Annexe 1 3 CRW 2005/20

ASSADE DE LA REPUBLIQUE

DEMOCRATIQUE DU CONGO
PRES LE ROYAUME DES P.A\S-BAS

-

AR PRGOS

Ne 132.52/05/ O\ /2005

La Haye, le ..

Violenweg 2
2397 KL La Haye
Tel 070 3547904
Fax 0703502674

A Monsieur Philippe Couvreur
Greffier de la Cour Internationale de Justice
2517 KJ La Haye
Pays-Bas

Objet : Affaire des activités armées sur le territoire du Congo
(Nouvelle requéte : 2002) (RDC ¢c. Rwanda)

Monsieur le Greffier,

J’ai I’honneur de vous transmettre, sous ce pli, les documents ci-aprés émanant
du Gouvernement de la République démocratique du Congo.

1° copie de la Loi fondamentale de la République rwandaise du 26 mai 1995 ;
2° copie de la Déclaration de S.E. Madame Mukabagwiza Ministre de 1a Justice
représentant la République du Rwanda 4 la 61°™ session de la Commission des
Nations Unies des droits de I’homme, faite a Genéve le 17 mars 2005.

Je vous en souhaite bonne réception et vous prie d’agréer, Monsieur le Greffier
de la Cour, ’assurance de ma parfaite considération.
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La Loi fondamentale de
la République rwandaise

Préambule

L’Assemblée Nationale de transition, réunie en sa séance du
cinquiéme jour du mois de maj 1995;

Fidele aux principes qui constituent la charpente de I'Accord de
Paix d’Arusha entre le Gouvernement de la République rwandaise et
le Front Patriotique Rwandais, signé le 4 aoat 1993 &4 Arusha en
République Unie de Tanzanie, & savoir

a) linstauration d’'un Etat de Droit,

b) la formation d’'une Armée Nationale ouverte aux rwandais
de tous les horizons et vouée & la défense des intéréts de tout
le peuple;

¢} l'nstauration d’un partage du pouvoir dans le cadre d'un
Gouvernement de Transition 4 Base Elargie;

Considérant que depuis la signature de cet Accord de Paix, le
régime de feu Président Habyarimana Juvénal avait multiphé des
obstacles a ]a mise en ceuvre de ’Accord en méme temps qu'il accélé-
rait les préparatifs du génocide et des massacres, réduisant ainsi &
néant tous les efforts de mettre fin a la crise par la négociation;

S'inchinant devant 1a mémoire des victimes du génocide et des
massacres perpétrés par ce régime, et décidés a ceuvrer pour que ce
type de régime et les dissensions dont 1l s’est servi ne se reproduisent
plus yamais au Rwanda et ailleurs,

Se réjouissant de la victoire du peuple rwandais sur le fascisme
et Indéologe sectaire contraire aux principes de démocratie et de
hberté;
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) Se fé!icitant de la paix retrouvée aprés des souffrances indes-
;nptlbles infligées au peuple rwandais par le pouvoir sanguinaire
éfait;

Résolue a parfaire I'eeuvre de libération du peuple rwandais
amorcée par les Forces Patriotiques Rwandaises, notamment en
mettant en apphication les principes de réconciliation nationale, de
tolérance et de solidarité et en poursuivant la tache ardue de recons-
truction du pays, de développement socio-économique et de promo-
tion de la culture démocratique;

_ Reconnaissant la nécessité de la représentation de I'Armée
Nationale (A N.) au sein de I’Assemblée Nationale de Transition,

Adopte la présente Loi Fondamentale qui régira la période de
transition pour la République rwandaise:

Article premier

La Lo Fondamentale de la République rwandaise est constituée
indissolublement par la Constitution du 10 juin 1991, I'Accord de
Paix d’Arusha, la Déclaration du FPR du 17 juiliet 1994 relative 4 la
mise en place des Institutions et le Protocole d’Accord entre les Forces
Politiques FPR, MDR, PDC, PDI, PL, PSD, PSR et UDPR sur la mise
en place des Institutions Nationales, signé le 24 novembre 1994

Article 2

En cas de conflit entre les dispositions de 'Accord de Paix et cel-
les de la Déclaration du FPR du 17 juiliet 1994 relative & la mise en
place des Institutions, ces derniéres prévalent. De méme, en cas de
conflit entre les dispositions de la Déclaration du FPR du 17 juillet
1994 citée c1-dessus et celles du Protocole d’Accord entre les Forces
Politiques FPR, MDR, PDC, PDI, PLPSD, PSR et UDPR sur la mise
en place des Institutions Naticnales, signé le 24 novembre 1994, ces
dermiéres prévalent

Article 3

La présente Loi Fondamentale entre en vigueur & partir du 17
juillet 1994

Kigal la 28 mar 1008
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La Constitution de 1la République
rwandaise du 10 juin 1991

Préambule

Le Conseil national de développement, réum en Assemblée
constituante le 30¢ jour du mois de mai 1991,

Mettant sa confiance en Dieu Tout-Puissant,

Considérant Peuvre de libération du peuple rwandais acquise
par la révolution sociale de 1959 et soucieux de la défense de la forme
républicaine de I'Etatissue de 1a volonté populaire du 28 janvier 1961
et confirmée par le référendum du 25 septembre 1961;

Décidé a sauvegarder I''ndépendance nationale recouvrée le 1er
juillet 1962 ains1 que les acquis de la révolution morale du 5 juillet

1973,

Fidele aux principes démocratiques et soucieux d’assurer lapro-
tection de la personne humaine et de promouvoir le respect des liber-
tés fondamentales, conformément & la Déclaration universelle des
droits de Phomme et & 1a Charte africaine des droits de ’homme et des
peuples;

Désireux d'adapter aux réalités nationales les principes consti-
tutionnels établis le 24 novembre 1962 et le 20 décembre 1978 et de
sauvegarder les acquis de la Nation en vue du renforcement de la
démocratie,

Convaincu de l'impératif de réaliser de maniére effective 'unité
nationale, la paix, la justice sociale et le respect de la personne
humaine basés sur la hberté, I'égalité et la fraternmité de tous les mem-
bres de la communauté rwandaise,

Décidé A garantir aux générations présentes et futures les bien-
faits de la liberté, de la prospérité et de ’épanoussement de chaque
individu,

Décidé a poursuivre les efforts pour la construction et la prospé-
rité du pays,
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Résolu a contribuer au maintien de la coexistence pacifique

entre les nations, au renforcement d érati
. ons, elacoo
et a Pédufication de Punité a fricamne; pération entre les peuples

Revula Const: 5
article 61, onstitution du 20 décembre 1978, conformément 4 son

Etablit et adopte 1 8
Rwandaise pte la présente Constitution pour la République

Titre premier - Dela république

Article 1

Le Rwanda est une Ré i 3
) publique démocratique, s
raine qui prend le nom de: «Répubhque Rwandgise,» oeiale et souve-

Son principe est «
le peuple» P Gouvernement du peuple, parle peuple, pour

Article 2

La monarchie est abolie et ne peut étre restaurée

Article 3

Le drapeau national est formé, a partir de la hampe, des cou-

’ a b

Ladevisede la République est «Liberté, Coopération, Progrés»

Le sceau de la Ré i é i
publique est formé des idéo
de ls grammes de 1
tcltzélgl?;be et l;le .l olivier, de I.a houe et de la serpette, de I'arc et dz l:
11berté ssy(;gmo::::agt respectivement la paix, le travail et la défense des
] ratiques, amsi que de Inscription du nom et

devise de la Rep\.:lbhque, 'ensemble s'nscrivant sur deux d:a i: -
aux couleurs nationales et placés en opposition, peaw

L’hymne national est déterminé par la loi.

Article 4

La langue nationale est le kin
: yarwanda Leslan i
sont le kinyarwanda et le francais gues officielles
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Article 5

La nationalité rwandaise et les conditions de la naturalisation
sont définies par la loi

Article 6

Tout pouvoir émane de la Nation

La souveraineté nationale appartient au peuple rwandais qui
Pexerce par ses représentants ou par la voie du référendum.

Article 7

Les partis politiques remplissant les conditions légales concou-
rent a l'expression du suffrage Ils se forment et exercent leurs activi-
tés hibrement a condition de respecter les principes démocratiques et
de ne pas porter atteinte & la forme républicaine de I'Etat, a l'intégrité
du ternitoire national et a la sécurté de I'Etat

Article 8

Le suffrage est toujours universel, égal et secret, 11 peut étre
direct ou indirect

Article 9

Sont électeurs, dans les conditions déterminées par la loi, tous
les citoyens rwandais majeurs ne se trouvant pas dans l'un des cas
d’exclusion prévus par la 1o

Article 10

La loi détermine les conditions et les modalité de la consultation
populaire

Article 11

La République est divisée en préfectures, dotées de la personna-
lité juridique La préfecture peut étre divisée en sous-préfectures.

Chaque préfecture est divisée en communes, dotées de la per-
sonnalité juridique.




282 INTRODUCTION AU DROIT RWANDAIS

_ La loi détermine le nombre, les hmites, I'organisation et le fone-
tionnement des préfectures, des sous-préfectures et des communes

La capitale de la République est déterminée par 1a lo1.

Titre II - Des libertés publiques
Article 12

La personne humaine est sacrée

Lg l}berté de la personne humaine est garantie; nul ne peut étre
poursuivi, arrété, détenu ou condamné, s1 ce n'est dans les cas prévus
par la lot entrée en vigueur avant la commission de l'acte et dans les

formes qu’elle prescrit

) Aucune infraction ne peut étre pun:e de peines qui n’étaient pas
prévues par la loi avant qu'elle fit commise

Toute personne est présumée mnocente des infractions qui lu

sont reprochées tant qu'une condamnation définitive n’est pas inter-
venue

Article 13

Nul ne peut étre soumis 4 des mesures de streté que dans les cas
et les formes prévus par la lo, pour des raisons d’ordre public ou de

sécurité de I'Etat.
Article 14
La responsabilité pénale est personnelle.

La responsabilité civile est défimie par la loa

La défense est un droit absolu dans tous les états et tous les
degrés de la procédure

Article 15

, Le droit d’asile est reconnu dans les conditions défimes par la
01

L'extradition n'est autorisée que dans les limites prévues par la

. ‘
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Article 16

Tous les citoyens sont égaux devant la loi, sans discrimination
aucune, notamment, de race, de couleur, d'origine, d’ethme, de clan,
de sexe, d’opinion, de religion ou de position sociale,

Article 17

Toute forme d’esclavage et de servage est prohibée.
Article 18

La hiberté des cultes et celle de leur exercice public, la hiberté de
conscience ainsi que la hberté de manifester ses opraons en toute

matidre sont garanties, saufla répression des infractions commises a
I'occasion de leur exercice

Article 19

La liberté d’association est garantie dans les conditions fixées
par la loi; Pautorisation préalable ne peut étre prescrite

Article 20

La liberté de se rassembler en des réunions paisibles et sans
armes est garantie dans les limites fixées par 1a loi.

L'autorisation préalable ne peut &tre prescrite que par la lo1 et
uniquement pour les rassemblements en plein air, sur la voie
publique ou dans des lieux publics, et pour autant que des raisons de
sécurité, de tranquillité ou de salubrité I'exigent

Article 21

Tous les citoyens ont le droit de circuler et de se fixer librement
sur le ternitoire national ains1 que de le quitter et d’y revenir,
Yexercice de ce droit ne peut étre limité que par la loi pour cause
d’ordre public cu de sécurité de I'Ktat
Article 22

11 ne peut &tre porté aucune atteinte a la vie privée des indivi-
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Le secret de la correspondance et des communications postales,

télégraphiques, téléphomiques ou de toute autre nature est garants, 11
ne peut y étre apporté de restriction que par la lo

Le domicile est inviolable. Aucune visite domiciliaire ne peut

avoir lieu que dans les cas prévus par la loi et dans les formes qu’elle
prescrit

Article 23

La propriété privée, individuelle ou collective, est inviolable Il
ne peut y étre porté atteinte que pour cause d'utilité publique, dans
les cas et de la maniere établis par la loi, et moyennant une juste et
préalable indemnité

Article 24

La famille, base naturelle de la soc16té rwandaise, est protégée
par I'Etat.

Les parents ont le droit et le devoir d’élever leurs enfants

Article 25

Seul le mariage monogamique est reconnu, dans les conditions
et les formes prévues par la lo1.

Les conditions et les formes du divorce sont définies par la o1

Article 26

Laliberté de 'enseignement est garantie, saufla répression des
infractions commises 2 I'occasion de son exercice L’organisation de
Fenseignement officiel et libre subsidié amnsi que la reconnaissance
des diplémes ou certificats délivrés par enseignement privé sont
régis par la lo1.

Article 27
Sous réserve de I'apphcation de Yarticle 24, alinéa 2, 'ense:-

gnement primaire est obligatoire et gratuit, selon les modahtés éta-
blies par la loi.
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Article 28

Le service national, civil ou militaire, est organisé par la loi.
Article 29

Le travail forcé extrapénal est prohibé
Article 30

Chacun a droit au travail, au libre choix de son travail et & des
conditions de travail équitables et satisfaisantes.

Article 31

Tout travailleur peut défendre ses droits par 'action syndicale,
sauf la répression des infractions commises & Foccasion de cette
action

Article 32

Le droit de gréve s’exerce dans le cadre des lois qui le régissent,
1l ne peut porter atteinte a la hiberté du travail.

Article 33

Le pouvoir judiciaire, gardien des droits et des ibertés p}!bli-
ques, en assure le respect dans les conditions prévues par la loi.

Titre III - Des pouvoirs
Article 34 — Abrogé (art. 3(1) Arusha I)
Chapitre premier - Du Pouvoir Exécutif

Article 35 — Abrogé (art. 3(1) Arusha I)
Article 36

La loi fixe les indemnités, pensions et autres avan.tages maté-
riale afférents aux fonctions orésidentielles et ministérielles.
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Article 37

Le Président de 1a Ré i ini
' publique, le Premier ministre, les Minis-
tres et Secrétaires d’Etat ne peuvent profiter de leurs fon::tlons ;thl)lusr

acquérir une propriété d’Etat, m1 échanger un ;
contre une propriété de 'itat. g e propriété personnelle

Article 38 — Abrogé (art. 3(1) Arusha I).

Section premwere - Du Président de la République

Article 39 & 49 - Abrogé (art. 3(1) Arusha I)
Section 2 - Du Gouvernement

Article 50-52 — Abrogé (art. 3(1) Arusha I).
Article 53

Les Ministres et Secrétaires d'E
] . tat exécutent, pa
d’arrétés, les lois et les réglements lorsqu’ils en sont charggs e

Article 54-56 — Abrogé (art 3(1) Arusha I)

Chapitre Il - Du pouvoir législatif
Article 57 — Abrogé (art. 3(1) Arusha I)

Section premidre -  De l'assemblée nationale

Article 58-60 — Abrogé (art. 3(1) Arusha I)
Article 61

L'Assemblée nationale est dingé
’ rigée par son Président et
d’empéchement de celmi-c1, par 'un des Vice-Présidents o o eas

Article 62

L’Assemblée nationale détermine, par son réglement d'ordre
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Article 63 — Abrogé (art. 3(1) Arusha I).

Article 64

L’Assemblée nationale sitge dans la Capitale, sauf cas de force
majeure. Est nulle de plein droit, quel qu'en soit I'objet, toute délibé-
ration prise sans convocationni ordre du jour ou tenue hors du temps
des sessions ou hors des heux indiqués sur l'acte de convocation

Article 65-68 — Abrogé (art. 3(1) Arusha I)

Section 2 - De Uélaboration des lots

Article 69
Le pouvoir légmslatif s’exerce par vole de lois

La loi intervient souverainement en toute matiére; en aucun
cas, les réglements ne peuvent contrevenir aux dispositions de lalo1.

Article 70-71 ~ Abrogé (art. 3(1) Arusha I).

Article 72

Les propositions et amendements, formulés par les Députés et
dont Padoption aurait pour conséquence goit une diminution des
ressources publiques, soit la création ou P'aggravation d'une charge
publique, doivent étre assortis d’une proposition d’augmentation des
recettes ou des économies équivalentes.

Article 73-74 — Abrogé (art. 3(1) Arusha D).

Axticle 75

Avant leur promulgation, les lois et les décrets-lois sont obliga-
torrement transmis a la Cour constitutionnelle qui se prononce dans
la hwitaine ou, en cas d’'urgence, dans les quatre jours, sur leur consti-
tutionnahté

81 la Cour prononce un arrét d’inconstitutionnalité, elle
retourne le texte, selon le cas, & 'assemblée naticnale ou au Président

de la République.
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Article 76

L’Assemblée nationale vote les lois de finances qui déterminent
les ressources et les charges de I'Etat dans les canditions prévues par
une loi organique

Tout transfert budgétaire doit étre autorisé par une loi.

Article 77

Chaque année, 'Assemblée nationale arréte 1a lo1 des comptes
e,t vote le budget en équilibre dont le projet est déposé avant
T'ouverture de la premiére session ordinaire

_ Sl n'a pas été voté quarante jours aprés I'ouverture de la pre-
migre session ordinaire ou s'il n'a pas été voté en équilibre, le projet de
budget est adopté par voie de décret-lo1 au plus tard le 31 janvier de
I'année de son exécution

Si le projet de budget d'un exercice donné n'a pas été déposé en
temps utile pour étre voté et promulgué avant le début de cet exercice,
le Premier mimistre, aprés autorisation de I’Assemblée nationale
propose Pouverture par arrété présidentiel déhbéré en Consell des’
l’VIlmls’tres, des douziémes provisoires sur base du budget de Pexercice
écoulé

Le fnéme arrété présidentiel autorise la perception de recettes
_conformement aux lois qui les régissent 1l en sera ainsi chaque mois
jusqu'a I'adoption du budget

Article 78

Aucune imposition ne peut étre établie, modifiée ou supprimée
que par une loi, nulle exemption ou modération ne peut étre accordée
que dans les cas prévus par la loi.

Aucun monopole ne peut étre accordé que par la loi et pour une
durée déterminée

Article 79

L’1n§ergrétatlon authentique des lois n’appartient qu'au pou-
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Chapitre III - Des rapports entre I’Assemblée Nationale
et le Gouvernemeni

Article 80

Le Président de la République et le Premier ministre doivent
stre informés de Pordre du jour des séances de I'Assemblée nationale
et de ses commissions

Le Premier ministre, les Ministres et les Secrétaires d’Ktat peu-
vent, s’ils le désirent, assister aux séances de ’Assemblée nationale,
ils y prennent la parole chaque fois qu'ils en expriment le désir, 1ls
peuvent, le cas échéant, se faire accompagner des techniciens de leur
choix

Article 81-85 — Abrogé (art 3(1) Arusha I)

Chapitre IV - Du pouvoir judiciaire
Article 86-87 — Abrogé (art 3(1) Arusha I)

Article 88

Les juridictions de 'ordre judiciaire suivantes sont reconnues et
consacrées par la présente Constitution® les trbunaux de canton, les
tribunaux de premiére instance, les cours d'appel et la Cour de cassa-
tion

Sauf exceptions prévues par la loi, la Cour de cassation ne
connait pas du fond des affaires

Article 89

S'1l en est saisi, le Conseil d’Etat est compétent pour donner un
avis motivé sur le texte de toutes propositions de lo1, de tous projets de
lois, de tous amendements, & ces propositions ou projets, de tous pro-
jets de décret-lo1, ainsi que de tous projets d’arrété d’exécution. Il peut
proposer des modifications de rédaction qu'il juge nécessaires

Le Conseil d’état connait des recours en annulation, formées
contre les réglements, arrétés, et décisions des autorités administra-

oAt V. 2 M2 dan anmnnMabiane nantlatroc
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Le Conseil d'Etat est organisé par une loi organigue

Les juridictions administratives inférieures sont créées et orga-
nisées par une loi organique

Article 90 — Abrogé (art 3(1) Arusha I)
Article 91

Ilne peut étre institué d’autres juridictions que par une loi orga-
nique

L'organisation et la compétence de toute juridiction sont défi-
mes par une lo1 organique

Article 92

Nul ne peut étre distrait, contre son gré, du juge que la lo1 lui
assigne.

Article 93

Les audiences des juridictions sont pubhiques, sauf le huis clos
prononcé par un jugement lorsque cette publicité est dangereuse
pour l'ordre public ou les bonnes meeurs

Article 94

Tout jugement ou arrét est motivé et prononcé en audience
pubhque.

Article 95

Les jundictions n’apphquent les arrétés et autres réglements
qu'autant quils sont conformes a la Constitution et aux lois.

Titre IV - De la révision de la constitution

Article 96 — Abrogé (art 3(1) ArushaI)
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Titre V- Dispositions générales et transitoires
Article 97

Les lois et les réglements ne peuvent entrer en vigueur s'ils
n'ont été préalablement publiés dans les conditions déterminées par
la loi

Article 98

A partir du jour de 1a promulgation de la présente Constitution,
la légslation qui n'y est pas contraire demeure d’application dans la
mesure ol elle n'est pas modifiée, abrogée ou remplacée par des lois
ou réglements nouveaux

La coutume ne demeure applicable que pour autant qu’elle n'ait
pas été remplacée par une loi et qu'elle n’ait rien de contraire a la
Constitution, aux lois, aux réglements, & I'ordre public ou aux bonnes
meeurs

Article 99 — Abrogé (art. 3(1) Arusha I)
Article 100

Tout éfranger jouit de la protection accordée aux personnes et
aux biens ains1 que des droits civils reconnus par la présente Consti-
tution, sauf les exceptions établies par la loi
Article 101 — Abrogé (art. 3(1) Arusha I)
Article 102

La présente Constitution révise et remplace la Constitution du

20 décembre 1978 Elle entrera en vigueur le jour de sa promulgation
par le Président de la Répubhque
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L’Accord de paix d’Arusha
entre le gouvernement de 1a
République Rwandaise et le
Front Patriotique Rwandais

Le Gouvernement de la République Rwandaise d*

Front Patriotique Rwandais d’autre part; e part, et le

Fermement résolus 2 trouver une solution politique négociée 4

la situation d
1990; € guerre que vit le peuple rwandais depus le 1er octobre

Considérant et appréciant les effor g
: ts déployés par les pays d
sous-région en vue d’arder le peuple rwandais a recouvrer Ilaa);)al: a

Se référant  cet effet aux multipi i
organisées respectivement & Mwanzg erx rl::;ﬁrlttl;:‘:lsl: %}:1?: firt;l;‘zau
zanie le 17 octobre 1990, a Gbadolite en République de Zaire Ie 2.?(;
;ctobre 1990, a f}oma en République de Zaire le 20 novembre 1990, 3

anzibar en République Unie de Tanzanie le 17 février 1991 ,é

Dar-Es-Salaam en République U Bvri
g alaar P publique Unie de Tanzaniele 19 février 1991 et

) (E.onsu?erant que toutes ces rencontres visaent d’abord 11ns-
auration d'un cessez-le-feu afin de permettre aux deux parties de

chercher une solution a1
a ; .
for guerre par la voix des négociations direc.

Vu PAccord de cessez-le-feu de N’ .
Arusha le 12 juillet 1992; e N'sele du 29 mars 1991 et 3

Réaffirmant leur totale déterminati
’ U ation au respect des princ:
deI'Etat de droit quiimplique la démocratie, 'umté nationa?e, le plileﬁ

ralisme, le respect
sonne, pect des hibertés et droits fondamentaux de la per-

Attendu que ces principes constituent la base d’une pax dura-

ble recherchée par1l .
et futures; parle peuple rwandais pour les générations présentes

Vu le Protocole d’Accord relatyf i I’ : .
18 a0t 1992, relatif a I'Etat de droit s1gné 4 Arusha le
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Considérant P'acceptation par les deux parties du principe de
partage du pouvoir dans le cadre d'un Gouvernement de Transition a

Base Elargie,

Vu les Protocoles d’Accord sur le partage du pouvolr signés a
Arusha respectivement le 30 ocotbre 1992 et le 9 janvier 1993,

Attendu qu’il ne peut étre mis fin & la situation conflictuelle
opposant les deux parties qu'avec la formation d’une seule et umque
Armée Nationale et une nouvelle Gendarmerie Nationale & partir des
forces des deux parties en conflit;

Vu le Protocole d’Accord relatif a l'intégration des Forces
Armées des deux parties signé a Arusha le 3 aotit 1923,

Reconnaissant que 'unité du peuple rwandais ne peut étre réa-
lisée sans une solution défimtive au probléme des réfugés rwandas
et que le retour des réfugiés rwandais dans leur pays est un droit ina-
liénable et constitue un facteur de paix, d'unité et de réconcailiation
nationales,

Vu le Protocole d’Accord sur le rapatriement des réfugiés rwan-
dais et la réinstallation des personnes déplacées signé 4 Arusha le 9
jun 1993,

Résolus a enrayer toutes les causes qui sont A la base de cette
guerre et & y mettre fin définitivement,

AVissue des négociations de paix menées a Arusha (République
Unie de Tanzanie) entre le 10 juillet 1992 et le 24 juin 1993 ainsi qu'a
Kinihira (République Rwandaise) du 19 au 25 juillet 1993, sous
I'égide du Facilitateur, son Excellence Ali Hassan MWINYI, Prési-
dent de la République Unie de Tanzanie; en présence du Représen-
tant du Médiateur, Son Excellence MOBUTU Sese Seko, Président
dela République du Zaire ainsi que des Représentants des Présidents
en exercice de POUA, leurs Excellences Abdou DIOUF, Président de
la Républhique du Sénégal et Hosni MUBARAK, Président de la Répu-
blique Arabe d’Egypte, du Secrétaire Général de I'OUA, Dr. Salim
Ahmed SALIM, du Secrétaire Général des Nations Unies, Boutros
Boutros GHALI et des Observateurs représentant I’Allemagne, la
Belgique, le Burundi, les Etats-Unis ’Aménique, la France, le Nigé-
r1a, 'Ouganda et le Zimbabwe,

Prenant donc 2 témoin la communauté internationale;
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Conviennent des dispositions suivantes-
Article 1

Il est mus fin &4 1a guerre entre le Gouvernement de la Répubhque
Rwandaise et le Front Patriotique Rwandais

Article 2

'Le Gouvernement de la République Rwandaise et le Front
Patr}otxque Rwandais concluent le présent Accord de Paix dont font
partie intégrante les documents ci1-aprés

I L’Accord de Cessez-le-feu de N'sele du 29 mars 1991 entre le
Gouvernement de la République Rwandaise et le Front
Patriotique Rwandais tel qu’amendé a Gbadolite le 16 sep-
tembre 1991 et & Arusha le 12 juillet 1992,

II Le Protocole d’Accord entre le Gouvernement de la Répu-
blique Rwandaise et le Front Patriotique Rwandais relatif a
I'Etat de droit signé & Arusha le 18 aoit 1992;

III Les Protocoles d’Accord entre le Gouvernement de la Répu-
blique Rwandaise et le Front Patriotique Rwandais sur le
partage du pouvorr, dans le cadre d’un Gouvernement de
Transition & Base Elargie, signés a Arusha respectivement
le 30 octobre 1992 et le 9 janvier 1993

IV Le Protocole d’Accord entre le Gouvernement de la Répu-
blique Rwandaise et le Front Patriotique Rwandais sur le
rapatriement des réfugiés rwandais et la réinstallation des
personnes déplacées, signé 3 ARUSHA le 9 juin 1993,

V  Le Protocole d’Accord entre le Gouvernement de la Répu-
blique Rwandaise et le Front Patriotique Rwandais relatif a
Fintégration des Forces Armées des deux parties, signé a
Arusha le 3 aotit 1993;

VI Lt? Protocole d’Accord entre le Gouvernement de la Répu-
blique Rwandaise et le Front Patriotique Rwandais portant

sur les questions diverses et dispositions finales signé a
Arusha, le 3 aotit 1993,

Ces documents sont repris intégralement en annexe.
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Article 3

Les deux parties acceptent que la Constitution du 10 juin 1991
et 'Accord de Paix d’'Arusha constituent indissolublement la loi fon-
damentale qui régit le pays durant la période de transition en tenant
compte des dispositions suivantes:

1 Les articles ci-aprés de la Constitution sont remplacés par
les dispositions de I'Accord de Paix relatives aux mémes
matiéres, Il s’agit des articles 34, 35, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44,45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 63,
65, 66, 67,68,70,71, 73,74, 75 alinéa 2, 77 alinéa 3 et 4, 81,
82, 83, 84, 85, 86, 87, 88 alinéa 1,90,96,99,101

2 Encasdeconflit entreles autres dispositions de la Constatu-
tion et celles de 'Accord de Paix, ces derniéres prévalent

3 La Cour constitutionnelle vérifie la conformité des lois et
des décrets-lois 4 la Lo1 Fondamentale ainsi défime En
attendant la mise en place de la loi sur la Cour Supréme, la
Cour Constitutionnelle reste composée de la Cour de Cassa-
tion et du Conseil d’Etat réums. Le Président de la Cour de
Cassation en assure la présidence

Article 4

En cas de conflit entreles dispositions de la Loi Fondamentale et
celles des autres lois et réglements, les dispositions de la Loi Fonda-
mentale prévalent

Article 5
Le Gouvernement de la République Rwandaise et le Front

Patriotique Rwandais s'engagent 4 tout mettre en ceuvre pour assu-
rer le respect et I'exécution du présent Accord de Paix

Ils s’engagent en outre & ne ménager aucun effort pour promou-
voir I'unmité et la réconcihation nationales

Article 6

Les deux parties acceptent Monsieur TWAGIRAMUNGU raus-
tin comme Premier Ministre du Gouvernement de Transition 4 Base
Elargie en référence aux articles 6 et 51 du Protocole d’Accord entrele
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Gouvernement de la République Rwandaise et le Front Patriotique
Rwandais sur le partage du é)ouvoxr dans le cadre d’'un Gouver-
nement de Transition 4 Base Elargie

Article 7

Les Institutions de la Transition seront mises en place dans les
trente sept (37) jours qui suivent la signature de I'Accord de Paix

Article 8

Le Gouvernement actuel reste en fonction jusqu’a la mise en
place du Gouvernement de Transition 4 Base Elargie Son maimntien
ne signifie pas qu'l puisse empiéter sur le mandat du Gouvernement
de Transition & Base Elargie en cours de formation

En aucun cas, le Gouvernement actuel ne pourra prendre des
actes pouvant porter préjudice 4 la mise en ceuvre du programme du
Gouvernement de Transition & Base Elargie

Article 9

Le Conseil National de Développement (CND) reste en place
Jusqu’a I'installation de Assembiée Naticnale de Transition Cepen-
dant, & compter de la date de la signature de Accord de Paix, il ne
pourra pas légmférer.

Article 10

Le présent Accord de Paix est signé par le Président de la Répu-
bhque Rwandaise et le Président du Front Patriotique Rwandais, en
présence:

— du Facilitateur, Son Excellence Ali Hassan MWINYI, Prési-
dent de 1a République Unie de Tanzanie,

— de Son Excellence Yower1 Kaguta MUSEVENI, Président de
la République de 'Uganda, pays observateur;

— de Son Excellence Melchior NDADAYE, Président de la
République du Burundi, pays observateur;

~ du Représentant du Médiateur, Son Excellence Faustin
BIRINDWA, Premier Ministre de 1a République du Zaire,
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— du Dr. Salim Ahmed SALIM, Secrétaire Général de 'OUA,;
— du Représentant du Secrétaire Général des Nations Unaes,

du Représentant du Président en exercice de 'OUA;

des Représentants des autres pays observateurs I'Allema-
gne, la Belgique, les Etats-Unis d’Amérique, la France, le
Nigéria et le Zimbabwe,

— des délégations des deux parties.

Article 11

Le présent Accord de Paix entre en vigueur le jour de sa signa-
ture par les deux parties.
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a Base Elargie, avec la possibilité d'une (1) seule prolongation jus-
tifiée par des circonstances exceptionnelles ayant entravé I'exécution
normale du programme du Gouvernement de Transition 4 Base
Elargie

La durée de cette prolongation sera déterminée par '’Assemblée
Nationale de Transition a la majorité des 3/5 A cet effet, le Gouverne-
ment de Transition 4 Base Elargie évaluera lanécessité d'une prolon-
gation, au plus tard trois (3) mois avant la fin de la période de
transition et fera des recommandations appropriées & ’Assemblée
Nationale de Transition en consultation avec les parties tierces impli-
quées dans la mise en ceuvre de 'Accord de Paix, & savoir les Nations
Unies, 'OUA et le Facilitateur.

Fait & Arusha, le troisieme jour du mois d’aoiit 1993, en frangais et en
anglais, le texte original étant celui rédigé en francgais.
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La Déclaration du FPR du 17 juillet 1994
relative a I’établissement des institutions

Patiemment négocié en vue de mettre fin a la guerre et instau-
rer au Rwanda un Etat de Droit qui implique la démocratie, le plu-
ralisme, le respect des hbertés et des droits fondamentaux de la
personne, I'Accord de Paix d’Arusha constituait 1a base d’'une paix
durable recherchée par le peuple rwandais pour les générations pré-
sentes et futures A cet effet, 'Accord de Paix prévoyait la formation
d’'une Armée Nationale composée de forces gouvernementales et de
celles du Front Patriotique Rwandais ainsi que P'instauration d’un
partage du pouveir dans le cadre d’'un Gouvernement de Transition &
Base Elargie, pour une période de transition qui serait couronnée par
des élections démocratiques, libres et organisées dans les meilleures
conditions de transparence

Depuis la signature de cet Accord de Paix, le 4 actit 1993, le
régime de feu Président Juvénal Habyarimana avait multiplié des
obstacles 4 la mise en ceuvre de 'Accord, en méme temps quil accélé-
rait les préparatifs du génocide ethnique et des massacres qui conti-
nuent dans la partie du territoire national encore sous contréle des
anciennes Forces Armées Gouvernementales actuellement en déban-
dade totale. En acceptant de se mettre aux ordres d’'une idéologie con-
traire aux principes universels et aux principes fondamentaux de
PAccord de Paix, ces Forces Armées ont failli 4 leur mission principale
de protection des citoyens et de leurs biens. Pire encore, elles ont acti-
vement participé a la perpétration du génocide et des massacres,

Contraint de reprendre les hostilités pour arréter le génocide et
les massacres, le Front Patriotigue Rwandais entend parachever son
ceuvre de libération du peuple rwandais du joug de la chque politi-
co-militaire fasciste déja en déroute et dont la défaite totale est iné-
luctable. Cette ceuvre exige a présent que la paix et la tranquillits,
propices & la reconstruction du pays et la reprise des activités sur tous
les plans, soient consolidées par I'installation d'un Gouvernement et
d'une administration locale

Dans ce cadre, le Front Patriotique Rwandais entend procéder
comme sut.

1 Il déclare son attachement aux principes qui constituent la
charnente de PAccord de Paiv A’Arncha A cavnir
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a) L'instauration d'un Etat de Drout,

b) La formation d’une Armée Nationale ouverte aux
Rwandais de tous les horizons et vouée & 1a défense des
intéréts de tout le peuple,

¢) Linstauration d’un Partage du Pouvoir dans le cadre
d’un Gouvernement de Transition 4 Base Elargie

Le FPR reconnait la Constitution du 10 juin 1991 et I'Accord
de Paix comme constituant indissolublement la Lo Fonda-
mentale qui régit le pays, moyennant les modifications ren-
dues nécessaires par la situation tragique du pays

Il annonce la mise en place le mardi 19 jullet 1994 d’un
Gouvernement d’unité Nationale largement représentatif,
Ce Gouvernement sera dirigé par un Premier Ministre et
comprendra le nombre de Portefewlles Mimsténels prévu
par I'Accord de Paix Toutefors, 1l est créé un poste de
Vice-Président de la République devant étre tenu concur-
remment avec un poste ministériel. Cependant étant donné
que les partis politiques ont été fortement ébranlés suite a la
hquidation systématique de leurs adhérents par les auteurs
du génocide et des massacres, le poids politique ne saurait
étre par conséquent celul qui prévalait au moment de la con-
clusion du Protocole d’Accord sur le Partage du Pouvoir Le
Gouvernement comprendra donc les personnalités choisies
par le Premier Ministre en consultation et avec I'appro-
bation du Président de la République en fonction de leurs
compétences et de leur représentativité des forces politiques
considérées avant le déclenchement du génocide et des mas-
sacres

Sont exclus de toute participation aux Institutions les partis
MRND, CDR et tous les autres partis ou tendances qui ont
été dans une alhance politique avec ces partis ou qui ont
manifesté un quelconque soutien au Gouvernement auto-
proclammé le 9/04/1994 Le poste de Président de la Répu-
bhique, les Portefeuilles Ministériels et les sicges i I’Assem-
blée Législative dévolus par I'’Accord de Paix d’Arusha aux
familles politiques exclues de la participation, au partage
du pouvorr reviennent au Front Patriotique Rwandais
auquel sa mission et son role particuhier dans la lutte contre
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le fascisme conferent la responsabilité nstorique de s'assu-
rer que le processus de pacification, de réconciliation natio-
nale et de reconstruction ne soit entravé par le hiais de
manceuvres politiciennes

L’Assemblée Légslative, dont le nombre des si2ges est celui
prévu par PAccord de Paix d’Arusha, sera mise en place
dans un délal d’'un (1) mois, & compter de la mise en place du
Gouvernement. Dans I'entre-temps, les textes a caractére
législatif seront pris par décrets-lois adoptés en Consell
du Gouvernement Les députés & I’Assemblée Législative
seront proposés par des formations politiques prévues 4 cet
effet par 'Accord de Paix et soumis & une évaluation de leur
tendance et attitudes pohtique avant et aprés le 6 avril
1994, afin d’écarter tout élément ayant manifesté son adhé-
s1on ou sa sympathie envers I'idéologie fasciste et sectaire.

Le principe de la représentation des forces de 'ordre dans
les institutions, de '’Assemblée Légslative en particulier,
est d’ores et déja retenu.

La durée de la période de la transition sera de cinq ans

Le Président de la République aura la faculté d'imtier des
remaniements du Gouvernement et de révoquer le Premier
Ministre aprés avis conforme de 1'Assemblée Législative
Dans ce cas, un nouveau Premier Ministre sera nommé
apres consultation avec les familles politiques participant
aux Institutions Les aménagements légaux de cette dispo-
sition seront introduits dans la Loi Fondamentale du Pays
aprés l'instauration de I'Assemblée Légslative

Le Pouvoir Exécutif est exercé collectivement, a travers les
décisions prises en Conseil des Ministres, par le Président
de la Répubhque et le Gouvernement. Si apras épuisement
de la procédure de la Prise de décision prévue a Particle 21
du Protocole sur le Partage du Pouvorr, le Conseil des Minis-
tres est incapable de prendre une décision, le Président de la
République décide souverainement

Conformément a ’Accord de Paix d’Arusha, une armée véri-
tablement nationale sera formée pour des missions pré-
vues par I'Accord de Paix. Cependant, étant donné que les
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anciennes Forces Armées Rwandaises ont continué a se
mettre au service du fascisme malgré les nombreux appels
du commandement de I'Armée Patriotique Rwandaise,
I'intégration des éléments des anciennes Forces Armées
Rwandaises se fera par triage des individus sains et qui ne
se serarent pas personnellement compromis par des actes
répréhensibles Les accommodements de ce principe seront
apportés par les modifications appropriées dans la mise en
ceuvre du Protocole d’Accord sur I'intégration des Forces
Armées. Les Officiers et les hommes de troupe ainsi retenus
apres triage seront affectés & des postes et A des occupations
correspondant & leurs rangs avant le 6 avril 1994,

Les dispositions de 'Accord de Paix relatives au désengage-
ment, au cantonnement et au réle de la MINUAR dans le
processus de formation de ’Armée Nationale seront modi-
fiées par des procédures ad hoc

Les Forces pohtiques appelées 4 participer aux Institutions
ont agréé le contenu de cette déclaration Par consensus du
Bureau Pohtique du FPR, Monsieur Pasteur BIZIMUNGU
accéde aux fonctions de Président de la Répubhque

Monsteur Faustin TWAGIRAMUNGU conduira Paction du

Gouvernement de I'Unité Nationale comme Premier Minis-
tre

Fait a Kigal, le 17 juillet 1994
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Le Protocole d’accord entre les forces
politiques FPR, MDR, PDC, PDI, PL,
PSD, PSR et UDPR sur la mise en
place des Institutions Nationales

Les forces politiques signataires du présent protocole

— Se réjourssant de la victoire du peuple rwandais sur le fas-
cisme et 'idéologie sectaire contraire aux principes de démo-
cratie et de liberté;

— Sefélicitant de la paix retrouvée apras des souffrances indes-
criptibles infhigées au peuple rwandais par le pouvorr sangui-
naire du régime défait,

— S'inchnant devant la mémoire des victimes du génocide et des
massacres perpétrés par ce régime, et décidées a ceuvrer pour
que ce type de régume et les dissensions dont 1l s'est servi
n'aient plus jamais droit de cité au Rwanda ou ailleurs;

— Résolues a parfaire I'ceuvre de libération du peuple rwandais
amorcée par les forces patriotiques rwandaises, notamment
en mettant en application les principes de réconciliation
nationale, de tolérance et de solidarité et en poursuivant
Ia tAche ardue de reconstruction, de développement socio-
économique et de promotion de la culture démocratique;

-~ Reconnaissant la nécessité de la représentation de I'Armée
Nationale (A N.) au sein de ’Assemblée Nationale,

Conviennent de ce qu1 suit

Article premier

Elles font leur la <DECLARATION DU FPR RELATIVE A LA
MISE EN PLACE DES INSTITUTIONS» faite le 17 juillet 1994

Article 2

La répartition numérique des sieéges a FAssemblée Nationale
est la suivante’
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] — FPR 13 sigges
— MDR 13 si12ges
— PSD 13 sieges

PL 13 sizges

— AN 6 sidges

— PDC 6 sigges

— PDI 2 sigges

—~ PSR 2 sieges

— UDPR 2 sidges

“a
|

Article 3

; En cas de remaniement du Gouvernement ou de révocation du
i remier Ministre, les articles 53 et 54 du Protocole d’Accord d’Arusha
le Partage du Pouvorr seront d’apphcation

1cle 4

) Les aménagements légaux rendus nécessaires par les disposi-
ions du présent Protocole seront introduits dans la Loi Fondamen-
ale par PAssemblée Nationale.

‘Ainsi fait 2 Kigali, ce 2412me jour du mos de novembre 1994
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La Déclaration universelle
des droits de I’homme

Considérant que la reconnaissance de la dignité mnhérente a
tous les membres de la famille humaine et de leurs droits égaux et
inaliénables constitue le fondement de la liberté, de la justice et de la
paix dans le monde,

Considérant que la méconnaissance et le mépris des droits de
Thomme ont conduit & des actes de barbarie qu1 révoltent la cons-
cience de 'humanité et que 'avénement d'un monde o1 les étres
humains seront libres de parler et de croire, libérés de la terreur et de
lamiseére, a été proclamé comme la plus haute aspiration de 'homme;

Considérant quhl est essentiel que les droits de 'homme soient
protégés par un régume de droit pour que ’homme ne soit pas con-
traint, en supréme recours, 4 la révolte contre la tyrannie et 'oppres-
sion;

Considérant qu'il est essentiel d’encourager le développement
de relations amicales entre nations,

Considérant que dans la Charte, les peuples des Nations Unies
ont proclamé 4 nouveau leur foi dans les droits fondamentaux de
I'homme, dans la dignité et la valeur de la personne humaine, dans
I'égalité des droits des hommes et des femmes, et qu'ils se sont décla-
rés résolus a favoriser le progrés social et & instaurer de meilleures
conditions de vie dans une liberté plus grande,

Considérant que les Etats membres se sont engagés a assurer,
en coopération avec I'Organisation des Nations Unies, le respect uni-
versel et effectif des droits de Phomme et des libertés fondamentales;

Considérant qu'une conception commune de ces droits et liber-
tés est de la plus haute importance pour remplir pleinement cet enga-
gement,;

L’Assemblée générale proclame la présente Déclaration unwer-
selle des droits de l'homme comme Yidéal commun A atteindre par
tous les peuples et toutes les nations afin que tous les individus et
tone lea nroanec de la enridté avant eette Néelaration constamment 2
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61°™ SESSION DE LA COMMISSION DES NATIONS UNIES
DES DROITS DE L'HOMME

DECLARATION DE S.E. MADAME MUKABAGWIZA
MINISTRE DE LA JUSTICE REPRESENTANT LA
REPUBLIQUE DU RWANDA

Geneve le 17 Mars 2005

Vérifier au prononcé

B P 160 KIGAL| Tel,(250) 586561  Fax .250) 586502  Website www mimjust gov rw




Monsieur le Président,
Madame le Haut Commissaire ,
Excellences,

Mesdames et Messieurs,

Je tiens a vous féliciter, Monsieur le Président, ainsi que tous les
membres du bureau de la présente session pour votre élection et
vous souhaite sincerement plein succes dans 'accomplissement
de votre tache.

J'apprécie hautement les qualités innombrables dont ont fait
usage les membres sortants du bureau pour la réussite des
travaux de la session précédente et salue particulierement les

efforts fournis au cours de leur mandat pour bien mener leur
travail.

Je remercie d'avance l'assistance ici présente de bien vouloir
préter attention a cette déclaration que je vous fait parvenir en lieu

et place du peuple rwandais que jai I'honneur de représenter
maintenant.

Monsieur le Président,

Permettez-moi de ramener dans la mémoire de tous ceux gui
m'écoutent que la session précédente a eu lieu alors que mon
pays commémorait pour la 10°™ fois le génocide commis au
Rwanda en 1894, Ce fut pour nous une satisfaction marquante de

-
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constater la vraie importance qu'a accordé a cet événement la
communauté internationale et plus particulierement celle des
Nations Unies notamment en consacrant une journée de réflexion
sur le génocide au Rwanda. La décision de 'Assemblée Générale
de commémorer le Genocide Rwandais le 7 avril a été saluée par
les rwandais et leurs amis comme une manifestation de solidarité
universelle pour la commémoration du plus abominable des
crimes contre 'humanité.

Monsieur le président,

Nous estimons, toutefois que la communauté internationale ne
devrait pas en rester la.

Notamment les efforts de justice et de lutte contre I'impunité des
planificateurs et exécutants du Génocide demeurent trés
insuffisants.

Nous attendons des Etats membres des Nations Unies la
démonstration de leur engagement et adhésion aux principes et
valeurs fondamentales des Nations Unies ainsi qu'aux droits
humains fondamentaux en coliaborant efficacement avec le
Tribunal Pénal International pour le Rwanda (TPIR) chargé de
poursuivie et juger les planificateurs du génocide, soit en
poursuivant eux-mémes, a l'instar de certains pays, les personnes
se trouvant sur leur territoire aprés avoir commis e génocide, soit
tout simplement en ne les couvrant pas ou en ne leur donnant pas
Foccasion d'échapper a la justice.

Qui dit responsabilité dit aussi réparation lci, jattire encore une
fois I'attention sur le fait que le Génocide a eu des consequences
néfastes de toutes sortes sur la vie des Rwandais. Il a laissé des
orphelins, des veuves, des démunis, des sans abris entre autres
Le Gouvernement rwandais ne ménage aucun effort pour
ameliorer leur existence mais ces efforts restent tres insuffisants
a rétablir les rescapés du Génocide dans leur droit a fa dignité
humaine. Nous comptons sur la participation accrue de la

152
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Communauté internationale et de chacun des Etats membres des
Nations Unies.

A cette €gard nous saluons la résolution A/59/L45 du 7 décembre
2004 de 'Assemblée Générale des Nations Unies ayant trait 4
l'assistance des survivants du génocide rwandais de 1994, en
particuliers les orphelins, les veuves et les victimes des violences
sexuelles. Nous remercions le groupe africain qui I'a soutenu ainsi
que la Chine. la Belgique, les Pays bas, le Japon et 'arménie
Nous invitons tous les pays développés a mettre en pratique les
obligations contenues dans la résolution A/59/1.45.

Monsieur le Président.

---------

Nous saluons la décision du Secrétaire Général de renforcer la
prévention du Génocide en général. La République du Rwanda a
accueilli avec bienveillance la nomination du Conseiller Spécial du
Secrétaire Général sur la prévention du génocide Nous osons
esperer qu'il aura les moyens nécessaires pour remplir sa tache
ainsi que la collaboration de tous les Etats.

Pour ce qui concerne le Rwanda il faudrait qu'un accent
particulier soit mis sur la présence persistance des ex-FAR et
milices interahamwe foujours en armes en Reépublique
Démocratique du Congo. Ces forces armees ont planifié et dirige
Fexécution du Génocide au Rwanda avant d’étre exfilires en RDC
sous le couvert de I' »Opération turquoise » autorisée par les
Nations Unies .Si le Rwanda s’est totalement retiré de ce territoire
c'est qu’il avait confiance en la volonté et aux moyens a la
disposition de la Communauté internationale pour mettre fin le
plus rapidement possible a une telle situation. Nous gardons donc
'espoir que notre confiance ne sera pas décue et attendons
impatiemment que des actions plus concrétes solent menées a
cet effet. La paix durable & laguelle nous aspirons tous n'est pas
un avenement accidentel mais la conséquence de solutions aux
causes profondes d’insecurité
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Monsieur le President,

Le Conseil de paix et de sécurité de I'Union Africaine lors des
Sommets de Libreville et d'Abuja a reconnu que la présence en
RDC des ex-FAR et interahmwe est la cause principale de
Finsécurité et la principale menace a la paix dans la région des
Grands Lacs. Ces forces sont aujourd’hui la cause de trés graves
violations de droits de 'homme en RDC et les NU elles mémes en
ont récemment été la cible par le récent massacre de soldats du
contingent la Monuc. Nous présentons nos sinceres
condoléances aux familles et pays affectés. Nous ne pouvons
nous autoriser une attitude complaisante et continuer a espeérer
11 ans aprés le Génocide un rapatriement volontaire qui a
demontré son échec.

Nous saluons le leadership de I'Union africaine et appelons tous
les Etats et organisations engagés a la promotion de la paix

durable et des Droits humains a soutenir les efforts de 'Union
Africaine

Monsieur le Président

Le Gouvernement continue sur sa lancée dans la recherche de
solutions aux problémes pouvant entraver les actions visant le
respect, la protection et la promotion des droits de 'homme, base
de la construction d'un Etat de droit au Rwanda

La reforme législative et judiciaire amorcée par la Constitution de
la République du Rwanda du 04 juin 2003 est déja lancée depuis
ao(t 2004. Les nouveaux trnbunaux et les nouveaux magistrats
sont maintenant en place, nous comptons sur les résultats de
cette opération pour assurer aux bénéficiaires une justice plus

rapide, plus efficace, plus impartiale et surtout plus accessible a
tous

LW 1Y
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L'option choisie de résoudre I'immense contentieux du génocide
par la politique de lutte contre I'impunité tout en créant un climat
favorable a la réconciliation nationale a été gardée. Ainsi, les
juridictions Gacaca viennent d’'entrer en leur derniere phase. Les
premiers jugements de ces juridictions inspirées des juridictions
traditionnelies ont déja commencé le 10 mars 2005. Une
campagne accrue est en cours pour persuader les personnes qui
ont commis les infractions constitutives du crime de génocide a
avouer, & demander pardon et a se repentir, avant qu'il ne soient
convaincus de leur culpabilite par les juridictions dans lesquelles
la population ayant assisté aux massacres et autres actes faisant
'objet de poursuite auront pris une part prépondérante.

Le systéme d'aveu n'est pas gratuit. |l est générateur de la
commutation de la peine pour ceux qui y auront recouru. Méme
ceux qui auront encouru une peine aprés avoir recouru a la
procédure d'aveu pourront avoir le bénéfice de subir une peine
moindre de travaux d’intérét général comme peine alternative a
I'emprisonnement.

Monsieur e Président,

Le Rwanda tient a faire bénéficier la communauté internationale
et plus directement les peuples de sa sous région de I'expérience
tirée des conséquences du génocide. La présence de ses troupes
au Darfour, ainsi que la récente visite au Soudan de Son
Excellence Monsieur e Président de la République démontre son
souci de voir tous les peuples vivre en paix a 'abri de violations
-des droits de la personne.

La recherche de solutions négociées des conflits en République
Démocratique du Congo et au Burundi monfre comment les
Dirigeants rwandais sont conscients que la paix dans la région
des grands lacs est la seule voie de développement et du bien
étre de ces peuples et de son peuple lu-méme et que, partant, il

(&
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serait inconcevable qu'ils restent les bras croisés devant les
malheurs des voisins.

Le Rwanda a été parmi les premiers pays a avoir ratifier plus

d’ instruments internationaux relatifs aux droits de 'homme. Rien
gu'en 2004, notre Gouvernement en a ratifié¢ une dizaine dont
ceux relatifs aux droits de la femme, a la prévention et lutte contre
la corruption, a linterdiction d’armes de destructions massives,
ainsi qu’a 'environnement. Les quelques instruments non encore
ratifiés. ainsi que les réserves formulées dans le passé non
encore levées le seront prochainement.

Mon pays mise sur la promotion des droits de la femme pour son
plein développement. L'expérience d'une année dans une
pratique institutionnelle accordant une place préepondérante dans
la direction des affaires du pays est considerable. En effet depuis
Fadoption de notre nouvelle Constitution le Rwanda reste au
sommet des pays du globe en matiere de représentativité de
femmes au Parlement ou il compte 48.8 % de femmes a la
Chambre des deéputés et 30% au Seénat. Par ailleurs, Ia
représentativité de femmes dans d’autres instances de prise de
décisions est remarquable comme au sein du Gouvernement ou

elles sont a 32.1%. Les résultats d'une telle expérience sont
exemplaires.

Nous mettons également un accent particulier sur la protection
des droits de personnes vulnérables et plus particulierement les
enfants, les personnes handicapées et les personnes agées. Les
personnes atteintes du VIH/ SIDA font Fobjet d'une attention
particuliere du Gouvernement et de la Société civile. Nous
consentons sans reserve aucune le colt tant matériel que
spirituel de la sensibilisation pour le dépistage et la prévention.

Nous voulons que tout rwandais atteint puisse bénéficier des
soins disponibies.
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Monsieur e Président,

Tout en avouant que, comme pour tout le monde, nous ne
sommes pas encore au bout de la lutte contre les violations des
droits de la personnes, je peux, avec votre permission Monsieur
le Président, énumérer certaines parmi nos prioriteés en la matiére
[l s’agit notamment .

e De la lutte contre la pauvrete comme l'une des sources
principales de violations graves des droits de la personne ,

e De la lutte contre la corruption et les infractions voisines ;

e De la lutte contre les discriminations de toutes sortes ;

e De ia lutte conire les violences en géneral et plus
particulierement contre les violences sexuelles faites aux
femmes et aux enfants ;

e De la réduction de la criminalité ;

e De [lepuisement du contentieux du genocide et de
'amélioration des conditions de détention ;

¢ De la promotion de 'enseignement en matiére de droits de
la personne.

Monsieur le Président,

Bien que le chemin pour permetire aux peuples du monde entier
de jouir pleinement de leurs droits est assez long et difficile, la
principale tache a laquelle doit s’atteler chacun des Etats
membres des Nations Unies est de veiller & consolider chez lui un
Etat de droit en ne ménageant aucun effort pour que les droits de
Fhomme deviennent une priorité et enfin une réalité. Nous
pensons que pour y parvenir chacun et tous a la fois devons y

mettre du notre avec toute la conviction et détermination
nécessaire

Je vous»remercie
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REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO : _
SECRETARIAT GENERAL DU GOUVERNEMENT Kinshasa, le {10 AUG 2005

Le Secrétatre Général -
. Ne° {/..Lf % ../SGG/KM018/2005

A Monsieur Philippe Couvreur
Greffier Principal de la Cour
Internationale de la Justice
Peace Palace (Place de la Paix)
2517 KJ. LA HAYE PAYS BAS

. Monsieur le Greffier Principal,

Conformément a votre demande, j'ai
'honneur de vous faire parvenir, a la suite des audiences tenues du 04 au 08
juillet 2005, en I'Affaire des Activités armées sur le territoire du Congo
(nouvelle requéte 2002, République Démocratique du Congo contre Rwanda),
les documents ci—aprés cités au cours de ces audiences -

1- La Constitution de la République du Rwanda publiée au Journal officiel
n® spécial du 04 juin 2003 ;

2- Le texte du Décret-Lot n® 014/01 du 15 février 1995 levant toutes les
réserves émises par la République Rwandaise a !'adhésion, &
'approbation et a la ratification des instruments internationaux, publié
au Journal officiel en 1995.

. Veuillez agréer, Monsieur le Greffier
Principal, les assurances de ma trés haute considération.

Prof. NTUMBA LUABA LUMU
Co-Agent de la République
Démocratique du Gongo, prés la Cour
Internationale de/Justige

/V/‘

C.I. A Son Excellence Monsieur Jacques
Masangu-a-Mwanza
Agent de la République Démocratique du
Congo prés la Cour Internationale de Justice
Ambassadeur de la République Democratique du Congo
La Haye

245, Boulevard du 30 juin E-mail: sgq_rdc@yahoo Tél. 0810305976
Kinshasa - g:mﬁeﬂu 9g-rc@yaloo fr 0818127085




Annexe 2




Texte constitutionnel

Constitution de la République du Rwanda
Publiée au J.O. n® spécial du 04/06/2003

Nous, KAGAME Paul,
Président de la République ;

Vu la Loi Fondamentale de la République Rwandaise, telle que révisée a ce jour,
spécialement I’ Accord de Paix d’ Arusha dans sa partie relative au partage du pouvoir en son
article 41, ainsi que dans sa partie relative aux questions diverses et dispositions finales en son
article 22 ;

Vu que la Nouvelle Constitution de la République du Rwanda a été adoptée par les Rwandais
lors du Référendum du 26 mai 2003 tel que confirmé par 1a Cour Supréme dans son Arrét
n°772/14.06/2003 du 02/06/2003 ;

PROMULGUONS LA PRESENTE CONSTITUTION ET ORDONNONS QU’ELLE
SOIT PUBLIEE AU JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU RWANDA.

PREAMBULE
Nous, Peuple Rwandats,

1° Au lendemain du génocide, planifié et supervisé par des dingeants indignes et autres
auteurs, et qui a décimé plus d’un milhon de filles et fils du Rwanda ;

2° Résolus 4 combattre 1'1déologie du génocide et toutes ses manifestations ains1 qu’ a
éradiquer les divisions ethniques et régionales et toute autre forme de divisions,

3° Décidés a combattre la dictature en mettant en place des institutions démocratiques et des
autorités librement choisies par le peuple ;

4° Soulignant la nécessité de consolider et promouvoir ’unité et la réconciliation nationales
durement ébranlées par le génocide et ses conséquences ,

5° Conscients que la paix et ’'unité des Rwandais constituent le fondement essentiel du
développement économique et du progrés social du pays,

6° Résolus a batir un Etat de droit fondé sur le respect des libertés et droits fondamentaux de
la personne, la démocratie pluraliste, le partage équitable du pouvonr, la tolérance et la
résolution des problémes par le dialogue,

7° Considérant que nous avons le privilége d'avorr un méme pays, une méme langue, une
méme culture et une longue histoire commune qui doivent nous conduire & une vision
commune de notre destin;

8° Considérant qu’1l importe de pwiser dans notre histoire multiséculaire les valeurs
traditionnelles positives indispensables  I’existence et 4 1’épanouissement de notre Nation ;
9° Réaffirmant notre attachement aux principes des droits de la personne humaine tels qu’ils
ont été défimis par la Charte des Nations Untes du 26 juin 1945, 1a Convention des Nations
Unies du 9 décembre 1948 relative 4 la prévention et a la répression du crime de génocide, la
Déclaration umiverselle des droits de Phomme du 10 décembre 1948, la Convention contre
toutes formes de discrimination raciale du 7 mars 1966, le Pacte international relatif aux droits




économiques, sociaux et culturels du 19 décembre 1966, le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques du 19 décembre 1966, la Convention sur I’Elimination de toutes les
formes de Discrimination a 1’égard des Femmes du ler mai 1980, la Charte africaine des
droits de I'homme et des peuples du 27 juin 1981 et 1a Convention relative aux droits de
P’enfant du 20 novembre 1989 ;

10° Engagés a assurer 1’égalité des droits entre les Rwandais et entre les hommes et les
femmes, sans porter préjudice du principe de 1’approche « gender » ;

11° Décidés a assurer le développement des ressources humaines, a lutter contre 1’1gnorance,
a promouvorr la technologie, le progrés et le bien-étre social de 1a population rwandaise;

12° Considérant qu’au terme de la période de transition, le Rwanda dozt se doter d’une
Constitution 1ssue des choix exprimés par les Rwandais eux-mémes;

Adoptons par référendum la présente Constitution qui est la loi supréme de la République du
Rwanda.

TITRE PREMIER
DE L’ETAT ET DE LA SOUVERAINETE NATIONALE

CHAPITRE PREMIER : DES DISPOSITIONS GENERALES
Article premier

L’Etat Rwandais est une République indépendante, souveraine, démocratique, sociale et
laique.
Le principe de la République est "le gouvernement du peuple, par le peuple et pour le peuple”.

Article 2

Tout pouvoir émane du peuple.

Aucune partie du peuple ni aucun individu ne peut s’en attribuer 1’exercice

La souveraineté nationale appartient au peuple qu I’exerce directement par la voie du
référendum ou par ses représentants. -

Article 3
Le territoire national est divisé en Provinces, Districts, Villes, Secteurs et Cellules.

La lo1 fixe le nombre, les limites, I'orgamisation et le fonctionnement des Provinces, des
Districts et des Villes.

Article 4
La Capitale de la République du Rwanda est la Ville de Kigali

La lo1 fixe I'organisation et le fonctionnement de 1a Ville de Kigali.
La Capitale du Rwanda peut étre transférée ailleurs sur le territoire national par une loi




Article 5

La langue nationale est le Kinyarwanda. Les langues officielles sont le Kinyarwanda, le
Francais et 1’ Anglais.

Article 6

Les symboles nationaux sont le drapeau, 1a devise, le sceau et 1’hymne national
Le drapeau national est formé de trois couleurs: le vert, le jaune et le bleu.

Le drapeau est constitué, de bas en haut, d’une bande de couleur verte, suivie d’une bande de
couleur jaune qui couvrent la moitié du drapeau. La moihié supéneure est de couleur bleue

portant dans sa partie droite 1’image du soleil avec ses rayons de couleur jaune dorée. Le
solel et ses rayons sont séparés par un anneau bleu.

La loi définit les caractéristiques, les significations, 1'usage et le cérémomal du drapeau
national

La devise de la République est : UNITE, TRAVAIL, PATRIOTISME.

Le sceau de la République est formé d’une corde verte en cercle de méme couleur avec un
neceud vers le bas et portant, a sa partie supérieure, les mentions « REPUBULIKA Y'U
RWANDA ». En bas du nceud se trouvent les mentions de la devise de la République «
UBUMWE, UMURIMO, GUKUNDA IGIHUGU » Toutes ces mentions sont écrites en noir
sur un fond jaune.

Le sceau de la République porte également les 1déogrammes suivants : le soleil avec ses
rayons, une tige de sorgho et une branche de caféier, un panier, une roue dentée de couleur
bleue et deux bouchiers ’un a droite, I’autre & gauche.

Les caractéristiques, les significations, 1'utihsation et la garde des sceaux sont définies par une
low.

L’hymne national est : "RWANDA NZIZA".

Les caractéristiques et le cérémonial de I'nymne national sont déterminés par une loi

Article 7

Toute personne a droit a la nationalité

La double nationalité est permise.

La nationalité rwandaise d’origine ne peut étre retirée.

Nul ne peut étre arbitrairement privé de sa nationalité m du droit de changer de nationahté
Les Rwandais ou leurs descendants qui, entre le 1er novembre 1959 et le 31 décembre 1994,
ont perdu la nationahité rwandaise suite a4 1’acquisition d’une nationalité étrangere sont
d’office réintégrés dans la nationalité rwandaise s'ils reviennent s'installer au Rwanda

Les personnes d'origine rwandaise et leurs descendants ont le droit d’acquénr la nationahité
rwandaise, s'ils le demandent.

Les conditions d’acquisition, de conservation, de jouissance et de perte de la nationalité
rwandaise sont définies par une lo1 organique.

Article 8




Le suffrage est universel et égal pour tous les citoyens.

Le suffrage est direct ou indirect et secret sauf dans les cas détermunés par la Constitution ou
par la loi.

Tous les citoyens rwandais des deux sexes qu remphssent les conditions 1égales, ont le droit
de voter et d’étre élus.

La loi détermine les conditions et les modalités des consultations électorales.

CHAPITRE Il : DES PRINCIPES FONDAMENTAUX
Article 9

L’Etat Rwandais s’engage a se conformer aux principes fondamentaux swvants et 3 les faire
respecter '

1° la lutte contre I’1déologie du génocide et toutes ses manifestations ;

2° l'éradication des divisions ethniques, régionales et autres et la promotion de 'unité
nationale ;

3° le partage équitable du pouvoir ; .

4° 'edification d’un Etat de droit et du régime démocratique pluraliste, 1’égahité de tous les
Rwandais et 'égalité entre les femmes et les hommes reflétée par l'attribution d'au moins
trente pour cent des postes aux femmes dans les instances de prise de décision ;

5° I’édification d’un Etat voué au bien-étre de la population et a la justice sociale ,

6° la recherche permanente du dialogue et du consensus.

TITRE I
DES DROITS FONDAMENTAUX DE LA PERSONNE ET DES DROITS ET
DEVOIRS DU CITOYEN

CHAPITRE PREMIER : DES DROITS FONDAMENTAUX DE LA PERSONNE
Article 10

La personne humaine est sacrée et inviolable.
L’Etat et tous les pouvotrs publics ont 1’obligation absolue dela respecter de la proteger et de
la défendre. -

Article 11

Tous les Rwandais naissent et demeurent libres et égaux en droits et en devours.

Toute discnmination fondée notamment sur la race, I’ethnie, le clan, 1a tribu, la couleur de la
peau, le sexe, la région, 1’origine sociale, la religion ou croyance, I’opinion, la fortune, la
différence de cultures, de langue, la situation sociale, la déficience physique ou mentale ou sur
toute autre forme de discnimination est prohibée et punie par la loi.
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Article 12

Toute personne a droit a la vie. Nul ne peut étre arbitrarement privé de la vie

Article 13

Le crime de génocide, les crimes contre I’humantté et les crimes de guerre sont
imprescriptibles.
Le révisionnisme, le négationnisme et la banalisation du génocide sont punis par la loi.

Article 14

L’Etat, dans les limites de ses capacités, prend des mesures spéciales pour le bien-étre des
rescapés démunis 4 cause du génocide commis au Rwanda du ler octobre 1990 au 31
décembre 1994, des personnes handicapées, des personnes sans ressources, des personnes
dgées ains1 que d’autres personnes vulnérables.

Article 15

Toute personne a droit & son intégrité physique et mentale.

Nul ne peut faire I’objet de torture, de sévices, ou de traitements cruels, inhumains ou
dégradants

Nul ne peut faire I’'objet d’expérimentation sans son consentement. Les modalités de ce
consentement et de cette expérimentation sont régies par la lo

Article 16

Tous les étres humains sont égaux devant la lo1. Ils ont droit, sans aucune distinction, a une
égale protection par la loi

Article 17

La responsabilité pénale est personnelle La responsabilité civile est défime par une loi.
Nul ne peut étre détenu pour non exécution d’obligations d’ordre civil ou commercial.

Article 18

La hberté de la personne est garantie par 1’Etat.

Nul ne peut étre poursuivi, arrété, détenu ou condamné que dans les cas prévus par la lo1 en
vigueur au moment de la commuission de I’acte.

Etre informé de la nature et des motifs de I'accusation, le droit de la défense sont les droits
absolus 2 tous les états et degrés de la procédure devant toutes les instances admunistratives et
judiciaires et devant toutes les autres instances de prise de décision.




Article 19

Toute personne accusée d’une infraction est présumée imnnocente jusqu’a ce que sa culpabilité
soit légalement et définitivement établie a I'issue d'un procés public et équitable au cours
duquel toutes les garanties nécessaires a sa défense lu1 auront été accordées

Nul ne peut étre distrait, contre son gré, du juge que la loi lui assigne.

Article 20

Nul ne peut étre condamné pour des actions ou omisstons qui ne constituaient pas une
infraction d’apres le droit national ou international au moment ou elles ont été commaises.

De méme, nul ne peut étre infligé d’une peine plus forte que celle qui était prévue par la loi au
moment ou ’infraction a été commise.

Article 21

Nul ne peut étre sournis a des mesures de siireté que dans les cas et selon les formes prévus
par la toy, pour des raisons d’ordre public ou de sécurité de 1’Etat.

Article 22

Nul ne peut faire l’objet d’1mmixtion arbitraire dans sa vie privée, sa famille, son domicile ou
sa correspondance ni d’atteinte a son honneur et & sa réputation.

Le domucile d’une personne est inviolable. A défaut de son consentement, nulle perqunsltlon
ou visite domiciliaire ne peut étre ordonnée que dans les cas et selon les formes prévus par la
lo1.

Le secret de la correspondance et de la communication ne peut faire I’objet de dérogation que
dans les cas et les formes prévus par la loi.

Article 23

Tout citoyen rwandais a le droit de se déplacer et de se fixer librement sur le territoire
national.

Tout citoyen rwandais a le droit de quitter librement son pays et d’y revenur.

L’exercice de ce droit ne peut étre limté que par la loi pour des raisons d’ordre public ou de
sécurité de I’Etat, pour parer a un danger public ou pour protéger des personnes en péril

Article 24

Tout Rwandais a droit a sa Patrie.
Aucun citoyen rwandais ne peut étre contraint a I’exil.

t

Article 25




Le droit d’asile est reconnu dans les conditions définies par la loi

L’extradition des étrangers n’est autorisée que dans les limites prévues par la loi ou les
conventions internationales auxquelles le Rwanda est partie.

Toutefo1s, aucun Rwandais ne peut étre extradé.

Article 26

Seul le mariage monogamique civil entre un homme et une femme est reconnu.

Toute personne de sexe féminmin ou masculin, ne peut contracter le mariage que de son libre
consentement.

Les époux ont les mémes droits et les mémes devoirs pendant le marnage et lors du divorce.
Une loi détermine les conditions, les formes et les effets du mariage.

Article 27

La famulle, base naturelle de la société rwandaise, est protégée par 1’Etat.

Les deux parents ont le droit et le devoir d'éduquer leurs enfants.

L'Etat met en place une législation et des institutions appropriées pour la protection de la
famille, de I'enfant et de la mére en particulier, en vue de son épanouissement.

Article 28

Tout enfant a droit, de la part de sa famille, de la société et de 1’Etat, aux mesures spéciales de
protection qu’exige sa condition, conformément aux droits national et international

Article 29

Toute personne a droit 4 la propnété privée, individuelle ou collective.

La propriété privée, individuelle ou collective, est inviolable.

Il ne peut y étre porté atteinte que pour cause d’utilité publique, dans les cas et de la maniére
établis par la loi, et moyennant une juste et préalable indemnisation.

Article 30

La propriété privée du sol et d'autres droits réels grevant le sol sont concédés par I'Etat

Une lot en détermine les modalités d'acquisition, de transfert et d'explottation.

Article 31

La propriété de I'Etat comprend le domaine public et le domaine privé de I’Etat ains1 que le
domaine public et le domaine privé des collectivités publiques décentralisées.

Les biens du domaine public sont inaliénables sauf leur désaffectation préalable en faveur du
domaine privé de I’Etat.




Article 32

Toute personne est tenue de respecter les biens publics.
Tout acte de sabotage, de vandalisme, de corruption, de détournement, de dilapidation ou
toute atteinte au bien public est réprimé par la loi.

Article 33

La liberté de pensée, d’opinion, de conscience, de religion, de culte et de leur manifestation
publique est garantie par 'Etat dans les conditions définies par la loi.

Toute propagande a caractére ethmque, régionaliste, raciste ou basée sur toute autre forme de
division est punie par la loi.

Article 34

La liberté de la presse et la liberté de I’'information sont reconnues et garanties par 1’Etat.

La liberté d’_expression et la liberté d’information ne doivent pas porter atteinte a 1’ordre
public et aux bonnes mceurs, a la protection des jeunes et des enfants ans1 qu’au droit dont
Jouit tout citoyen a 1’honneur, a la bonne réputation et a la préservation de I’intimité de sa vie
personnelle et familiale.

Les conditions d’exercice de ces libertés sont fixées par la loi.

11 est créé un organe indépendant dénommé le « Haut Conseil de la Presse ».

Une loi détermine ses attributions, son organisation et son fonctionnement.

Article 35

La liberté d’association est garantie et ne peut étre soumise a ’autorisation préalable.
Elle s’exerce dans les conditions prescrites par la loi.

Article 36

La liberté de se rassembler en des réunions pacifiques et sans armes est garantie dans les
limites fixées par la loi.

L’autorisation préalable ne peut étre prescrite que par une lo1 et umquement pour des
rassemblements en plein air, sur la voie publique ou dans des lieux publics, et pour autant que
des raisons de sécurité, de 1’ordre public ou de salubrité 1’exigent.

Article 37

Toute personne a droit au libre choix de son travail.
A compétence et capacité égales, toute personne a droit, sans aucune discrimination, a un
salaire égal pour un travail égal




Article 38

Le dro1t de former des syndicats pour la défense et la promotion des intéréts professionnels
légitimes est reconnu.

Tout travailleur peut défendre ses droits par I’action syndicale dans les conditions déterminées
par la loi

Tout employeur a droit d’adhérer a une association des employeurs.

Les syndicats des travailleurs et les associations des employeurs sont libres d’avoir des
conventions générales ou spécifiques régissant leurs relations de travail. Les modalités
relatives & ces conventions sont définies par une lo1.

Article 39

Le droit de gréve des travailleurs est reconnu et s’exerce dans les conditions défintes par la
lo1, mais I’exercice de ce droit ne peut porter atteinte a la iberté du travail reconnue a chacun.

Atrticle 40

Toute personne a droit & I’éducation.

La liberté d’apprentissage et de l'enseignement est garantie dans les conditions déterminées
par la lox.

L'enseignement primaire est obligatore Il est gratuit dans les établissements publics

Pour les établissements conventionnés, les conditions de gratuité de I’enseignement primaire
sont déterminées par une lot organique.

L Etat a I’obligation de prendre des mesures spéciales pour faciliter I’enseignement des
personnes handicapées.

Une lot orgamque définit 1’organisation de I’Education.’

Article 41

Tous les citoyens ont des droits et des devoirs en matiére de santé. L'Etat a le devoir de
mobiliser la population pour les activités de protection et de promotion de la santé et de
contribuer a leur mise en ceuvre.,

Article 42

Tout étranger qu1 se trouve réguliérement sur le territoire de la République du Rwanda jount
de tous les droits a 'exception de ceux réservés aux nationaux tel que prévu par la présente
Constitution et d'autres lois

Article 43

Dans I’exercice de ses droits et dans la jouissance de ses libertés, chacun n’est soumis qu’aux
limitations établies par la loi en vue d’assurer la reconnaissance et le respect des droits et
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libertés d’autrui et afin de satisfaire aux justes exigences de la morale, de I’ordre public et du
bien-étre général, dans une société démocratique.

Article 44

Le Pouvoir Judiciaire en tant que gardien des droits et des libertés publiques, en assure le
respect dans les conditions défimes par la loi.

CHAPITRE Il : DES DROITS ET DES DEVOIRS DU CITOYEN
Article 45

Tous les c1toycns’ ont le droit, conformément aux régles édictées par la loi, de participer
hibrement a la direction des affaires publiques de leur pays, soit directement, soit par
I’intermédiaire de représentants librement choisis.

Tous les citoyens ont un droit égal d’accéder aux fonctions publiques de leur pays, compte
tenu de leurs compétences et capacites.

Article 46

Tout citoyen a le devoir de considérer son semblable sans discrimination aucune et
d’entretemir avec lui les relations qu permettent de sauvegarder, de promouvoir et de
renforcer le respect, la solidarité et la tolérance réciproques. |

Article 47

Tous les citoyens ont le devoir de contribuer par leur travail a la prospérité du pays, de
sauvegarder la paix, la démocratie, la justice sociale et de participer a 1a défense de la patrie.
Une lo1 organise le service national, civil ou malitaire.

Article 48

Tout citoyen civil ou militarre a, en toute circonstance, le devoir de respecter la Constitution,
les autres lois et réglements du pays.

Il est délié du devoir d’obéissance, lorsque ’ordre regu de 1’autonté supérneure constitue une
atteinte sérieuse et manifeste aux droits de la personne et aux libertés publiques.

Article 49

Tout citoyen a droit & un environnement sain et satisfaisant.

Toute personne a le devoir de protéger, sauvegarder et promouvoir I’environnement. L’Etat
veille a la protection de I’environnement.

Une lo1 définit les modalités de protéger, sauvegarder et promouvoir I'environnement.
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Article 50

Tout citoyen a droit aux activités de promotion de la culture nationale.
Il est créé une Académie rwandaise de langue et de culture.
Une loi détermine ses attributions, son organisation et son fonctionnement.

Article 51

L’Etat a le devoir de sauvegarder et de promouvorr les valeurs nationales de civilisation et les
traditions culturelles dans la mesure ot elles ne sont pas contraires aux droits de la personne, a
I’ordre public et aux bonnes meeurs. L’Etat a ¢galement le devoir de veiller a la conservation
du patnmoine culturel national ainsi que des mémoriaux et sites du génocide.

TITRE It
DES FORMATIONS POLITIQUES

Article 52

Le multipartisme est reconnu.

Les formations politiques remplissant les conditions légales se forment et exercent librement
leurs activités, & condition de respecter la Constitution et les lois ainsi que les principes
démocratiques et de ne pas porter atteinte a 1’unité nationale, a P’intégrité du territoire et a la
sécurité de I’Etat.

Les formations politiques concourent a I’éducation politique démocratique des citoyens ainsi
qu’al’_expression du suffrage et prennent les mesures nécessaires en vue d’assurer 1’égal
accés des femmes et des hommes aux mandats électoraux et aux fonctions électives de I’Etat.
Les structures dirigeantes des formations politiques ont leurs siéges uniquement au niveau
national, au mveau de la Province et de la Ville de Kigali.

Article 53

Les Rwandais sont libres d’adhérer aux formations politiques de leur choix ou de ne pas y
adhérer

Aucun Rwandais ne peut faire 1’objet de discrimination du fait qu’il appartient a telle ou telle
formation politique ou du fait qu’il n'a pas d'appartenance politique.

Article 54

Il est interdit aux formations politiques de s’identifier a une race, une ethnie, une tribu, un
clan, une région, un sexe, une religion ou a tout auire élément pouvant servir de base de
discrimination

Les formations politiques doivent constamment refléter, dans le recrutement de leurs
adhérents, la composition de leurs organes de direction et dans tout leur fonctionnement et
leurs activités, 1’unité nationale et la promotion du « gender ».
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Article 55

Tout manquement grave d’une formation politique aux obligations contenues dans les
dispositions des articles 52, 53 et 54 de la présente Constitution est déféré a la Haute Cour de
la République par le Sénat. En cas d'appel, 1a Cour Supréme est saisie.

Suivant la gravité du manquement, la cour peut prononcer a 1’égard de la formation politique
fautive I’une des sanctions suivantes sans préjudice des autres poursuites judiciaires
éventuelles :

1° I’avertissement solennel ;

2° la suspension d’activités pour une durée n’excédant pas deux ans ;

3° la suspension d’activités pour toute la durée de la législature ;

4° la dissolution.

Lorsque la décision en dernier ressort de la Cour consiste en la dissolution de la formation
politique, les membres de la Chambre des Députés €lus sous le parrainage de la formation
politique dont la dissolution est prononcée sont automatiquement déchus de leurs mandats
parlementaires '

Des élections partielles ont hieu afin d’élire leurs remplagants qut achévent le terme du mandat
restant a courir s1 celui-ci est supérieur a un an.

Article 56

Sans préjudice de leur indépendance respective et de leur rapport, les formations politiques
agréées au Rwanda s’organisent en Forum de concertation.

Le Forum est notamment chargé de :

1° permettre aux formations politiques d'échanger sur les grands problémes politiques
d'intérét national ;

2° consolider I’'umté nationale ;

3° donner un avis consultatif sur la politique nationale ;

4° servir de cadre de médiation entre les formations politiques en conflit;

5° servir de cadre de médiation en cas de conflit au sein d'une formation politique, & la
demande de cette derniere.

Les décisions du Forum de concertation sont toujours prises par consensus

Article 57

Les formations pohtiques légalement constituées bénéficient d'une subvention de I'Etat.
Une loi organique définit les modalités de création des formations politiques, leur
organisation et fonctionnement, 1'éthique de leurs leaders, les modalités d’obtention des
subventions de I'Etat et détermine I'organisation et le fonctionnement du Forum de
concertation des formations politiques.

Article 58

Le Président de la République et le Président de la Chambre des Députés proviennent des
formations politiques différentes.
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Article 59

Les juges, les officiers du ministére public, les membres des forces armées et de police ainst
que les membres du Service National de Sécurité ne peuvent pas adhérer a des formations
politiques.

Les autres agents de I’ Administration publique, des établissements publics et des organismes
para-étatiques peuvent adhérer aux formations politiques mais sans en occuper des postes de
direction tels que définis par une loi organique.

TITRE IV
DES POUVOIRS

CHAPITRE PREMIER : DES DISPOSITIONS GENERALES
Article 60

Les Pouvoirs de |’Etat sont les suivants :

1° le Pouvorr Législatif ;

2° le Pouvoir Exécutif ;

3° le Pouvoir Judiciarre.

Ces trois pouvoirs sont séparés et indépendants I'un de l'autre mais ils sont complémentaires.
Leurs attributions, orgamsation et fonctionnement sont définis dans la présente Constitution.
L’Etat doit veiller & ce que les mandats et fonctions au sein des pouvoirs Législatif, Exécutif
et Judiciaire soient exercés par des personnes ayant les capacités et 1’intégrité nécessaires pour
s’acquitter, dans leurs domaines respectifs, des missions conférées a ces trois Pouvoirs.

Article 61

Avant d’entrer en fonction, les Présidents des Chambres du Parlement, le Premier Ministre, le
Président de la Cour Supréme, les Ministres, les Secrétaires d’Etat et les autres membres du
Gouvernement, les Sénateurs, les Députés, les Officiers Généraux et les Officiers Supéneurs
des Forces Rwandaises de Défense, les Commissaires et Officiers Supéneurs de la Police
Nationale, le Vice-Président et les juges de la Cour Supréme, le Procureur Général de la
République, le Procureur Général de la République Adjoint et d'autres que la lo1 pourrait
déterminer, prétent serment en ces termes:

«Mou ,. veeviesrenes o ooy j€ jure solennellement a la Nation .

1°de rempltr onalement les Jfonctions qui me sont confiées ;

2° de garder fidélité a la République du Rwanda ,

3° d’observer la Constitution et les autres lois ;

4° d’ceuvrer a la consolidation de I'Unité Nationale ,

5° de remplr consciencieusement ma charge de représentant du peuple rwandais sans
discrimination aucune,

6° de ne jamais utiliser les pouvoirs qui me sont dévolus a des fins personnelles ,

7° de promouvoir le respect des libertés et des droits fondamentaux de la personne et de
veiller aux intéréts du peuple rwandais.




En cas de parjure, que je subisse les rigueurs de la lo
Que Dieu m'assiste »,

CHAPITRE H : DU POUVOIR LEGISLATIF

Section premiére * Du Parlement

Sous-section premiére : Des dispositions communes
Article 62

Le Pouvoir Législatif est exercé par un Parlement composé de deux Chambres :

1° la Chambre des Députés, dont les membres portent le titre de « Députés » ;

2° le Sénat, dont les membres portent le titre de « Sénateurs »

Le Parlement élabore et vote la lo1. Il 1égifére et contrdle 1’action du Gouvernement dans les
conditions définies par la présente Constitution.

Article 63

Lorsque le Parlement est dans I’1mpossibilité absolue de siéger, le Président de la Répubhque
prend des décrets-lois adoptés en Conseil des Ministres et ayant valeur de lois ordinaires.

A défaut de confirmation par le Parlement a sa plus prochaine session, les décrets-lois perdent
toute force obligatorre.

Article 64

Chaque membre du Parlement représente la Nation et non uniquement ceux qui 1’ont élu ou
désigné, ni 1a formation politique qui 1’a parrainé 3 1’élection.

Tout mandat impératif est nul.

Le droit de vote d’un membre du Parlement est personnel.

Article 65

Avant d’entrer en fonction, les Parlementaires prétent serment devant le Président de la
République, et en son absence devant e Président de la Cour Supréme.

La premicre séance du Parlement est convoquée et présidée par le Président de la République
endéans quinze (15) jours de la publication des résultats du scrutin.

A P’ouverture de chaque 1égislature, la premiére séance est consacrée a la prestation de
serment des Parlementaires et a 1’élection du Bureau de chaque Chambre.

L’élection du Bureau de chague Chambre se déroule sous la présidence du Président de la
République.

Le Bureau de chaque Chambre du Parlement est composé d'un Président et de deux Vice-
Présidents. Leurs attributions sont déterminées par le réglement d'ordre intérieur de chaque
Chambre,
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Article 66

Pour siéger valablement chaque Chambre du Parlement doit compter au moins trois
cinqueémes de ses membres.
Les séances de chaque Chambre du Parlement sont publiques

Toutefo1s, chaque Chambre peut, 4 la majorité absolug de ses membres présents, décider de
siéger a huis clos 4 la demande soit du Président de Ia République, soit du Président de la
Chambre ou d’un quart de ses membres, soit du Premier Ministre.

Article 67

Les Chambres du Parlement siégent dans la Capatale, dans leurs palais respectifs sauf en cas
de force majeure constatée par la Cour Supréme saisig par le Président de la Chambre
concernée. Si la Cour Supréme ne peut se réunir a son|tour, le Président de la République
décide du heu par décret-loi.
Est nulle de plein droit, toute délibération prise sans convocation ni ordre du jour ou tenue
hors du temps des sessions ou hors des siéges des Chambres du Parlement, sauf, dans ce
dernier cas ce qui est dit a I’alinéa précédent.

Article 68

Nul ne peut appartenir & la fois a 1a Chambre des Députés et au Sénat.
La fonction de Parlementaire est incompatible avec celle de membre du Gouvernement
Une loi organique détermine les autres incompatibilité

7]

Article 69

Les membres du Parlement bénéficient de I’tmmunité parlementaire de la maniére suivante :
1° aucun membre du Parlement ne peut étre poursuivi, recherché, arrété, détenu ou jugé a
I’occasion des opinions ou votes émis par lu1 dans I’exercice de ses fonctions ;

2° pendant la durée des sessions, aucun membre du Parlement ne peut étre poursuivi ou
arrété, pour crime ou déht, qu’avec 1’autorisation de 1§ Chambre & laquelle il appartient ,

3° hors session, sauf en cas de flagrant délit, de poursiute déja autorisée par le Bureau de la
Chambre ou de condamnation défimtive, aucun membre du Parlement ne peut étre arrété pour
cnime qu’avec I’autorisation du Bureau de la Chambr¢ a laquelle 11 appartient

Tout membre du Parlement condamné a une peine crifninelle par une jurtdiction statuant en
dernier ressort est d’office déchu de son mandat parlementaire par la Chambre a laquelle 11
appartient, sur constatation de la Cour Supréme.

De méme, chaque Chambre du Parlement peut prévots, dans son réglement intérieur, les
fautes graves qui entrainent la déchéance du mandat parlementaire par la Chambre dont le
Parlementaire fait partie. Dans ce cas, la décision de déchéance est prise 4 la majorité des trois
cinquiémes des membres de la Chambre concernée.

Article 70
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Les sessions ordinaires des Chambres du Parlement ont lieu aux mémes dates.

Toutefots, les séances de chacune des deux Chambres et les sessions extraordinaires sont
tenues suivant le réglement intérieur de chaque Chambre.

Les deux Chambres du Parlement ne se réunissent en s€éance commune que dans les cas
prévus par la Constitution ou pour prendre part ensemble 4 des formalités prévues par la lo1
ou a des cérémonies publiques.

Lorsque le Parlement délibére les deux Chambres réunies, la présidence est assurée par le
Président de la Chambre des Députés et 4 son défaut par le Président du Sénat.

Article 71

Les Chambres du Parlement se réunissent de plein droit en trois sessions ordinaires de deux
mo1s chacune.

1° la premiére session s’ouvre le 5 février,

2° la deuxiéme session s’ouvre le 5 juin;

3° la troisiéme session s’ouvre le 5 octobre.

Au cas ot le jour de I’ouverture de la session est féné€, 1’ouverture est reportée au lendemain
ou, le cas échéant, au premuer jour ouvrable qui suit.

Article 72

Chaque Chambre du Parlement se réunit en session extraordinaire sur convocation de son
Président aprés consultation des autres membres du Bureau ou & la demande so1t du Président
de la République sur proposition du Gouvernement, soit d’un quart de ses membres.

La session extraordinaire du Parlement peut étre convoquée d’un commun accord des
Présidents des deux Chambres, & la demande du Président de la République ou du quart des
membres de chaque Chambre.

La session extraordinaire traite uniquement des questions qui ont motivé sa convocation et qui
ont été portées préalablement & la connaissance des membres de la Chambre ou du Parlement
avant la session.

La cléture de cette session intervient dés que le Parlement ou la Chambre a épuisé I’ordre du
jour qui a motivé sa convocation

La session extraordinaire ne peut dépasser une durée de quinze jours.

Article 73

Chaque Chambre du Parlement vote une loi organique portant son réglement d’ordre intérieur.
Cette lo1 organique détermine notamment .

1° les pouvoirs et les prérogatives du Bureau de chaque Chambre ;

2° le nombre, les attributions, les compétences et le mode de désignation de ses commissions
permanentes, sans préjudice du droit, pour la Chambre, de créer des commussions spéciales
temporaires

3° I’organisation des services de chaque Chambre placés sous 1’autorité d’un Président,
assisté de deux Vice-Présidents et d*un Secrétaire Général ;

4° le régime disciplinaire de ses membres,

5° les différents modes de scrutin pour sa délibération, qui ne sont pas expressément prévus
par la Constitution.
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Article 74

Chaque Chambre du Parlement dispose de son propre budget et jouit de 1’autonomie de
gestion administrative et financiére.

Article 75

Une lo1 organique détermine, pour chacune des Chambres, les dispositions non prévues par la
présente Constitution en ce qui concerne notamment les conditions et les modahités de
1’élection des Parlementaires et de leur suppléance éventuelle en cas de vacance de siége, le
régime des incompatibilités et inéligibilités ainsi1 que leurs indemnités et avantages matériels.

Sous-section 2 ; De la Chambre des Députés
Article 76

La Chambre des Députés est composée de quatre-vingt (80) membres, 4 savorr :

1° cinquante trois (53) élus conformément a I’article 77 de la présente Constitution ;

2° vingt quatre (24) membres de sexe féminin a raison de deux par Province et la Ville de
Kigali élus par les Conseils de Districts, des Villes et de la Ville de Kigali auxquels s'ajoutent
les Comités Exécutifs des structures des femmes au niveau des Provinces, de la Ville de
Kigali, des Villes, des Districts et des Secteurs;

3° deux (2) membres élus par le Conseil National de la Jeunesse ;

4° un (1) membre ¢élu par la Fédération des Associations des Handicapés.

Article 77

Sans préjudice des dispositions de I’article 76 de la présente Constitution, les membres de la
Chambre des Députés sont €lus au suffrage universel direct et secret pour un mandat de cing
ans (5), au scrutin de liste bloquée, a la représentation proportionnelle

Les s1éges restant non attribués aprés division par le quotient électoral sont répartis entre les
listes suivant le «systéme du plus fort reste».

La liste est composée dans le respect du principe d’unité nationale énoncé aux articles 9 et 54
de la présente Constitution et du principe d’égal accés des femmes et des hommes aux
mandats électoraux et fonctions électives dont il est question a I’article 54 de la présente
Constitution.

Les candidats peuvent se présenter sous le parrainage d’une formation politique ou a titre
indépendant.

Toute formation politique ou liste individuelle qui n’a pas pu rassembler cing pour cent (5%)
au moins des suffrages exprimés 4 1’échelle nationale lors des élections législatives ne peut n1
avoir de siége 4 la Chambre des Députés ni bénéficier des subventions de 1'Etat destinées aux
formations politiques.

Article 78
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Tout Député qui, en cours de mandat, soit démissionne de sa formation politique ou de la
Chambre des Députés, soit est exclu de sa formation politique conformément a la lo1
organique régissant les formations politiques ou change de formation politique, perd
automatiquement son siége a la Chambre des Députés.

Les contestations relatives a la décision prise conformément & 1’alinéa premier du présent
article sont portées au premier degré devant la Haute Cour de la République et au second et
demier degré devant la Cour Supréme.

En cas d’appel, la décision est suspendue jusqu’a ce que la Cour Supréme statue.

En cas de perte ou de déchéance du mandat de Député, le siége vacant est dévolu au suppléant
qu1 achéve le terme du mandat restant a courir si celui-ct est supénieur 4 un an

Pour les autres Députés n'ayant pas été €lus sous le parrainage des formations politiques ou a
titre indépendant, on procéde aux nouvelles élections.

Article 79

Chaque année, la Chambre des Députés vote le budget de 1 Etat. Elle est saisie du projet de 101
des finances avant I’ouverture de la session consacrée au budget.

La Chambre des Députés examine le budget de 1’exercice sutvant & 1a lumiére du rapport de
I’exécution du budget de 1’exercice en cours qui lui est présenté par le Gouvernement

Pour chaque exercice budgétaire, et ce avant le 30 juin de l'année swivante, le Gouvernement
présente a la Chambre des Députés un projet de loi des comptes de I'exercice concerné,
accompagné d’un rapport de reddition des comptes certifié par I'Auditeur Général des
Finances de I'Etat.

Le rapport de reddition des comptes doit étre présenté a I'Auditeur Général des Finances de
I'Etat par le Gouvernement au plus tard le 31 mars de I'année qui suit l'exercice budgétaire.

La loi de finances détermine les ressources et les charges de I’Etat dans les conditions prévues
par une lo1 organique.

Avant l'adoption défimtive du budget, le Président de la Chambre des Députés sollicite 1'avis
consultatif du Sénat sur le projet de loi de finances de I'Etat.

Article 80

S1 le projet de budget n’a pas été voté et promulgué avant le début de cet exercice, le Premier
Ministre, autorise par arrété, I’ouverture des douziémes provisoires sur base du Budget de
I’exercice écoulé.

Article 81

Aucune imposition ne peut étre établie, modifiée ou supprimée que par une loi.

" Nulle exemption ou modération d’impdt ne peut étre accordée que dans les cas prévus par la
loi.

La Chambre des Députés, sur demande du Gouvernement peut, aprés adoption d’une loi
relative 3 certains taux d'imposition des taxes et imp6ts prévus par une loi organique, autoriser
son application immédiate.

Sous-section 3 : Du Sénat
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Article 82

Le Sénat est composé de vingt six (26) membres dont le mandat est de huit (8) ans et dgnt
trente pour cent (30 %) au moins sont du sexe féminin ainsi que des anciens Chefs d’Etat qui
en font la demande tel que prévu a 1’alinéa 4 du présent article.

Ces vingt six (26) Sénateurs sont élus ou désignés comme suit :

1° douze (12) membres 1ssus des Provinces et de la Ville de Kigali, a raison d’un membre élu,
au scrutin secret par les membres du Comité Exécutif des Secteurs ainsi que les membres des
Conseils de Districts et Villes composant chaque Province et la Ville de Kigals ;

2° huit (8) membres nommés par le Président de la République qui veille en outre a ce que
soit assurée la représentation de la communauté nationale historiquement la plus défavorisée ;
3° quatre (4) membres désignés par le Forum des formations pohtiques ;

4° un (1) membre issu des Universités et Instituts d’enseignement supérieur publics ayant au
moins le grade académique de Professeur associé et élu par le corps académique de ces
nstitutions,

5° un (1) membre issu des Umversités et Instituts d’Enseignement Supérieurs privés ayant au
moins le grade académique de Professeur associé élu par le corps académique de ces
institutions.

Les organes chargés de désigner les Sénateurs sont tenus de prendre en considération, 1’unité
nationale et la représentation des deux sexes.

A leur demande qu est adressée a 1a Cour Supréme, les anciens Chefs d’Etat deviennent de
droit membres du Sénat s’1ls ont normalement terminé ou volontairement résigné leur mandat.
Les contestations relatives a 1’application des articles 82 et 83 de la présente Constitution sont
tranchées par la Cour Supréme.

Article 83

Les membres du Sénat doivent étre des citoyens intégres et d’une grande expérience «
nararibonye » élus ou désignés objectivement a titre individuel et sans considération de leur
appartenance politique, parm les nationaux possédant des qualifications de haut niveau dans
les domaines scientifique, junidique, économique, politique, social et culturel ou qui sont des
personnalités ayant occupé de hautes fonctions publiques ou privées.

Les candidatures des Sénateurs sont soumises aux conditions suivantes :

1° répondre aux critéres défims a I’article 82 de la présente Constitution;

2° étre une personne de grande expérience « mararibonye » ,

3° étre de bonne morahté et d’une grande probite ;

4° jourr de tous ses droits crviques et politiques ;

5° étre 4gé de quarante ans au moins;

6° n'avoir pas été condamné 1rrévocablement a une peine principale égale ou supéneure a six
mois d’emprisonnement, non effacée par I’amnistie ou la réhabilitation.

Article 84

Excepté les anciens Chefs d’Etat qu deviennent Sénateurs en vertu de I’article 82 de la
présente Constitution, les membres du Sénat ont un mandat de huit ans non renouvelable.

Article 85
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Sans préjudice de I’article 197 de la présente Constitution, les candidatures des Sénateurs a
élire dans chaque Province et la Ville de Kigali par les Conseils des Districts et des Villes
ainsi que les Comités Exécutifs des Secteurs composant les Provinces et la Ville de Kigali
doivent parvenir a la Cour Supréme au moins trente jours avant les élections

La Cour Supréme vérifie s1 les candidats remplissent les conditions requises, arréte et publie
Ia liste des candidats dans les hwt jours de sa saisine. Les élections ont lieu dans les
conditions fixées par la loi €lectorale.

Pour les Sénateurs a désigner, les organes chargés de leur désignation notifient dans le méme
délai les noms des personnes choisies 4 la Cour Supréme qui vénfie si elles remphssent les
conditions exigées, arréte et publie la liste des Sénateurs désignés dans les huit jours de sa
saisine.

Toutefois, dans le souci de garantir I’'umité entre les Rwandats, les Sénateurs devant étre
désignés par le Président de la République, le sont aprés la désignation des autres Sénateurs
par les organes habihtés.

Si certains noms n’ont pas été retenus par la Cour Supréme, 1’organe chargé de la désignation
peut, le cas échéant, compléter le nombre autorisé dans le délai de sept jours apres la
publication de la liste. .

Article 86

Pour étre élu Sénateur, le candidat devant étre élu par les Comités exécutifs des Secteurs et les
membres des Conseils de Districts et Villes au premuer tour, doit réunir la majorité absolue
des membres ou la majorité relative au deuxiéme tour qui doit étre organisé immeédiatement
aprés le premier tour

Si le Sénateur élu démissionne, décéde, est déchu de ses fonctions par une décision judiciaire
ou est définitivement empéché de siéger un an au moins avant la fin du mandat, il est procédé
a de nouvelles élections S’1l s’agit d’un Sénateur ayant fait 1’objet de de31gnat10n son
remplacement est effectué par 1’organe compétent.

Article 87

Le Sénat veille spécialement au respect des principes fondamentaux énoncés aux articles 9 et
54 de la présente Constitution.

Article 88

En matiére législative, le Sénat est compétent pour voter: - S
1° les lois relatives a la réviston de la Constitution ; ’

2° les lois organiques ;

3° les lois concernant la création, la modification, le fonctionnement et la suppression des
nstitutions étatiques ou para-étatiques et I’organisation du ternitoire ;

4° les lois relatives aux hibertés, aux droits et devoirs fondamentaux de la personne ;

5° les lois pénales, les lois d’organisation et de compétence judiciaires ansi que les 101s de
procédure pénale ; - ‘

6° les lois relatives a la défense et a la sécurité ;

7° les lois électorales et référendaires ;

8° les lois relatives aux traités et accords internationaux.
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Le Sénat est également compétent pour :

1° élire le Président, le Vice-Président et les juges de la Cour Supréme, le Procureur Général
de la République et le Procureur Général de la République Adjoint ;

2° approuver la nomination des dirigeants et membres des Commissions Nationales, de
I'Ombudsman et de ses Adjoints, de I’ Auditeur Général des Finances de I’Etat et de son
Adjoint, des Ambassadeurs et Représentants permanents, des Préfets de Provinces, des Chefs
des organismes étatiques et para-étatiques dotés de la personnalité juridique ;

3° approuver la nomination d’autres agents de 1’Etat qu’en cas de besoin une loi orgamique
déterminera.

Article 89

Les projets et propositions de lois définitivement adoptés par la Chambre des Députés dans
les matiéres énumérées a 1’article 88 de la présente Constitution sont immeédiatement transmis
par le Président de 1a Chambre des Députés au Président du Sénat

De méme, les projets d'arrétés de normnation, des personnes citées a 1’article 88 de ia présente
Constitution sont transmis par le Gouvernement au Sénat pour approbation avant leur
signature.

Section 2 De I'élaboration et de I'adoption des lois

Article 90

L’initiative des lois et te droit d’amendement des lo1s appartiennent concurremment & chaque
Députe et au Gouvernement en Conseil des Mimnustres.

Article 91

Les projets, propositions et amendements des lois dont l'adoption aurait pour conséquence so1t
une diminution des ressources nationales, soit la création ou 1’aggravation d’une charge
publique, dorvent étre assorties d’une proposition d’augmentation de recettes ou d'économies
équivalentes.

Article 92

Les projets ou propositions de loi dont I’opportunité a été adoptée en séance pléniére sont
envoyés pour examen a la commission compétente de la Chambre des Députés avant leur
adoption en Séance Pléniére.

Article 93

La loi intervient souverainement en toute matiere

Les lois orgamques interviennent dans les domaines qui leur sont réservés par la présente
Constitution ainsi que dans ceux nécessitant des lois particuliéres rattachées a ces los
organiques.
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I1 ne peut étre dérogé par une lo1 organique a une lo1 constitutionnelle ni par une loi ordinaire
ou un décret-loi A une loi organique ni par un réglement ou un arrété a une loi.

Aucune lo1 ne peut étre adoptée qu’aprés avorr été votée article par article et dans son
ensemble. Sur 1’ensemble d’une loi, il est toujours procédé a un vote par appel nominal et &
haute voix.

Les lois ordinaires sont votées & la majorité absolue des membres présents de chaque
Chambre.

Les lois organiques sont votées a la majorité des trois cinquiémes des membres présents de
chaque Chambre. ‘

Les modalités de vote sont déterminées par le réglement d'ordre intérieur de chaque Chambre.

Article 94

L’urgence pour I’examen d’une proposition ou d’un projet de lo1 ou de toute autre question,
peut étre demandée par un membre du Parlement ou par le Gouvernement & la Chambre
concernée.

Lorsque 1’urgence est demandée par un Parlementaire, la Chambre se prononce sur cette
urgence.

Lorsqu’elle est demandée par le Gouvernement elle est toujours accordée.

Dans tous les cas ol ’urgence est accordée, 1’examen de la loi ou de la question qui en est
1’objet a prionté sur I’ordre du jour.

Article 95

Dans les domaines de compétence du Sénat, les projets ou propositions de lo1 ne sont envoyés
au Sénat qu’apres avorr été adoptés par la Chambre des Députés, exception faite de la loi
organique portant réglement d’ordre intérieur du Sénat.

Lorsqu’un projet ou une proposition de loi n’a pas pu étre adopté par le Sénat ou que celui-ci
y a apporté des amendements qui ne sont pas acceptés par la Chambre des Députes, les deux
Chambres mettent en place une Commission paritaire mixte chargée de proposer un texte sur
les dispositions restant en discussion.

La Commission informe les deux Chambres du texte de compromis pour décision.

A défaut de consensus par les deux Chambres, le projet ou la proposition de lo1 est renvoyé¢ a
I'mitiateur.

Article 96 )

L’interprétation authentique des lois appartient aux deux Chambres réunies du Parlement
aprés avis préalable de la Cour Supréme; chaque Chambre statuant aux majorités fixées par
I"article 93 de la présente Constitution.

Elle peut étre demandée par le Gouvernement, un membre de I’une ou I’autre Chambre du
Parlement ou par 1’Ordre des Avocats.

Toute personne intéressée peut demander I’interprétation authentique des lois par
P’intermédiaire des membres du Parlement ou de 1’Ordre des Avocats.

CHAPITRE Hi : DU POUVOIR EXECUTIF
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Article 97

Le Pouvoir Exécutif est exercé par le Président de la République et le Gouvernement.

Section premiére Du Président de la Républigue

Article 98

Le Président de la République est le Chef de 1’Etat.

11 est le gardien de la Constitution et l¢ garant de 1’Unité Nationale.

11 est le garant de la continuité de I’Etat, de 1’indépendance nationale et de I’intégrité du
territoire et du respect des traités et accords mternationaux.

Le Président de la République a le droit d’adresser des messages a la Nation.

Article 99

Tout candidat a la Présidence de la République dot -

1° étre de nationalité rwandaise d’origine;

2° ne pas détenir une autre nationahté;

3° avoir au mons un de ses parents de nationalité rwandaise d'origine;

4° étre de bonne moralité et d’une grande probité ;

5° n'avoir pas été condamné définitivement 4 une peine d'emprisonnement égale ou supérieure
4 S1X mois;

6° jourr de tous ses droits civiques et politiques ,

7° étre agé de 35 ans au moins a la date du dépét de sa candidature ;

8° résider sur le territoire du Rwanda au moment du dépdt de sa candidature.

Article 100

Le Président de 1la Répubhque est élu au suffrage umversel direct et au scrutin secret a la
majonté relative des suffrages exprimés.
La Cour Supréme proclame les résultats définitifs du scrutin

Article 101

Le Président de 1a République est élu pour un mandat de sept ans renouvelable une seule fous.
En aucun cas, nul ne peut exercer plus de deux mandats présidentiels.

Article 102
Sans préjudice des dispositions de 1’article 196 de la présente Constitution, 1'élection

présidentielle est fixée i trente jours au moins et sorxante jours au plus avant I’expiration du
mandat du Président en exercice.
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Article 103

Une loi organique détermine la procédure & suivre pour la présentation des candidatures aux
élections présidentielles, le déroulement du scrutin, le dépouillement, les modalités de statuer
sur les réclamations et les délais limites pour la proclamation des résultats et prévoit toutes les
autres dispositions nécessaires au bon déroulement du scrutin dans la transparence.

Article 104

B

Sans préjudice des dispositions de 1’article 196 de la présente Constitution, avant d'entrer en
fonction, le Président de la République préte serment devant le Président de la Cour Supréme
en présence des deux Chambres réunies du Parlement en les termes suivants :

«Moi, .. vt teeeen cre en eee oen i € JUire SOlennellement a la Nation :

1°de remphr loyalement les fonctions qui me sont confiées ;

2° de garder fidéhité a la Républigue du Rwanda ;

3° d’observer et défendre la Constitution et les autres los ,

4° de préserver la paix et l'intégrité du territoire et de consolider 1'Unité Nationale ;

5° de remplir consciencieusement les devoirs de ma charge sans discrimination aucune,

6° de ne yamais utiliser les pouvoirs qui me sont dévolus a des fins personnelles ,

7° de garantir le respect des hibertés et des droits fondamentaux de la personne et de veiller
aux intéréts du peuple rwandais

En cas de parjure, que je subissse les rigueurs de la lot.

Que Dieu m'assiste. »

Article 105

Le Président de la République en exercice reste en fonction jusqu’a 1’installation de son
successeur.

Toutefois, pendant cette période, 1l ne peut exercer les compétences suivantes :

1° déclarer la guerre;

2° déclarer I’état d’urgence ou de siége;

3° initier Ie référendum.

En outre, pendant cette période, la Constltutlon ne peut pas étre révisée.

Au cas ou le Président de 1a République €lu décede, se trouve défimtivement empéché ou
renonce au bénéfice de son élection avant son entrée en fonction, il est procédé a de nouvelles
élections.

Article 106
Les fonctions de Président de la République sont incompatibles avec 1’exercice de tout autre

mandat électif, de tout emplo: public, civil ou militaire et de toute autre activité
professionnelle.

Article 107




25

En cas de vacance de la Présidence de la République par décés, démission ou empéchement
définitif, I’intérim des fonctions du Président de la République est exercé par le Président du
Sénat et s1 celui-ci est empéché, par le Président de la Chambre des Députés ; lorsque les deux
derniers ne sont pas disponibles, ’1ntérim de la Présidence de la République est assurée par le
Premier Ministre.

Toutefoss, la personne qu1 exerce les fonctions du Président de la République aux termes de
cet article ne peut pas procéder 4 des nominations, imtier un référendum ou la révision de la
Constitution, exercer le droit de grace ou déclarer la guerre.

En cas de vacance de poste de Président de la République avant 1’échéance du mandat, les
élections doivent étre organisées dans un délai ne dépassant pas quatre-vingt dix jours

En cas d'absence du territoire, de matadie ou d’empéchement provisoire, I’intennm des
fonctions du Président de la République est assuré par le Premier Ministre.

Article 108

Le Président de la République promulgue les lois dans les quinze jours qui suivent la
réception par le Gouvernement du texte défimitivement adopté.

Toutefois, avant leur promulgation, le Président de la République peut demander au
Parlement de procéder A une deuxiéme lecture.

Dans ce cas, s1 le Parlement vote la méme loi a la majorité des deux tiers pour les lois
ordinaires et des trois quarts pour les lois organiques, le Président de 1a République doit les
promulguer dans le délai prévu a I’alinéa premier de cet article.

Article 109

Le Président de la République peut, sur proposition du Gouvernement et aprés avis de la Cour
Supréme, soumettre au référendum toute question d’intérét national ou tout projet de lo1
ordinaire ou organique ainsi que tout projet de la loi portant ratification d’un traité qui, sans
étre contraire 4 la Constitution, aurait des incidences sur le fonctionnement des institutions de
I'Etat

Lorsque le projet a été adopté par référendum, le Président de 1a République promulgue la lo1
dans un délai de huit jours 4 compter de la proclamation des résultats

Article 110

Le Président de la République est le Commandant Supréme des Forces Rwandaises de
Défense.

Il déclare la guerre dans les conditions prévues a 1’article 136 de la présente Constitution

Il signe l'armustice et les accords de paix.

Il déclare I’état de siége et 1’état d’urgence dans les conditions fixées par la Constitution et la
lo1.

Article 111
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Le Président de 1a République exerce le droit de grice dans les conditions deﬁmes par la lo1 et
apres avis de la Cour Supréme.
Il a le droit de frapper la monnaie dans les conditions déterminées par la loi.

Article 112

Le Président de la République signe les arrétés présidentiels adoptés en Conseil des Ministres
et contresignés par le Premier Ministre, les Ministres, les Secrétaires d’Etat et les autres
membres du Gouvernement chargés de leur exécution.

Il nomme aux emplois ctvils et militaires supérieurs déterminés par la Constitution et la loi

Article 113

Le Président de la République signe les arrétés présidentiels délibérés en Conseil des
Ministres concernant :

1° le droit de grice ;

2° la frappe de la monnaie ;

3° les décorations dans les Ordres Nationaux;

4° P’exécution des lois lorsqu’il en est chargé ;

5° la promotion et l'affectation .

a) des officiers généraux des Forces Rwandaises de Défense;

b) des officiers supérieurs des Forces Rwandaises de Défense,

c¢) des Commussatres de la Police Nationale;

d) des Officiers Supérieurs de la Police Nationale.

6° la nomination et la cessation de fonction des hauts fonctionnaires civils suivants :

a) le Président et le Vice-Président de la Cour Supréme ;

b) le Procureur Général de la République et le Procureur Général de Ia République adjoint ,
¢) le Directeur de Cabinet du Président de la République ;

d) le Chancelier des Ordres Nationaux ,

e) le Gouverneur de la Banque Nationale ;

1) les Recteurs des Universités et des Instltuts Supéneurs publics;

g) les Préfets des Provinces;

h) le Chef du Service National de Sécurité et son adjoint;

i) les Commissaires des Commissions et les responsables des Institutions spécialisées prévues
dans la Constitution,

J) le Secrétaire Particulier du Président de la République ;

k) les Conseillers a la Présidence de la République ;

1) les Ambassadeurs et Représentants permanents auprés des organisations internationales ,
m) les autres hauts fonctionnaires qu’une loi détermine en cas de besoin.

Article 114

Le Président de 1a Répubhigue représente 1’Etat Rwandais dans ses rapports avec 1’étranger et
peut se faire représenter.

Le Président de la République accrédite les ambassadeurs et les envoyés extraordinaires
aupres des pays étrangers.

Les Ambassadeurs et les envoyés extraordinaires étrangers sont accrédltés aupreés de lu.
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Article 115

Une lo1 organique fixe les avantages accordés au Président de la République ainsi1 que ceux
accordés aux anciens Chefs d’Etat.

Toutefois, le Président de la République qui a été condamné pour haute trahison ou pour
violation sérieuse et délibérée de la Constitution, n’aura droit & aucun avantage lié a la
cessation des fonctions.

Section 2 Du Gouvernement

Article 116

Le Gouvernement se compose du Premier Ministre, des Mimstres, des Secrétaires d'Etat et, le
cas échéant, d’autres membres que le Président de la République peut désigner.

Le Premier Ministre est choisi, nommé et démus de ses fonctions par le Président de la
République.

Les autres membres du Gouvernement sont nommés et démis par le Président de la
République sur proposition du Premier Ministre.

Les membres du Gouvernement sont choisis au sein des formations politiques en tenant
compte de la répartition des siéges a la Chambre des Députés sans pour autant exclure la
possibilité de choisir d’autres personnes capables qui ne proviennent pas des formations
politiques.

Toutefois, le parti politique majoritaire 4 la Chambre des Députés ne peut pas dépasser
50 pour cent de tous les membres du Gouvernement

Le Président de la République prend acte de la démission du Gouvernement qui lui est
présentée par le Premier Minustre.

Article 117

Le Gouvernement exécute la politique nationale arrétée de commun accord entre le Président
de la République et le Conseil des Mimstres

Le Gouvernement est responsable devant le Président de la République et devant le Parlement
suivant les conditions et les procédures prévues par la présente Constitution.

Article 118

Le Premier Mimstre . ,

1° dirige ’action du Gouvernement suivant les grandes orientations définies par le Président
de la République et assure I’exécution des lois ;

2° élabore le programme du Gouvernement en concertation avec les autres membres du
Gouvernement ;

3° présente au Parlement le programme du Gouvernement dans les trente jours de son entrée
en fonction ;

4° fixe les attributions des Ministres, Secrétaires d’Etat et autres membres du Gouvernement ;
5° convoque le Conse1l des Ministres, établit son ordre du jour en consultation avec les autres
membres du Gouvernement et le communique au Président de la République et aux autres
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membres du Gouvernement au moins trois jours avant la tenue du Conseil, sauf les cas
d’urgence dévolus aux Conseils extraordinaires ;

6° préside le Conseil des Ministres ; toutefoss, lorsque le Président de la République est
present, celui-ci en assure la pre31dence

7° contresigne les lois adoptées par le Parlement et promulguées par le Président de la
République ;

8° nomme aux emplois civils et militaires sauf ceux qui sont réservés au Président de la
République ;

9° 11 signe les actes de nomination et de promotion des Officiers subalternes des Forces
Rwandaises de Défense et de 1a Police Nationale;

10° signe les arrétés du Prermer Mimistre concernant la nomination et la cessation de fonction
des hauts fonctionnaires suivants :

a) le Directeur de Cabinet du Premier Ministre ;

b) le Secrétaire Général du Gouvernement,

c} les Vice-Gouverneurs de la Banque Nationale ;

d) les Vice-Recteurs des Universités et des Instituts d'enseignement supérieur publics;

e) les Secrétaires Exécutifs des Commuissions et des Provinces;

f) les Conseillers et Chefs de Service dans les services du Premer Ministre ;

g) les Secrétaires généraux des Ministéres ;

h) les Directeurs et les cadres de conception et de coordination des établissements publics;
1) les membres du Conseil d'Administration dans les Etablissements publics et les
Représentants de I’Etat dans les sociétés mixtes ;

1) les Directeurs et Chefs de division dans les Ministéres et les Provinces ;

k) les Officiers du Minstére Public & compétence nationale et provinciale et ceux competents
pour la Ville de Kigah ; ~

1) les autres hauts fonctionnaires qu’une loi détermine en cas de besoin.

Les autres fonctionnaires sont nommés conformément a des lois spécifiques.

Article 119

Les Arrétés du Premier Ministre sont contresignés par les Ministres, les Secrétaires d’Etat et
autres membres du Gouvernement chargés de leur exécution.

Article 120

Les Ministres, les Secrétaires d'Etat et les autres membres du Gouvernement exécutent, les
lo1s par vole d’arrétés lorsqu’ils en sont charges.

Le Conseil des Ministres fonctionne sur base du principe de la solidanté gouvernementale.
Un Arrété Présidentiel détermine le fonctionnement, 1a composition et le mode de prise de
décision du Conseil des Mimstres

Article 121

Le Conseil des Ministres délibére sur :

1° les projets de lois et de décrets-lois ;

2° les projets d’arrétés présidentiels, du Premier Ministre et des Ministres ,

3° toutes les questions de sa compétence aux termes de la Constitution et des lois.
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Un Arrété Présidentiel détermine certains arrétés ministériels qui ne sont pas pris en Conseil
des Ministres.

Article 122

Les fonctions de membre du Gouvernement sont incompatibles avec 1’exercice d'une autre
profession ou d’un mandat parlementaire.
Une loi fixe les traitements et autres avantages alloués aux membres du Gouvernement.

Article 123

Avant d’entrer en fonction, le Premier Ministre, les Ministres, les Secrétaires d’Etat et les
autres membres du Gouvernement prétent serment devant le Président de la République et en
présence du Parlement et de la Cour Supréme.

Article 124

La démssion ou la cessation de fonctions du Premier Ministre entraine la démission de
I’ensemble des membres du Gouvernement

Le Président de la République prend acte de la démission du Gouvenement qui lu1 est
présentée par le Premier Ministre.

Dans ce cas, le Gouvernement assure seulement 1’expédition des affaires courantes jusqu’a la
formation d’un nouveau Gouvermnement.

Article 125

Chaque Ministre, Secrétaire d'Etat ou un autre membre du Gouvernement peut, a titre
personnel, présenter sa démission au Président de la République par 1’intermédiaire du
Premter Mimstre.

Cette démission n’est défimtive que s1, dans un délai de cing jours, elle n’est pas retirée par
Pintéressé et que le Président de la République marque son accord

Section 3 De I'Administration Publiqgue

Article 126

Les agents de I’Etat sont recrutés, affectés et promus conformément au principe d’égahité des
citoyens, suivant un systéme objectif, impartial et transparent basé sur la compétence et les
capacités des candidats intégres des deux sexes

L’Etat garantit la neutralité de ’administration, des Forces Rwandaises de Défense, de la
Police Nationale et du Service National de Sécurité qui doivent, en toutes circonstances,
garder I’impartialité et étre au service de tous les citoyens.

CHAPITRE IV : DES RAPPORTS ENTRE LE POUVOIR LEGISLATIF ET LE
POUVOIR EXECUTIF
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Article 127

Le Président de la République et le Premier Ministre doivent étre informés de 1’ordre du jour
des séances de chaque Chambre du Parlement et de ses Commissions.

Le Premier Ministre et les autres membres du Gouvernement peuvent, s’ils le désirent,
assister aux séances de chaque Chambre du Parlement. Ils y prennent la parole chaque fois
qu’ils en expriment le désir.

IIs peuvent, le cas échéant, se faire accompagner des techniciens de leur choix.

Ces techniciens peuvent prendre la parole seulement dans les Commissions Permanentes.

Article 128

Les moyens d’information et de contrdle de 1a Chambre des Députés a 1’égard de ’action
gouvernementale sont :

1° la question orale ;

2° la question écrite ;

3° I’audition en Commussion ;

4° la Commission d’enquéte ;

5° I’interpellation.

Une loi organique fixe les condttions et les procédures relatives aux moyens d’information et
de contréle de 1'action gouvernementale.

Article 129

Dans le cadre de 1a procédure d’information et de contréle de I'action gouvernementale, les
membres du Sénat peuvent adresser au Premier Ministre des questions orales ou des questions
écnites auxquelles 1l répond soit lui-méme, s’il s’agit de questions concernant I’ensemble du
Gouvernement ou plusieurs ministéres 4 la fois, soit par I'intermédiaire des Ministres
concernés s’il s’agit de questions concernant leurs départements ministériels.

Le Sénat peut également constituer des commssions d’enquéte pour le contrble de I’action
gouvernementale.

Toutefoss, 11 ne peut procéder a I’ mterpellation ni imtier la procédure de censure.

Article 130

La Chambre des Députés peut mettre en cause la responsabilité du Gouvernement ou celle
d’un ou plusieurs membres du Gouvernement par le vote d’une motion de censure

Une motion de censure n’est recevable qu’apres une interpellation et que si elle est signée par
un cinquiéme au moins des membres de la Chambre des Députés pour le cas d’un membre du
Gouvernement ou par un tiers au moins s’il s’agit de tout le Gouvernement.

Le vote ne peut avoir lieu que quarante huit heures au moins apres le dép6t de la motion, et
celle-c1 ne peut étre adoptée qu’au scrutin secret et 4 la majorité des deux tiers des membres
de la Chambre des Députés.

La cléture des sessions ordinaires ou extraordinaires est de droit retardée pour permettre
I’application des dispositions du présent article.
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Article 131

Un membre du Gouvernement contre lequel est adoptée une motion de censure est tenu de
présenter sa démission au Président de 1a République par I''ntermédiaire du Premier Ministre.
Lorsque la motion de censure est adoptée contre le Gouvernement, le Premier Ministre
présente la démssion du Gouvernement au Président de la République.

Si la motion de censure est rejetée, ses signataires ne peuvent en présenter une nouvelle au
cours de la méme session.

Article 132

Le Premier Ministre peut, aprés délibération du Conseil des Ministres, engager la
responsabilité du Gouvernement devant la Chambre des Députés en posant la question de
confiance, soit sur |’approbation du programme du gouvernement, soit sur le vote d’un texte
de lo.

Le débat sur la question de confiance ne peut avoir lieu que trois jours francs aprés qu’elle ait
été posée.

La confiance ne peut étre refusée que par un vote au scrutin secret a la majorité de deux tiers
de membres de la Chambre des Députés.

Si la confiance est refusée, le Premier Ministre doit présenter au Président de la République la
démission du Gouvernement, dans un délai ne dépassant pas vingt-quatre heures.

Article 133

Le Président de la République peut, aprés consultation du Premier Ministre, des Présidents
des deux Chambres du Parlement et du Président de la Cour Supréme, prononcer la
dissolution de la Chambre des Députés

Les élections des Députés ont lieu dans un délai ne dépassant pas quatre-vingt dix jours qut
suivent la dissolution.

Le Président de la République ne peut pas dissoudre la Chambre des Députés plus d’une fo1s
au cours de son mandat.

Le Sénat ne peut pas étre dissous.

Article 134

Le Premier Ministre doit informer les Chambres du Parlement sur ’action du Gouvernement
aussi réguliérement que possible.

Le Premier Ministre transmet au Bureau de chaque Chambre, les décisions du Conseil des
Ministres et leurs annexes endéans huit jours de sa tenue.

En outre, durant les sessions, une séance par semaine est réservée aux questions formulées par
les membres du Parlement et aux réponses du Gouvernement.

Le Gouvernement est tenu de fournir aux Chambres du Parlement toutes les explications qui
lui sont demandées sur sa gestion et sur ses actes

Article 135
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Le Président de la République adresse personnellement un message au Parlement devant 1’une
des Chambres ou les deux Chambres réunies ou délégue le Premier Ministre a cet effet Ce
message ne donne lieu a aucun débat.

Hors session, le Parlement ou I'une de ses Chambres est, selon le cas, convoqué et se réunit
spécialement a cet effet.

Article 136

Le Président de la République a le droit de déclarer la guerre et d’en informer le Parlement
dans un délai ne dépassant pas sept jours. Le Parlement statue sur la déclaration de guerre a la
majorité simple des membres de chaque Chambre

Article 137

L’état de siége et I’état d’urgence sont régis par la loi et sont proclamés par le Président de 1a
République aprés décision du Conseil des Minustres.

La déclaration de 1°état de siége ou d’urgence doit étre diment motivée et spécifier I’étendue
du territoire concemé, ses effets, les droits, les libertés et les garanties suspendus de ce fait et
sa durée qui ne peut étre supérieure a quinze jours.

Sa prolongation au-dela de quinze jours ne peut étre autorisée que par le Parlement statuant a
Ia majorité des deux tiers de chaque Chambre.

En temps de guerre, si 1’état de siege a ét€ déclaré, une lo1 peut fixer la durée supéneure a
celle prévue a I'alinéa précédent.

L’état de siége doit se limiter 3 la durée strictement nécessaire pour rétablir rapidement la
situation démocratique normale.

La déclaration de 1’état de siége ou de I’état d’urgence ne peut en aucun cas porter atteinte au
droit 3 la vie, a I’intégrité physique, a 1’état et 4 la capacité des personnes, a 1a nationalité, a la
non rétroactivité de la lo1 pénale, au droit de 1a défense n1 4 1a liberté de conscience et de
religion.

La déclaration de 1’état de siége ou de I’état d’urgence ne peut en aucun cas affecter les
compétences du Président de la République, du Premier Mimistre, du Parlement et de la Cour
Supréme m1 modifier les principes de responsabilité de I’Etat et de ses agents consacrés par la
présente Constitution

Pendant 1’état de siége ou d’urgence et jusqu’au trentiéme jour aprés sa levée, aucune
opération électorale ne peut avoir lieu

Article 138

L’état de siége ne peut étre déclaré, sur la totalité ou une partie du territoire national, qu’en
cas d’agression effective ou imminente du territoire national par des forces étrangeéres, ou en
cas de menace grave ou de trouble de 1’ordre constitutionnel.

L’état d’urgence est déclarg, sur la totalité ou une partie du territoire national, en cas de
calamité publique ou de trouble de I’ordre constitutionnel dont la gravité ne justifie pas la
déclaration de 1’état de siege.

Article 139
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Pendant la durée de 1'état de siége ou de 1’état d’urgence, la Chambre des Députés ne peut
étre dissoute et les Chambres du Parlement sont automatiquement convoquées st elles ne
siégent pas en session ordinaire.

Si a la date de la déclaration de 1'état de siége ou d’urgence la Chambre des Députés avait été
dissoute ou s1 la législature avait pris fin, les compétences du Parlement concernant 1’état de
siége ou d’urgence sont exercées par le Sénat.

CHAPITRE V : DU POUVOIR JUDICIAIRE

Section premiére : Des dispositions générales

Article 140

Le Pouvorr Judiciaire est exercé par la Cour Supréme et les autres Cours et Tribunaux
institués par la Constitution et d’autres lois.

Le Pouvoir Judiciaire est indépendant et séparé du Pouvoir Législatif et du Pouvoir Exécutif,
11 joust de I’autonomie de gestion administrative et financiére.

La justice est rendue au nom du peuple. Nul ne peut se rendre justice & so1-méme.

Les décisions judiciaires s’imposent 4 tous ceux qui y sont parties, que ce soit les pouvoirs
publics ou les particuliers. Elles ne peuvent étre remises en cause que par les voies et sous les
formes prévues par la loi.

Article 141

Les audiences des juridictions sont publiques sauf le hws clos prononcé par une jundiction
lorsque cette publicité est dangereuse pour 1'ordre public ou les bonnes mozurs.

Tout jugement ou arrét doit étre motivé et entiérement rédigé ; 1l doit étre prononce avec ses
motifs et son dispositif en audience publique

Les junidictions n’appliquent les réglements que pour autant qu’ils sont conformes a la
Constitution et aux lois.

Sans préjudice de 1I’égalité des justiciables devant la justice, 1a lo1 organique portant
organisation et compétence judiciaires prévout, 1'institution du juge unique dans les
juridictions ordinaires de premier degré excepté a la Cour Supréme. Cette loi organique
prévoit les modalités d application des dispositions du présent alinéa.

Article 142

Les juges nommés & titre défimitif sont inamovibles ; 1ls ne peuvent étre suspendus, mutés,
méme en avancement, mis a la retraite ou démis de leurs fonctions sauf dans les cas prévus
par la loa.

Les juges ne sont soumis, dans I’exercice de leurs fonctions, qu’a I’autorité de ia loi.

La lo1 portant statut des juges et des agents de 1’ordre judiciaire détermine le salatre et autres
avantages qui leur sont alloués

Seciton 2 Des juridictions
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Article 143

* Il est institué des juridictions ordinaires et des juridictions spécialisées.

Les juridictions ordinaires sont la Cour Supréme, la Haute Cour de la République, les
Tribunaux de Province et de la Ville de Kigali, les Tribunaux de Daistrict et des Tribunaux de
Villes

Les Jundlctxons spécialisées sont les Juridictions Gacaca et les jundictions rmhtalres

'Une lo1 organique peut instituer d'autres jundictions spécialisées.

A 1’exception de la Cour Supréme, les juridictions ordinaires peuvent étre dotées de
Chambres spécialisées ou de Chambres détachées, par ordonnance du Président de la Cour
Supréme sur proposition du Conseil Supérieur de la Magstrature.

Les Cours et Tribunaux peuvent, sans nuire au jugement des affaires a leur siége ordinaire,
siéger en n’importe quelle localité de leur ressort si la bonne administration de la justice le
requiert.

Toutefois, il ne peut étre créé de junidictions d'exception.

Une lo1 organique détermine 1’organisation, la compétence et le fonctionnement des Cours et
Tribunaux. .

Sous-section premiére : Des juridictions ordinaires

A. De la Cour Supréme

Article 144

La Cour Supréme est la plus haute juridiction du pays. Ses décisions ne sont susceptibles
d’aucun recours s1 ce n’est en matiére de grace ou de révision Elles s’imposent, a tous ceux
qu1 y sont parties, a savoir les pouvoirs publics et & toutes les autorités administratives,
civiles, militaires et juridictionnelles ainsi qu’aux particuhers.

Article 145

La Cour Supréme exerce les attributions qui lui sont conférées par la présente Constitution et
les lois..Elle doit notamment*

1° statuer au fond sur les affaires en appel et en dermer degré jugées par la Haute Cour de.la
République et 1a Haute Cour Militaire dans les conditions prévues par la lo ;

2° veiller a I’apphication de 1a lo1 par les Cours et Tribunaux, coordonner et contrdler leurs
activités ; ‘

3° contréler la constitutionnalité des lois organiques et des réglements d'ordre inténieur de
chacune des Chambres du Parlement avant leur promulgation ;

4° 3 la demande du Président de la République, des Présidents des Chambres du Parlement ou
d’un cinquiéme des membres de 1a Chambre des Députes ou des membres du Sénat, la Cour
Supréme contrdle la constitutionnalité des traités et accords internationaux ainsi que des lois
et émet des avis techmques avant la décision des instances compétentes;

5¢ statuer sur les recours en inconstitutionalité des lois et décrets-lois;

6° trancher, sur demande, les conflits d’attributions opposant les différentes institutions de
I’Etat ; _

7° juger du contentieux électoral relatif au référendum, aux élections présidentielles et
législatives ;
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8° juger au pénal, en premier et dermer ressort, le Président de la République, le Président du
Sénat, le Président de la Chambre des Députés, le Président de 1a Cour Supréme et le Premier
Minstre ;

9° recevorr le serment du Président de la République et celui du Premier Ministre avant leur
entrée en fonction ;

10° juger le Président de la République en cas de haute trahison ou de violation grave et
délibérée de la Constitution. Dans ce cas, la décision de mise en accusation est votée par les
deux Chambres réunies a la majorité des deux tiers de chaque Chambre ;

11° constater la vacance du poste du Président de la République en cas de décés, de
démission, de condamnation pour haute trahison ou violation grave et déhibérée de la
Constitution ;

12° en matiére d’organisation du pouvoir judiciaire, elle peut proposer au Gouvernement
toute réforme qui lui parait conforme a 1'intérét général,

13° donner l'interprétation authentique de la coutume en cas de silence de la loi.

Une loi organique détermine 1’organisation et le fonctionnement de la Cour Supréme.

Article 146

La Cour Supréme est dirigée par un Président, assisté d’un Vice-Président et de douze autres
juges.

Iis sont tous yuges de carriére.

Une lo1 organique peut, en cas de besoin, augmenter ou réduire le nombre des juges de la
Cour Supréme.

Article 147

Le Président et le Vice-Président de la Cour Supréme sont élus pour un mandat unique de huit
ans par le Sénat, a la majonté absolue de ses membres sur proposition du Président de la
République a raison de deux candidats par poste et aprés consultation du Conseil des
Ministres et du Conseil Supérieur de fa Magistrature.

Ils sont nommés par Arrété Présidentiel dans les huit jours du vote du Sénat.

Ils doivent avoir au moins un dipléme de Licence en Droit et une expérience professionnelie
de quinze ans au moins dans une profession juridique et avoir fait preuve d’aptitude dans
1’admimstration d’institutions au plus haut niveau. Pour les détenteurs d’un diplome de
Doctorat en Droit I’expénience professionnelle requise est de sept ans au moins dans une
profession juridique

Ils peuvent étre relevés de leurs fonctions pour manque de dignité, incompétence, ou faute
professionnelle grave, par le Parlement statuant & 1a majorité des deux tiers des membaes de
chaque Chambre et a I’imitiative de trois cinquiemes des membres de la Chambre des Députés
ou du Sénat.

Article 148

Le Président de la République, aprés consultation avec le Conseil des Ministres et le Conseil
Supérieur de la Magistrature, propose au Sénat une histe des candidats juges a la Cour
Supréme. Cette liste doit compendre deux candidats & chaque poste Ils sont €lus a la majonté
absolue des membres du Sénat.
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B. De la Haute Cour de la République
Article 149

11 est 1nstitué une Haute Cour de la République dont le ressort correspond 2 toute 1’étendue de
1a République du Rwanda.

Elle est compétente pour connaitre au premier degré de certains crimes et des infractions
particuliéres a caractére transfrontalier définies par la loi.

Elle juge au premier degré les affaires pour violation par les formations politiques des articles
52, 53 et 54 de la présente Constitution.

Elle est auss1 compétente pour connaitre au premier degré de certaines affaires
administratives, celles relatives aux formations politiques, aux opérations électorales ainsi que

d’autres affaires prévues par une lo1 organique.

Elle connait également en appel et en dernier ressort, dans les conditions définies par la loi,
des affaires jugées par d’autres juridictions.

Elle est dotée de chambres détachées siégeant dans différents ressorts du pays selon les
modalités définies par la loi.

Une loi organique détermine son organisation, sa compétence et son fonctionnement.

C. Du Tribunal de Province et de la Ville de Kigali

Article 150

11 est institué un Tribunal de Province dans chaque Province du pays et un Tribunal de la Ville
de Kagah.

Une loi orgamque détermine l'organisation, la compétence et le fonctionnement du Tribunal
de Province et du Tribunal de 1a Ville de Kigali.

D. Du Tribunal de District et de Ville

Article 151

Il est institué un Tribunal de District dans chaque District et un Tribunal de Ville dans chaque
Ville du pays.
Une loi organique détermine son organisation, sa compétence et son fonctionnement.

Sous-section 2 : Des juridictions spécialisées.

A. Des Juridictions Gacaca et du Service National de Suivi de leurs activités

Article 152

It est institué des Juridictions Gacaca chargées des poursuites et du jugement du crime de
génocide et d’autres crimes contre I’humanité commis entre le 1er octobre 1990 et le 31
décembre 1994, excepté ceux qui relévent de la compétence d’autres jundictions.

Une lo1 organique détermine 1’organisation, la compétence, et le fonctionnement de ces -
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Jjundictions.

Une lo1 institue un Service National chargé du suivi, de 1a superviston et de la coordination
des activités des Junidictions Gacaca qui jouit d'une autonomie de gestion administrative et
financiére. Cette loi détermine également ses attributions, son organisation et son
fonctionnement.

B. Des Juridictions Militaires
Article 153
Les Juridictions Militaires sont composées du Tribunal Militaire et de la Haute Cour Militaire.

Une lo1 orgamque fixe 1’organtsation, le fonctionnement et la compétence des juridictions
mulitaires.

1. Le Tribunal Militaire
Article 154

Sans préjudice des dispositions de 1’article 155, alinéa premier de la présente Constitution, le
Tribunal Militaire connait au premier degré de toutes les infractions commises par les
mulitaires quel que soit leur grade.

2. La Haute Cour Militaire
Article 155

La Haute Cour Militaire connait au premier degré de toutes les infractions d’atteinte a la
shreté de 1'Etat et d’assassinat commuses par les militaires quel que soit leur grade.

Elle connait en appel des jugements rendus par le Tribunal Militaire.

La Cour Supréme connait en appel et en derner ressort des arréts rendus par la Haute Cour
militaire dans les conditions défimes par la loi.

Sous-section 3 : De la prestation de serment des juges
Article 156
Le Président, Vice-Président et les Juges de la Cour Supréme prétent serment devant le

Président de la République en présence des membres du Parlement.
Les autres juges prétent serment devant les autorités indiquées par la loi qui les régit.

Section 3 ' Du Conseil Supérieur de la Magstrature

Article 157
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Il est institué un Conseil Supérieur de la Magistrature dont les attributions sont les suivantes :
1° étudser les questions relatives au fonctionnement de la justice, et donner des avis, de son
imitiative ou sur demande, sur toute question intéressant I’administration de la justice;

2° décider de 1a nomination, de la promotion et de la révocation des juges et en général de la
gestion de carriere des juges des juridictions autres que militaires et statuer en tant que
Conseil de discipline a leur égard, sauf en ce qui concerne le Président et le Vice-Président de
la Cour Supréme; ’

3° donner des avis sur tout projet ou toute proposition de création d’une nouvelle jundiction
ou relatif au statut des juges ou du personnel judiciaire relevant de sa compétence.

Le Président de la Cour Supréme signe les actes de nomination, de promotion et de révocation
des juges et du personnel de la Cour Supréme.

Article 158

Le Conseil Supérieur de la Magistrature est composé des membres suivants :

1° le Président de la Cour Supréme, Président de droit ;

2° le Vice-Président de la Cour Supréme ;

3° un Juge de la Cour Supréme élu par ses pars ;

4° le Président de la Haute Cour de la Républigue ,

5° un juge par ressort du Tribunal de Province et de la Ville de Kigali élu par ses pairs ;
6° un juge du Tribunal de District et Ville dans chaque ressort du Tribunal de Province et du
Tribunal de la Ville de Kigali élu par ses pairs;

7° deux doyens des Facultés de Droit des Universités agréées élus par leurs pairs ;

8° le Président de la Commission Nationale des Droits de la Personne ;

9° I’Ombudsman.

Une o1 orgamique précise I’organisation, la compétence et le fonctionnement du Conseil
Supérieur de la Magistrature. 4

Section 4 ' Des Conciliateurs

Article 159

I1 est institué dans chaque Secteur un «Comité de Conciliateurs » destiné & fournir un cadre de
conciliation obligatoire préalable a la saisine des juridictions de premier degré siégeant dans
certaines affaires défimes par la lo.

Le Comuté des Concihiateurs est composé de douze personnes intégres ayant leur résidence
dans le Secteur et reconnues pour leur aptitude a concilier.

Ils sont élus par le Conse1l de Secteur et le Comité Exécutif de Secteur, pour une durée de
deux ans renouvelable en dehors des agents de I’admimistration temmtonale et des institutions
et services de la justice. Sur la liste des conciliateurs, les parties en conflit se conviennent sur
trois personnes auxquelles elles soumettent leur différend.

Les Conciliateurs dressent un procés-verbal de réglement du différend qui leur est soumis.
Les Conciliateurs et les parties au différend apposent leur signature sur ce procés-verbal qui
est scellé du sceau de I’organe des Conciliateurs. Une copie en est réservée aux parties au
différend.

La partie au différend qui n’est pas satisfaite de la décision des Conciliateurs peut saisir la
juridiction, A défaut de production du proceés-verbal devant la jundiction au premier degré,
celle-ci déclare la demande irrecevable.
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Une loi organique détermine I’organisation, la compétence et le fonctionnement du Comaté
des Conciliateurs.

TITREV
DU MINISTERE PUBLIC

CHAPITRE PREMIER : DU PARQUET GENERAL DE LA REPUBLIQUE
Article 160

11 est institué un Ministére Public appelé "Parquet Général de la République" chargé
notamment de la poursuite des infractions sur tout le termtoire national.
I1 jouit de 'autonomie de gestion administrative et financiére

Article 161

Le Parquet Général de la République comprend un service appelé Bureau du Procureur
Général de 1a République et un service décentralisé au niveau de chaque Province et de la
Ville de Kigali

Le Bureau du Procureur Général de la République est composé du Procureur Général de la
République, du Procureur Général de la République Adjoint et des procureurs 4 compétence
nationale

Le service décentralisé du Parquet Général de la République est composé des Procureurs de
Province et de 1a Ville de Kigal et de leurs assistants.

Le Procureur Général de la République dinige et coordonne les activités du Parquet Général
de 1a République. Assisté d'autres Procureurs de son Bureau, il exerce 1’action publique
devant la Cour Supréme et devant la Haute Cour de la République dans les conditions prévues
par la lo.

Il est représenté au niveau de chaque province et de la Ville de Kigal1 par un Procureur de
Province et un Procureur de 1a Ville de Kigali qui, assisté d'autres officiers du Ministére
Public, exerce 'action publique devant les Tribunaux de Province et de 1a Ville de Kigali

Le Procureur Général de la République peut donner des injonctions écrites a tout Procureur et
Officier du Ministére Public. Cependant ce pouvoir n’emporte pas le droit de dessaisir le
Procureur de Province ou de la Ville de Kigali des dossiers a instruire dans leurs ressorts
respectifs et de se substituer a eux.

Article 162

Le Parquet Général de la République est placé sous Pautorité du Ministre ayant la justice dans
ses attributions.

En matiére de poursuite d’infractions, le Ministre ayant la justice dans ses attributions défimt
la politique générale et peut, dans 1'intérét général du service, donner des mnjonctions écrites
de poursuite ou de non poursuite au Procureur Général de la République.

Il peut également, en cas d’urgence et dans I"mntérét général, donner des injonctions écrites a
tout procureur Iu1 obligeant de mener ou ne pas mener une action publique et en réserve copie
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au Procureur Général de la République.

Les Officiers du Ministére Public sont pleinement indépendants des parties et des Magistrats
du siége.

Une loi organique détermine I’organisation, les compétences et le fonctionnement du Parquet
Général de la République et définit le statut des Officiers du Ministere Public et du personnel
du parquet.

CHAPITRE N : DE L’AUDITORAT NMILITAIRE
Article 163

I1 est institué€ un Auditorat Militaire chargé de la poursuite des infractions commuses par les
personnes justiciables des jundictions militaires. Il exerce 1’action publique devant les
jundictions militaires.

Article 164

L’ Auditorat Militaire est dirigé par un Auditeur Général Militaire assisté d’un Auditeur
Général Militaire Adjoint.

Une loi organique détermine I’organisation, la compétence et le fonctionnement de

1’ Auditorat Militaire.

CHAPITRE 1ll : DU CONSEIL SUPERIEUR DU PARQUET
Article 165

11 est institué un Conseil Supérieur du Parquet.

Le Conseil Supérieur du Parquet est composé de membres suivants :

1° le Ministre de la Justice, Président de droit ;

2° le Procureur Général de la République ;

3° le Procureur Général de la République adjoint ;

4° un Procureur & compétence nationale €lu par ses pairs ,

5° le Commissaire Général de la Police Nattonale;

6° le Président de la Commission Nationale des droits de la personne;

7° I’ Auditeur Général Militaire et son adjoint ,

8° Des Officiers du Minustére Public 4 compétence Provinciale €lus par leurs pairs a raison d'
un représentant par Province et Ville de Kigali ;

9° deux Doyens des Facultés de Droit des umversités agréées €lus par leurs pairs ;

10° le Batonnier de 1’Ordre des Avocats ;

11° I'Ombudsman.

Une loi orgamque détermine I’organisation, la compétence et le fonctionnement du Conseil
Supérieur du Parquet.

Article 166
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Le Procureur Général de la République et le Procureur Général de la République Adjoint
prétent serment devant le Président de la République en présence des membres du Parlement
Les autres Officiers du Ministére Public prétent serment devant les autorités indiquées par la
lo1 les régissant.

TITRE VI :
DES POUVOIRS DECENTRALISES

CHAPITRE PREMIER: PRINCIPES GENERAUX
Article 167

Les pouvoirs de I’Etat sont décentralisés au profit des entités administratives locales
conformément a une lo1. Ces pouvoirs relévent du Mimistére ayant I'administration locale dans
ses attributions.

Les Districts, les Villes et la Ville de Kigal1 sont des entités décentralisées dotées de la
personnalité juridique et de 1’autonomie administrative et financiére et constituent la base du
développement communautaire.

Ils peuvent adhérer a des organisations nationales ou internationales oeuvrant en maticre de
décentralisation.

Une lo1 détermine la création, les limites, I’organisation, le fonctionnement des entités
décentralisées et leurs relations avec d’autres organes participant a ’admimistration et au
développement du pays. Une loi organise le transfert de compétences, de ressources et
d’autres moyens du Gouvernement central aux entités décentralisées.

CHAPITRE Il : DU CONSEIL NATIONAL DE DIALOGUE
Article 168

Il est institué un « Conseil National de Dialogue». Il réunit le Président de 1a République et 5
personnes représentant le Conseil de chaque District et de chaque Ville désignés par leur
paurs. Il est présidé par le Président de la République en présence des membres du
Gouvernement, du Parlement et des Préfets de Province, le Maire de la Ville de Kigali ainst
que d'autres personnes que pourrait désigner le Président de la République.

Le Conseil se réunit au moins une fois par an. Il débat enire autres des questions relatives a
1’état de la Nation, I’état des pouvoirs locaux et 1’unité nationale.

Les recommandations 1ssues dudit Conse1l sont transmises aux institutions et services
concernés afin d’améliorer les services rendus a la population.

TITRE VII
DE LA SECURITE ET DE LA DEFENSE NATIONALES

Article 169

L'Etat dispose des organes de sécurité ci-apres .
1° la Police Nationale;




2° le Service National de Sécunté;
3° les Forces Rwandaises de Défense.
La lo1 peut déterminer d'autres organes de sécurité.

CHAPITRE PREMIER : DE LA POLICE NATIONALE
Article 170

La Police Nationale exerce ses compétences sur 1’ensemble du ternitoire national.
Elle doit servir le peuple notamment sur la base des principes suivants :

1° la sauvegarde des droits fondamentaux définis par la Constitution et la lo1 ;

2° la coopération entre la Police Nationale et la communauté nationale ;

3° la responsabilité de la Police Nationale devant la communauté,

4° tenir informée la population de l'exécution de sa mission.

Article 171

La Police Nationale dispose des principales attributions suivantes :

1° assurer le respect de la lo1 ;

2° maintenir et rétablir I’ordre public;

3° assurer la sécunté des personnes et de leurs biens;

4° intervenir sans délai en cas de calamités, de catastrophes et de sinistres,

5° assurer la police de 1’air, des frontiéres et des eaux;

6° combattre le terrorisme;

7° participer aux mussions internationales de maintien de la paix, de secours et de
perfectionnement.

Une loi détermine I’organisation, le fonctionnement et la compétence de 1a Police Nationale.

CHAPITRE [l : DU SERVICE NATIONAL DE SECURITE
Article 172

11 est institué un Service National de Sécunté chargé notamment de :

1° organiser le service de renseignements intérieurs et extérieurs ;

2° analyser les incidences des problémes internationaux sur la sécurité nationale ;

3° traiter toutes les questions relatives 4 I’1mmigration et émigration ;

4° donner au Gouvernement des avis et conseils sur toute question relative a la sécunté
nationale.

Une lo1 détermine I’organisation, le fonctionnement et la compétence du Service National de
Sécurte.

CHAPITRE lil : DES FORCES RWANDAISES DE DEFENSE

Article 173




@

43

La défense nationale est assurée par une armée nationale de métier, dénommée « Forces
Rwandaises de Défense ». Elle a pour mission de :

1° défendre I’1ntégrité territoriale et la souveraineté nationale ;

2° partictper en collaboration avec d’autres institutions de sécurité, aux opérations de
maintien et de rétablissement de 1’ordre public ainsi qu’a I’exécution des lois ;

3° participer aux actions de secours en cas de calamité ;

4° contribuer au développement du pays ;

5° participer aux massions internationales de maintien de la paix, de secours et de
perfectionnement.

Une lo1 détermine l'organisation et la compétence des Forces Rwandaises de Défense.

Article 174

Le Chef d'Etat Major Général est chargé des opérations et de 'admimistration générale des
Forces Rwandaises de Défense.

Atrticle 175

L'Etat Rwandais peut, en cas de besoin, procéder a la démobilisation ou & la réduction de

'effectif des Forces Rwandaises de Défense.
Une lot en détermine les modalités

TITRE Vil
DES COMMISSIONS ET ORGANES SPECIALISES

CHAPRITRE PREMIER : DES DISPOSITIONS GENERALES
Article 176

11 est créé des Commuissions et des Organes spécialisés chargés de contribuer a régler des
problémes majeurs du pays
Une loi organique peut créer d’autres Commissions et Organes spécialisés.

CHAPITRE Il : DE LA COMMISSION NATIONALE DES DROITS DE LA
PERSONNE

Article 177

La Commuission Nationale des Droits de 1a Personne est une institution nattonale indépendante
chargée notamment de :

1° éduquer et sensibiliser la population aux droits de la personne ,

2° examiner les violations des Droits de la personne commuses sur le terrnitoire rwandais par
des organes de I’Etat, des personnes agissant sous le couvert de 1’Etat, des organisations et des
mdividus ;

3° faire des investigations sur des violations des droits de la personne et saisir directement les
jundictions compétentes ,
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4° établir et diffuser largement un rapport annuel et aussi souvent que nécessaire sur 1’état des
droits de la personne au Rwanda;

La Commission Nationale de Droits de la personne adresse chaque année au Parlement, le
programme et le rapport annuel d’activités de la Commission et en réserve copie aux autres
organes de I'Etat déterminés par la Joi.

Une lo1 fixe les modalités d’orgamisation et le fonctionnement de la Commission.

CHAPITRE lil : DE LA COMMISSION NATIONALE DE L'UNITE ET LA
RECONCILIATION

Article 178

La Commission Nationale de I’Unité et la Réconciliation est une institution nationale
indépendante chargée notamment de :

1° concevoir et coordonner le programme national pour la promotion de I’unité et la
réconciliation nationales;

2° mettre en place et développer les voies et moyens de nature a restaurer et consohder I’unité
et Ia réconciliation parm les Rwandas ;

3° éduquer et sensibiliser la population rwandaise a I'unité et la réconciliation nationales ;
4° effectuer des recherches, organiser des débats, diffuser des idées et faire des publications
sur la paix, I’'umt€ et la réconciliation nationales ;

5° formuler des propositions sur les meilleures actions susceptibles d’éradiquer les divisions
entre les Rwandais et renforcer I’unité et la réconciliation nationales ,

6° dénoncer et combattre les actes, les écrits et le langage susceptibles de véhiculer toute
forme de discrimination, d’intolérance et de xénophobie ;

7° faire rapport annuellement et chaque fois que de besoin sur I’état de 1’unité et la
réconciliation nationales.

La Commuission Nationale de 1’Unité et 1a Réconcihation adresse chaque année au Président
de 1a République et au Sénat le programme et le rapport d’activités et en réserve copies aux
autres organes de 1'Etat déterminés par la loi.

Une lo1 détermine 1’organisation et le fonctionnement de la Commussion.

CHAPITRE IV : DE LA CGMMISSION NATIONALE DE LUTTE CONTRE LE
GENOCIDE

Article 179

La Commission Nationale de lutte contre le génocide est une institution publique autonome
chargée notamment de :

1° orgamser une réflexion permanente sur le génocide, ses conséquences et les stratégies de sa
prévention et de son éradication ; .

2° mettre en place un centre de recherche et de documentation sur le génocide ;

3° plaider la cause des rescapés du génocide a I’intérieur comme a I’extérieur du pays ;

4° concevoir et coordonner toutes les activités en vue de perpétuer la mémoire du génomdc de
1994 ;

5° entretenir des relations avec d’autres institutions nationales et internationales qui partagent
‘la méme mission.

La Commission Nationale de lutte contre le génocide adresse chaque année le programme et

@
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le rapport d’activités au Parlement et au Gouvernement et en réserve copie aux autres organes
de I'Etat déterminés par la lo1.
Une loi détermine les modalités d'organisation et de fonctionnement de la Commission

CHAPITRE V : DE LA COMMISSION NATIONALE ELECTORALE
Article 180

La Commission Nationale Electorale est une Commission indépendante chargée de la
préparation et de l'organisation des élections locales, législatives, présidentielles, référendaires
et d'autres élections que la loi peut réserver a cette Commission.

Elle veille a ce que les élections soient libres et transparentes.

La Commussion Nationale Electorale adresse, chaque année, le programme et le rapport
d’activités au Président de la République et en réserve copie aux autres organes de |'Etat
détermnés par la lo1.

Une lo1 précise ’organisation et le fonctionnement de la Commission.

CHAPITRE VI : DE LA COMMISSION DE LA FONCTION PUBLIQUE
Article 181

La Commussion de la Fonction Publique est une institution publique indépendante chargée
notamment de :

1° procéder au recrutement des agents des services publics de 1’Etat et de ses institutions ;
2° soumettre, pour nomination, affectation et promotion par les autorités compétentes, les
noms des candidats qui remplissent tous les critéres exigés et qui sont jugés les plus qualifiés
professionnellement pour occuper les postes postul€s, sans préjudice des qualités morales
requises ;

3° organiser un systéme de sélection des candidats objectif, impartial, transparent et égal pour
tous ;

4° faire des recherches sur les lois, réglements, qualifications requises, conditions de service
et sur toutes les questions relatives a la gestion et au développement du personnel et de faire
des recommandations au Gouvernement ,

5° faire des propositions de sanctions disciplinaires suivant la législation en vigueur ;

6° assister techniquement les institutions de 1’Etat dotées d’un statut particulier dans les
activités mentionnées dans le présent article.

11 est interdit aux responsables et agents de la Commission de solliciter ou d’accepter des
wstructions de personnes ou autorités extérieures 4 la Commission.

La Commussion de la Fonction Publique adresse chaque année le programme et le rapport
d'activités au Parlement et au Gouvernement et en réserve copie aux autres organes de I'Etat
déterminés par la lo1.

Une lo1 détermine les modalités d’orgamsation, et de fonctionnement de la Commussion.

CHAPITRE VII ; DE L’OFFICE DE L’ « OMBUDSMAN »

Article 182
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L’Office de.I’«Ombudsman» est une institution publique indépendante dans I’exercice de ses
attributions.

Il est charge notamment de :

1° servir de liaison entre le citoyen d’une part et les institutions et services pubhcs et privés
d’autre part ;

2° prévenir et combattre |’injustice, la corruption et d'autres infractions connexes dans les
services publics et privés ;

3° recevoir et examiner dans le cadre précité les plaintes des particuliers et des associations
privées contre les actes des agents ou des services publics et privés et s1 ces plaintes paraissent
fondées, attirer 1’attention de ces agents ou de ces services en vue de trouver une solution
satisfaisante;

L’Office ne peut pas s’ 13mmiscer dans 1’instruction ou le jugement des affaires soumises a la
justice mais peut soumettre les plaintes dont il est saisi aux junidictions ou aux services
chargés de I’instruction qui sont tenus de lw répondre.

4° recevoir la déclaration sur I’honneur des biens et patrimoine du Président de 1a République,
du Président du Sénat, du Président de la Chambre des Députés, du Président de la Cour
Supréme, du Premier Minustre et des autres membres du Gouvernement avant leur prestation
de serment et lors de leur cessation de fonction. )

L’Office de I’Ombudsman adresse chaque année le programme et le rapport d'activités au
Président de 1a République et au Parlement et en réserve copie aux autres organes de I'Etat
déterminés par la loi.

Une lo1 détermine les modalités d’orgamsation et le fonctionnement de 1’Office

CHAPITRE Vil : DE L’OFFICE DE L’AUDITEUR GENERAL DES FINANCES DE
L'ETAT

Article 183

L.’Office de I’ Auditeur Général des Finances de I’Etat est une institution nationale
indépendante chargée de 1’audit des finances de I’Etat.

II est doté de la personnalité juridique et de 1’autonomie administrative et financiére.

L’Office est dingé par un Auditeur Général assisté d’un Auditeur Général Adjoint et d’autant
d’agents que de besoin.

Il est chargé notamment de :

1° vérifier objectivement si les recettes et les dépenses de 1’Etat et des collectivités locales,
des établissements publics des organismes para-étatiques, des entreprises nationales et a
capitaux mixtes ainsi que des projets de 1’Etat ont été effectuées suivant les lois et reglernents
en vigueur et selon les formes et justifications prescrites ;

2° mener les vénfications financiéres et contréler la gestion en ce qui conceme notamment la
régularité, ’efficience et le bien-fondé des dépenses dans tous les services précités ;

3° effectuer tout audit comptable, de gestion, de portefeuille et stratégique dans tous les
services ci-haut mentionnés.

Nul ne peut s’tmmuscer dans les opérations de 1I’Office, m donner des mstructions a ses agents
ni chercher i les influencer dans leurs fonctions.

Article 184
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Sans préjudice des dispositions de l'article 79 de la présente Constitution, 1’Office de
I'Auditeur Général soumet chaque année, avant I’ouverture de la session consacrée a I'examen
du budget de I'année suivante, aux Chambres du Parlement un rapport complet sur I’exécution
du budget de I’Etat de 'exercice écoulé. Ce rapport doit notamment préciser 1a maniére dont
les comptes ont été gérés, les dépenses faites a tort ou uréguhiérement, ou s’il y a eu
détournement ou dilapidation des deniers publics |
Une copie de ce rapport est adressée au Président de la République, au Gouvernement, au |
Président de la Cour Supréme, et au Procureur Général de 1a République. w
Le Parlement peut charger I’Office d’effectuer toute vérification financiére dans les services

de I’Etat ou concernant I’utilisation des fonds alloués par I’Etat

Les nstitutions et autorités destinataires du Rapport de I’ Auditeur Général sont tenues d’y

donner suite en prenant les mesures qui s’1mposent en ce qui concerne notamment les

wrégularités et manquements constatés.

Une lo1 détermne I’orgamsation et le fonctionnement de 1’Office de 1’ Auditeur Général.

CHAPITRE IX : DE L’OBSERVATOIRE DU « GENDER »
Article 185

11 est institué I’Observatoire du «gender ».

L’observatoire du « gender » est une institution nationale, indépendante chargée notamment
de:

1° faire le monitoring pour évaluer d’une maniére permanente le respect des indicateurs
"gender" dans la vision du développement durable et servir de cadre d’orientation et de
référence en matiére d’égalité de chance et d’équité ;

2° formuler des recommandations a I’endroit des différentes institutions dans le cadre de la
vision « gender ».

L’Observatoire du « gender » adresse chagque année au Gouvernement le programme et le
rapport d'activités et en réserve copie aux autres organes de I'Etat déterminés par la lo1.
Une lo1 détermine ses attributions, son organisation et son fonctionnement.

CHAPITRE X : DE LA CHANCELLERIE, DES HEROS ET ORDRES NATIONAUX
Article 186

11 est institué une Chancellerie des Héros et des Ordres Nationaux.
Une lo1 détermine ses attributions, son organisation et son fonctionnement.

TITRE IX
DES CONSEILS NATIONAUX

CHAPITRE PREMIER : DU CONSEIL NATIONAL DES FEMMES

Article 187
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Il est créé un Conseil National des Femmes.
Une loi détermine son organisation, ses attributions, son fonctionnement ains1 que ses
rapports avec les autres organes de I’Etat.

CHAPITRE I : DU CONSEIL NATIONAL DE LA JEUNESSE
Article 188
11 est créé un Conseil National de la Jeunesse.

Une loi détermine son organisation, ses attributions, son fonctionnement ainsi que ses
rapports avec les autres organes de 1’Etat

TITRE X
DES TRAITES ET ACCORDS INTERNATIONAUX

Article 189

Le Président de la République négocie et ratifie les traités et accords internationaux. Le
Parlement en est informé aprés leur conclusion.

Toutefois, les traités de paix, les traités de commerce, les traités ou accords relatifs aux
orgamsations internationales, ceux qui engagent les finances de I’Etat, ceux qui modifient des
dispositions de nature législative, ceux qui sont relatifs a I’état des personnes ne peuvent étre
ratifiés qu’apres autorisation du Parlement.

Nulle cession, nul échange, nulle adjonction d’un territoire n’est permise sans le
consentement du peuple rwandais consulté par référendum.

Le Président de la République et le Parlement sont informés de toutes les négociations
d’accords et traités internationaux non soumis a la ratification.

Article 190

Les traités ou accords internationaux réguliérement ratifiés ou approuvés ont, dés leur
publication au journal officiel, une autonité supérieure a celle des lois orgamques et des lo1s
ordinaires, sous réserve, pour chaque accord ou traité, de son application par I’autre partie.
Article 191

Les accords d’installation de bases militaires étrangéres sur le territoire national sont interdits.
Les accords autorisant le transit ou le stockage sur le termtoire national de déchets toxiques et
autres matiéres pouvant porter gravement atteinte & la santé et a I’environnement sont
interdits.

Article 192

Si la Cour Supréme saisie par les autorités citées a I’article 145, 4° de la présente
Constitution, a déclaré qu’un engagement international comporte une clause contraire 4 la

-
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Constitution, 1’autonisation de le ratifier ou de I’approuver ne peut intervenir qu’apreés la
révision de la Constitution.

TITRE XI
DE LA REVISION DE LA CONSTITUTION

Article 193

L’initiative de la révision de la Constitution appartient concurremment au Président de la
République aprés délibération du Conseil des Ministres et 4 chaque Chambre du Parlement
sur vote & la majorité des deux tiers de ses membres.

La révision n’est acquise que par un vote a la majonité des trois quarts des membres qui
composent chaque Chambre.

Toutefois, lorsque la révision porte sur le mandat du Président de la Répubhique, sur la
démocratie pluraliste ou sur la nature du régime constitutionnel notamment la forme
républicaine de 1'Etat et ''ntégrité du territoire national, elle doit étre approuvée par
référendum, aprés son adoption par chaque Chambre du Parlement.

Aucun projet de révision du présent article ne peut étre recevable.

TITRE XII
DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

CHAPITRE PREMIER : DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES
Article 194

Le référendum portant adoption de la présente Constitution et la promulgation de celle-c1 par
le Président de la République doivent avorr lieu avant le 19 juillet 2003. La promulgation par
le Président de la République met fin a la période de transition.

Article 195

Les mstitutions de la période de transition prévues par la Loi Fondamentale restent en
fonction jusqu’a la mise en place des institutions correspondantes prévues par la présente
Constitution. Toutefois, le Président de Ia République dissout I’ Assemblée Nationale de
Transition au moins un mois avant la tenue des élections des membres de la Chambre des
Députés.

L’Assemblée Nationale de Transition ne peut pas réviser la présente Constitution.

Article 196

Les élections présidentielles et [égislatives doivent avoir heu au plus tard six mois apres le
référendum constitutionnel.

Le Président de la République élu préte serment au plus tard un mois aprés son élection. Son
serment est regu par le Président de la Cour Supréme.
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Article 197

Les membres du Sénat prétent serment au plus tard deux mois apres la prestation de serment
du Président de la République.

Toutefois, a 1a premiére 1égislature, la premiére moitié des Sénateurs visés a I’article 82 2° et
82,3°dela presente Constitution sont désignés au début de la 1égislature, la seconde moitié
étant désignée aprés une année pour un mandat de huit ans.

Les membres de la Chambre des Députés prétent serment au plus tard quinze jours (15) apres
leur élection. -

Article 198

La nomination du Premier Ministre a lieu au plus tard dans les quinze jours suivant la
prestation de serment des membres de la Chambre des Députés.

La mise en place du Gouvernement a lieu au plus tard quinze jours (15) suivant la prestation
de serment du Premier Ministre.

Article 199

Le Président et le Vice-Président de la Cour Supréme, le Procureur Général de la République
et le Procureur Général de la République adjoint sont élus par le Sénat au plus tard deux mois
aprés la mise en place de celui-ci.

CHAPITRE Il : DES DISPOSITIONS FINALES
Article 200

La Constitution est la loi supréme de I’Etat
Toute lo1, tout acte contraire a la présente Constitution est nul et de nul effet

Article 201

Les lois et les réglements ne peuvent entrer en vigueur s’1ls n’ont pas été préalablement
publiés dans les conditions déterminées par la loi

Nul n’est censé ignorer la lo1 réguliérement publiée.

La coutume ne demeure applicable que pour autant qu’elle n’ait pas été remplacée par une loi
et qu’elle n’ait rien de contraire a la Constitution, aux lois, aux réglements ou ne porte pas
atteinte aux droits de la personne, 4 1’ordre public et aux bonnes mceurs.

Article 202

La présente Constitution abroge et remplace la Lo1 Fondamentale de la République
Rwandaise régissant la période de transition telle que révisée a ce jour.
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Aussi longtemps qu’elle n’est pas modifiée, la 1égislation en vigucur demeure applicable en
toutes ses dispositions qui ne sont pas contraires a celles de la présente Constitution

Article 203

La présente Constitution, adoptée par référendum du 26/05/2003, entre en vigueur le jour de
sa promulgation par le Président de la République et est pubhiée au Journal Officiel de la
République du Rwanda.

Kigali, le 04/06/2003.

Le Président de la République
KAGAME Paul

Le Premier Ministre
MAKUZA Bernard

Vu et scellé du Sceau de la République :
Le Minustre de la Justice et des Relations Institutionnelles
MUCYQO Jean de Dieu
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DECRET-LOTN® 014/0) DU 15 FEVRTER 1995 LEVANI TOUTES LES RESERVES LMISES PAR LA REPUBLIQUI,
RWANDAISE A I’ADIIESION, A L’APPROBATION 1T A LA RATITICATION DES INSTRUMENGS
INTERNATIONAUX

Nous, Pastem BIZIMUNGU,

Piésident de fa Répubhque,
Vi la Lot Tendamuntade,

Vu les Protocoles d*Accord entie le Gouvernement de la Répubhique Rwandaise et {e Front Patriotique Rwandais su
le Partage dv Pouroir et sur les Questions Diverses et Dispositions Finales, respectivement en lewrs articles 40, 72 et 15, .

‘i
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Sut proposition  de Notte Mimstre de la Tusnice et aprés avis du Consesl des Mimstres en sa séance du 30 septembre
1994, )

AVONS DECRETE ET DECRETONS

Attide premier

Toules Jes iéserves €mises pai la Républigue Rwandaise powr | adhésion, 1 approbation et La ratihicatron des Instruments
Imainationaux, sont levees

Arlicle 2

Toutes les disposiions antéitemes conlranes au preseat déerel-lor sont alwogées,

Adlicle 3
Le présent décret-lon entie en viguew le jous de sa publication au Tournal Ofticiel de la République Rwandaise

. Le Preqdent de a Republique
Pasteur RIZIMUNGU,

{-2)

Le Premaer Munstie,
Faustm TWAGIRAMUNGU,

(s€)
>
Le NMinstie de la Juctice
Aplimise Mane NKUBITO,
A

(~v)
Vet seelle du Seeau de Ta Republique

Vo Minctre de 3o Fustice,
Alphonse Marre NRUBITO
(s€)






