COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE

Questions relatives a Uohligation de poursuivee ou d'exrrader
(Belgigue ¢. Sénégal)

Observations du Royaume de Belgique aux réponses formulées par 1a République du Sénégal

aux questions posées par certaines juges

1. Observations relatives aux réponsss formulées par le Sénégal 4 la question de M, le-
jupe Greenwond

1. Dans son commentairc & la question posée par M. le juge Greenwood, le Sénépal a déerit
particllement la législation belge relative A la compétence extraterritorizle des Jursdlctlonq belges pour
‘connaflre, novamment, des crimes de guerre ol des crimes comwe Ihumanité!. Par sowei de
clarification, la Belgique va retracer trés succinctement les évolutions de cette égislation afin que la
Cour dispose d’une information compléte & cc sujst.

2. Tn 1993, Je 1égistateur a doté ley juridictions belges dune compétence extraterritoriale, qualifiée
de compétence umiverselle absolue, pour connafire de faits constitutils d’infractions graves aux
Conventions de Gengve du 12 aofii 1949 et & lewrs deux prermurs Protocoles addltmnnels En 1999,
selle Lomputu\ce. a &té étendue aux crimes de génocide et aux crimes contre I"humanité®, Crest cetls
Iggislation qui a permis, en 2000, aux autorités Judlctaima belges de connafire des thits reprochés &
Hisséne [1abré, L article 7, alinda 1, do cette loi prevoym en cffet, que « |1]es juridictions belges sont

compétentes pour connaitre des infractions prévues A la présente loi, indépendamment du lieu on
celles-ci auront &1 commises. » Aucun lien de ratiachement n’était établi pour conditionner cetie régle

“de cnmpétence.

3. A la smte de I’ emréu cn viguenr du Statut de Rome de la C‘cmr pénale internationale, e leg,lslateur
belge a abrogs cette législation par la loi du 5 aofit 2003*, qui intégre désormais log rigles de
compétence extratorriforiale des juridictions belges pour Lonnmtre, notaminent, Jos erimes de guerre et
des crimas contre ["humanité dang le Titre préliminaire du Cods de prosédure pénale (TPCPP).

4, ‘lrois dispositions nouvelles de ve Titre préliminaire organisent depuis lors les régles de
compétence extraterriloriale en la matiére ! les articles 6, (0 ot 12his. Par ailleurs, ces wois dispositions
sont complétées par une disposition ransitoire (article 29 de la loi du 5 a0Gt 2003).

5. Premiérement, Particle 6 du TPCPP modifié prévoit 'exlension de la compétence personnelle
active traditionnelle des juridicrions belges & certaines infractions commises par dos personnes ayant
leur résidence principale sur le territoire belge. C'est notamment le cas pour les crimes de gucrre et Jes
crimes contre humanité.

6. Deuxiémement, le législatour belge a, égalemem, conféré au juge belge une compétence
personnelle passive extensive (article [0, alinéa 1¥his, du TI'CPP), lui permettant ds connaftre d’un
crime de guerre ou d*un orime conue ["humanité commis par un étranger en dchors de la Belgique
CONIre Une personne qui, au morment deg faits, est, soit un ressortissant Belge, soit une personne ayant
sa résidence habituclle en Belgique depuis truis ang au mains.

" Lewre de I'apent du Sénégal au grelfier de In Conr du 28 mars 2012, Réponses éerites eamplémentaires du Gouvernement
du Sénégal nux, questions pasées par les Juges & 'issue de e séance de plaidoirics du 16 mars 2012, p. 3 CR 20127, 21
mars 2012, pp.28-3 1, purs, 9-32 (Thiam).
 Loidu | 3 Juin 1993 relutive & In répression des infractions geaves wux Conventions incmationales de Genéve du 12 anl
1949 ct aux Proweoles | et 1L du & juin 1977, additionnels & ces Conventions, Moniteur belge (ci-aprés « M4, »), § il
\993

l A du [0 féviier 1999 relutive A 1a répression des violations gravey du drait intemational humanilaire, M. 4., 23 mars 1999,

T Loi du § aohe 2003 relative aux violutions grives i dinit international hurnanituire, A% 5., 7 a0 2003,



Ln 2006, A la suite d’un arrd®l de la Cour constitutionnelle belge (alors dénommée « Cour

“arbitrage »Y, los rigles de compétence prévues 4 articls 10, afinéa 1%biy, du TPCPP ont été
dtendues aux vietimes qui, an moment des [aits, éaiont reconnues réfugiées en Belpique et avaient leur
résidence habituelle sur le territoive du Royawme, en application de 1 Convention de 1951 sur le statut
des réfupiés of de son Protocole’,

7. Troisidmement, 'article 12bis du TPCPP dispose quant 4 lul, dans sa version acmelle, que
« [h)ormis les cag visés anx articles 6 & 11 [y compris, dont, article 10, alinéa 17bis), les juridictions
belges sont également compétentes pour connafire des infractions commises hors du territoire du
Royaume ot vigéos par uns régle de droit international conventionnelle pu coutumidre ou une régle de
droit dérivé de I"Union européennc liant la Belgique, lorsque cette rdgle lni impose, de quelque
manidre que ce soit, de soumetire affaire & 468 autorités compétentes pour I'exercice des poursuites »
(soulignement ajouls).

Comme 1| a ¢té précisé lors des travaux parlementaires de la lof!, cette disposition implique,
notamment, la compéicncs des juridictions belges sur la base du principe « aur dedere, aut judicare »,
noramment pour les orimes de pucrre ot les corimes contre ['humanité, Blle permet également
application directe de Varticle 7, § 2, de la Convention conire la torture et les trailements orusls,
inhumains on dégradants du 10 décembre 1984,

8, Quatriémement, comme il apissait de régles de compétence, elles Stalent d application
immédiate aux procédures en cours, Lo 1égislareur a dés lors préve, dans les dispositions fransitoires
de fa loi de 2003 précitée, un article 29 prévoyant qus Jes juridictions belges restalent saisies des
affaires pour lesquelles, an moment de entrée en vigueur de la lof, av moins uu acte d*inswruction
avait été ancompli et un plaignant, au moins, était’ de nationalité belge an moment de Pengagement
initial de I'action publique. I'el étair bien le cas des plaintes déposdes & I’encontre de Ilisséne Habré,
L’objectif de la loi actuelle cst de ne maintenir [a compélence des juridictions belges que lorsqu'il

~existe un lien de ratachement avec fa Belgique, [ti-ce la seule présence de la peronne soupconnde en
Belgique, aprés perpétration des faits, En outre, "article 29 de la 1oi de 2003 a été modifi¢ 4 Ia suite de
Parrér préoité de la Cour coustilutiommelle helgs, les juridictions belges restant saisies dans les mémes
eirconsances orsqu'an moins un des plaignants éait reconnu réfugié en Belpique et y avait sa
résidence habituclle, au sens de la Convention de 1951 sor le statur des réfugiss et de son Protocole
additionnel,

9. De plus, afin de tenir compte de I'arrét du 14 février 2002 rendu par la Cour dans Paffaire du
Mandley o 'arvér cu 1T aveil 2000 (République démocratique du Congo ¢ Belgigue)®, Ia méme loi a
introduit un article 1¥bis au TPCPP, dont le paragraphe 1%, premier tivet, dispose que les poursuites
sont oxclues 4 Pégard des chels ("Elat, chefs de pouvernement et ministros des Affaires étrangeres ©
étrangers, pendant la période ot ils exercent leurs fonetions, ainsi qu”d I"égard do toute personne dont
Pimmunité de juridiction est reconnue par le droit intemational. T.e sscond paragraphe couvee les
immunités internationales d'exéculion,

10. Enfin, si la compélence des juridictions belges fondée sur 'article 12his du TI'CPP reldve de la
mise en cuvre d’ung obligation internationale, comme Pindique le libellé explicité de cer article, les
régles étendues de compétence personnelle active et les régles extensives de compétence personnellc
pussive sc fondent, elles, sur le droit des Blats d'étendre plus largement les régles de compétence de

¥ Cour d'arbitrage, urrél n® 10472006 du 21 juin 2006, disponible en Jigne : hipiwww.conse-courtbe/public/72006/2006.
W lpdf
Lol du 22 mai 2006 madifiant coraines disposilions de 1a lai du 17 avril 1878 conienant Je Titre préliminaire du Code de
procedure pénale, pinsi quiune disposition de la loi du § uoll 2003 refative aux violations graves de droit intarmational
humanitaive, M. 0., 7 juiller 2006,

Chambre  des  représcnwants,  S.E. 2003, DOC 51 0103003, pp. 8 9 et 41, disponihic on  ligne;
htefwwwy, luelimobre, ber LW DA S 101035 1KOT03 003 pdf
¥ Mundar d'arrir d 11 avril 2000 (République Emaeratigue du Congo c. Belgigue), arefl, C 1.0, Recueil 2002, p, 3,

o



lews juridictions’, Cette cxrension des régles de compétence extraterriloriale doit 8trs, toutefos,
vespectuetse des autres régles pertinentes de droit international, dont celles relatives anx. immunités
intemationales (voir les développements ci-dessus, par, 9, coneeenant Particle 1%bis du TPCPR).

1). En conclusion, la compétence extraterritorialc des juridictions belges concsrnant les plaimes
déposdes en Belgique A Vencontre de Hisséne llabré trouvaicnt, & Uorigine, leur fondement dans
Particle 7 de la loi précitée de 1993 (voir par. 2 ci-dessus), Cette compétence a éi¢ maintenue par le
biais ev aux conditions de Particle 29 de la lof de 2003 susmentionnée (voir par, 8 ci-dessus).

ja Observations relatives auy réponses formulées par le Sénépal 4 Ia guestion de M, le
juge Abraham

12, La Belgique prend note de la réponse du Sénégal 2 la question posée par M. le juge Abraham!’.

13. Elle constete que le raisonnement du Sénégal est fondé sur les réples et Ja Jumprudenue
applicables en martitre de protection dlplﬂmahquc Or, I Belgique a dé&ja précirs dans sa réponse 4 Ia
question de M. le juge Abraham, quien la présente alfaire, olle n'entend nullement exercer sa
protection diplomariqus’’,

14, Dbz lors, le fait quwaucun des plaignanis n’ait possédé la nationalité belge au moment de la
perpétration dos faits dont il se dit victime st sans pertinence,

* Atfaire du « Loms », orrét n° 9, 1927, C.P.JLL, Série A, n® 10, pp. 18-19 ot 30-31 ; Mandar d'areBt du 11 aveil 2000
(Rénuhlique démocrarique du. Congo . Belypique), Opinion individuelie enmmune de Mme Higgins, M, Konijmans et M,
[luwgmlhal Clod. Reeweil 2002, p. 76, pars, 45-46 ; p. B0, pars. 37-58.

" Lettrs do-Pugent du Sénégal au greffior de la Cour du 28 mars 2012, l(éponbcs éeriles enmplémentaives du Gouvernement
du Séndgal aux questions posées par fes Jupes & Pissue de la séunve de plaidairies du 16 marg 2012, pp, 2-3, 1 LR 2012/7, 21
mnrr: UNZ, pp.25-27, pars. 1-7 {Thivw),

"er 2012/6, 19 mars 2012, pp. 52-53, pars. 54 et suiv, (Wood),





