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ANNEXE 1

Note verbale n® 3227 du ministére des Affaires étrangéres de la République francaise adressée
4 I’ambassade de la République de Guinée équatoriale, le 28 juin 2002
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REPUBLICUB FRANGAISE

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

PFROTOCOLE

Sous-direction des Privildges et
Immunités Diplomatiques

N%l,llfmom

N/REL. ;

Le Ministére des Affaires Etrangéres présente ses
compliments & I'Ambassade de la République de GUINEE
EQUATORIALE et se référe 4 la demande, présentée par
I’Ambassade, d’exonération de droits d’enregistrement
relatifs & I’acquisition de locaux sis 29, boulevard de

Courcelles & Paris 8°™,

La Direction de la Légjslation Fiscale, auprés de
laquelle le Protocole n’a pas manqué d’intervenir, vient de lui

faire savoir ce qui suit :

La Préfecture de Paris a accordé la dérogation
concemant le changement d”affectation de ces locaux 4 usage
d’habitation en locanx & usage administratif. Le caractére
officiel de ces locaux a été reconnu & compter du 29 mars
2001. Par ailleurs, une copie de I’acte rectifié tenant compte
des modifications demandées a é%¢ communiquée aux
services de 1’administration fiscale.

57, boulevard des lvalides 75700 Paris




Dés lors, I’exonération peut &tre accordée. Toutefois,

les salaires du conservateur des hypothéques et les droits de
timbre demeurent exigibles. L attention de I’ Ambassade est
appelée sur le fait que ’exonération pourrait &tre remise en
cause si I’engagement d’affectation des locaux n’était pas

respecté.

Le Ministére des Affaires Etrangdres saisit cette
occasion pour renouveler 4 I'Ambassade de la République de
GUINEE EQUATORIALE les assurances de sa haute
considération./,

Le 28 juin 2002

Ambassade de la République de
GUINEE EQUATORIALE

PARIS

$7, boulevard des Invalides 75700 Paris



ANNEXE 2

Note verbale de I’ambassade de la République de Guinée équatoriale adressée au ministére

des Affaires étrangéres de la République frangaise, le 27 décembre 2006



4 § 0 2JAN. 2007

Embajada de la Rep(blica de ARRIVEE
Guinea Ecuatorial
en Francia

oty o

. L’Ambassade de la République de Guinée Equatoriale en France présente ses
compliments su Ministére des Affaires Etrangéres - Direction du Protocole- et &
Fhonneur, suite & 1a note 1° 4627/PRO/PID, datée du 12 décembre 2006, de ui fournir
les informations demandées, relatives 4 la résidence de 1’ Ambassadeur.

L’ Ambassade prie le Protocole de bien vouloir I’excuser pour Perreur commise
dans sa note n° 3190 du 6 juillet 2005 ; en effet la résidence de I’ Ambassadeur est un
appartement situé au 8 bis avdmiid de Verzy dans Villa des Temss, ail 96 avenue des
Temes et non pas un ensemble immobilier du 8 an 10 avenue de Verzy.

L’ Ambassadeur a pris possession des lieux dés son arrivée en France c'est-d-
dire Ie 28 avril 2006.

Les locaux libérés (16, avenue Baudelaire a Sartrouville) sont voie de
réhabilitation et seront destinés & abriter des diplomates ou des hauts fonctionnaires,

L’Ambassade de la République de Guinée Equatoriale en France remercie
d’avance le Ministére des Affaires Etrangéres - Direction du Protocole- pour sa
compréhension et saisj ion pour Iui renouveler les assurances de sa haute
considérati

Paris, le 27 décembre 2006

Ministére des Affaires Etvangéres
Direction du Protocole

57, Boulevard des Invalides

Tel : 01 53 69 37 69

23, Boulevard de Courcelies 75008 Pars (France) Tel / Fax: (+38) 0145619820/ 25 wyaw.ambagsfancecom  E-mall - embarege_paris @hotmail com



ANNEXE 3

Procés-verbal de transport au 42 avenue Foch 75016 Paris en date du 5 octobre 2011
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MINISTERE DE LINTERIELR,
DL LOUTRE-MER
ET DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
et de l'immigration
DIRECTION GENERALE
" DE LA
POLICE NATIONALE

Sous direction de la lutte
contre fa criminalité organisée
el la délinquance firanciére

—000—

Office Central pour la Répression
de la Grande Délinquance Financiére

meme 0 D O~

Rép n° PJ 202720100 Y

AFFAIRE :

recel de détournement de fonds
publics
CrX....
OBJNT :

transport au 42 avenue
Foch 75016 Paris
constatations

/

PROCES - VERBAL
1."An deux mille onze, D W ¥ /
!

1.e cing octobre 6
a dix heures P 5

Nous, Jean -Philippe RAPAZ

Capitaine de Police
en fonction a 1'Office Central pour la Répression
dc la GGrande Délinquance Financiére

- Officier de Police Judiciaire, en résidence au Minisiére de intéricur, 11
rue des Saussaies 75008 PARIS,
---Nous trouvant au service,----
---Poursuivant l'exécution de la Commission Rogatoire N° 2292/10/12
délivrée le (Y décembre 2010 par messicurs LE LOIRE Roger et
GROUMAN René, Vice-Présidents chargé de I'Instruction prés le Tribunal
de Grande Instance de Paris vu I'information suivic contre X des chefs de
complicité de recel de détournement de fonds publics, complicité de
détournement de fonds publics, blanchiment, complicité de blanchiment,
abus de biens sociaux, complicité d'abus de biens soctaux, abus de confiance,
complicité d'abus de confiance, recel de chacunc de ces opérations, faits
prévus et réprimés par les articles 321-1, 432-15, 324-1, 314-1 du Code
Pénal, 241-3 du Code de Commerce, 121-6 ¢t 121-7 du Code Pénal cn ce qui
concerne la complicité .
--- Vu les articles 81, 151 et suivants du code de procédure pénale,-----cm=nesae
---Assisté du Bngadier Chef Grégory BASSLET du service,---

---Nous transportons au 40/42 avenue Foch 75016 Paris, lieu o0l ont été
saisis les véhicules appartenant a M. Teodoro NGUEMA OBIANG .
---On étant, & dix heures trente.---

—--Constalons au niveau du porche de I'entrée du 42 avenue Foch, la présence
:de deux aflichettes, format A4, sur les deux doubles-portes, avec les
inscriptions « REPUBLIQUE DE GUINEE EQUATORIALE (en langue
frangaise et espagnole}-LOCAUX DE L'AMBASSADE ». Figure aussi sur
les deux affiches, I'adrcsse officielle de I'ambassade de Guinée Equatoriale,
29 Boulevard de Courcelles 4 PARIS 8éme.---

-—Procédons 4 la prisc de clichés photographiques de ces affiches, que nous
annexerons au présent.-—

-~Nos qualités déclinées et nos cartes professionnelles exhibées, prenons
contact avec le gardien du 42 avenue Foch.--

-—Notre intelocuteur nous présente une carte nationale d'identité au nom
LECLEIRE Francis, né le 03/01/1955 & MALO LES BAINS (59), dc
nationalité francaise, gardien d'immeuble, demeurant 4 'adresse indiquée.---
---Monsieur LECLEIRE. serment préalablement prété conformément a la loi,
nous déclare :---

« Vous avez constaté la présence des deux affichettes. tlier, & quatorrze
iheures, un véhicule MERCEDES de couleur noir, immatriculé 1380026, a
‘pénétré dans la cour intéricure du n°42. A hord, se trouvaicnt un chauffeur et
deux pcrsonm.ls de I'ambassadc.---

---Alors que je me t uvaﬁ dans ma loge, j'ai vu ces individus apposer des
jaffichettes sur les : porth mentionnant les inscriptions que vous avez.

A




Duics

Suite PV transport ¢l constatations au 42 avenue Foch 75016 Pans

'vous-méme consiaté.---
-—Cles portes donnent aceds. sur la droite on entrant, 3 une salle servant
de show-room avec un grand écran au fond de celle-ci : la double porte &
gauche dessert unc salle de jeux. Auparavant, cetic salle scrvait de
seerétarial.---
---Ils ont également apposé ces affichettes sur Ja porte d'entrée du hall
menant 3 l'escalicr ol s¢ trouvent jes appartements privés de Monsieur
NGUEMA. Je vous informe que ce hall ¢t l'escalier sont des partics
communes de la copropriélé, cc qui m'a éié confirmé par le syndic de
I'immeuble lorsque je I'ai informé de cette situation.---
1.2 syndic est le cabinet LANGLOIS, situé 105 bis Boulevard
Malesherbes 75008 PARIS, représenté par Madame HAUDEBOURG
(01 5343 33 13).-—
---Madame HAUDEBOURG m'a donné pour instruction d'enlever I
:affichette apposée sur la porte du hall d'entrée, ce que j'ai fait.—-
i-—-Les individus ont récupéré l'affiche et sont repartis,—--
--J'ajoute que les individus ont également apposé ces mémes affiches
sur tous les étages et toutes les dépendances appartenant 4 Monsieur
Théodoro OBIANG NGUEMA .---

~-Je n'ai rien d'autre a ajouter ."
-—Notre opération se terminant sans incident, quittons les licux.---
--- Aprés lecture faite personncllement , Fintéressé persiste ct signe avee
nous et notre asistant, le présent procés verbal & onze heures trente.--,

M., LECLEIRE I' agsistant Le Capitaine de Police







duiIc /Y







& -

=
aE
preg =
=%
%
-
£
IE
5.

I/3tnq




ANNEXE 4

Note verbale n°® 5638 du ministere des Affaires etrangéres et du développement international
de la République frangaise adressée 4 1’ambassade de la République de Guinée équatoriale, 13
juin 2014
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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES
ET DU DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL

PROTOCOLE

Sous-direction des Le 13 juin 2014
priviléges et inimunités
diplomatiques et consulaires

N°5¢£ 3@ /PRO/PIDC

Le ministére des Affaires étrangéres et du développement international - Protocole - présente
ses compliments & I’ambassade de la République de Guinée Equatoriale et, se référant & la note
verbale de I' Ambassade N°693/4 en date du 10 juin 2014, a I’honneur de lui faire part de ce qui

suit

1/ L’Ambassade a interrogé le Protocole afin de savoir « si I'ensemble des logements
propriétés appartenant 2 I’Etat de la République de Guinée Equatoriale affectds 3 usage
diplomatique pour le personnel de I’ Ambassade & Paris est assujetti aux taxes fonciéres ».

2/ Le Protocole rappelle & ’Ambassade que Varticle 23 de la Convention de Vienne sur les
relations diplomatiques du 18 avril 1961 prévoit que les locaux diplomatiques, y compris la
résidence du chef de mission, sont exempts de tous impéts et taxes de toute nature, nationaux,
régionaux ou communaux pourvu qu’il ne s’agisse pas de taxes pergues en rémunération de services

particuliers rendus.
3/ 11 resulte de ce qui précéde, s’agissant de la taxe foncidre, qu’en sont exondrées

I’ Ambassade et la résidence de I’ambassadeur, reconnues officiellement comme telles. Ces Iocaux

sont également exonérés de la taxe dhabitation.
En revanche, sont obligatoirement dues les taxes en rémunération de services particuliers

rendus, a savoir les taxes de balayage et d’enlévement des ordures ménageéres.

4/ Sont donc exonérés de la taxe fonciére, les locaux de I’ Ambassade sis 29 boulevard de
Courcelles & Paris 8™ et la résidence de I’ Ambassadeur sise 8 bis avenue de Verzy 4 Paris 17°™,
cette derniére adresse figurant dans la note verbale de I’Ambassade 824/13 en date du 3 octobre
2013 comme étent celle de la résidence de I’ Ambassadeur.

5/ Parmi les locaux évoqués comme étant affectés 4 usage diplomatique pour le personnel]
de I’Ambassade & Paris, sont également citées deux adresses sises 44 et 46 rue des Belles Feuilles 3
Paris 16*™ avec la mention « résidence du délégué permanent de la République de Guinde
Equatoriale auprés de I'UNESCO » .

Ambassade de la République de
GUINEE EQUATORIALE
PARIS

57, boulevard des Invalides 75700 Paris
Teléphone seorétariat 01 53 62 30 20 - Télécopic: 01 53 69 38 36



Le Protocole rappelle que la résidence du délégué permanent de la République de Guinée
Equatoriale, et reconnue comme telle, située 46 rue des Belles Feuilles 4 Paris 16*™ bénéficie des
mémes exonérations évoquées au point 3 de la présente note verbale.

Les locaux situés 44 rue des Belles Feuilles ne sont pas connus du Protocoled

Le ministére des Affaires étrangéres et du Développement international - Protocole - saisit
cette occasion pour remouveler & 'ambassade de la République de Guinée Equatoriale  les
assurances de sa haute considération.

57, boulevard des Invalides 75700 Paris
Teléphone secrétariat 01 53 69 30 20 - Télécopie: 01 53 69 38 35



MINSTERE DES AFFAIRES ETRANGERSS
PROTOCOLE f PIDC

11 JUIN 208

ARRIVEE

Embajada de la Reptiblica de
Guinea Ecuatorial
En Francia

w6 93/14

-MBO/jboo-

L’Ambassade de la Républigne de Guinée Equatoriale en France présente ses
compliments au Ministére des Affaires Etrangéres et Développement International, Direction du
Protocole, Sous-Direction des Priviléges et Immunités Diplomatiques, et a ’honneur de lui
demander si I’ensembie des logements propriétés appartenant  1’Etat de la République de
Guinée Equatoriale affectés & usage diplomatique pour le personnel de 1’Ambassade 3 Paris est
assujetti aux taxes fonciéres car systématiquement 1’ Ambassade regoit de 1a Direction Générale
des Impbts des demandes de paiements des taxes foncidres notamment pour les logements
suivants:

29 Boulevard des Courcelles 75008, Ancienne Chancellerie

8 Bis et 12 Avenue de Verzy 75017 PARIS, résidence de Mme 1’ Ambassadeur

56 Boulevard Pereire 75017 PARIS, résidence de Monsieur le Conseiller

44 et 46 rue des Belles Feuilles, résidence du Délégué Permanent auprés de
I"'UNESCO

22 rue de Bois de Boulogne 92200 Neuilly—sur-Seine, résidence du Premier
Secrétaire de I’Ambassade

24 rue de Sait Petersbourg 75008 PARIS, résidence du Troisiéme Secrétaire de
I’ Ambassade.

NN NSNS

L’ Ambassade de la République de Guinée Equatoriale en France saisi cette occasion pour
renouveler an Ministére des Affaires Etrangéres et Développement International les assurances
de sa haute considération.'qr

Paris, le 10 juin 2014

Ministére des Affaires Efrangéres et du Développement International. Direction du
Protocole, Sous-Direction du Privilége et Immunités Diplomatiques.

42 Avenue Foch 75116 Paris {Framcs) TeL: (+33) 01.45.019149 Froc: (+33) 01.45.01.80.15
wwwambageframce.com  E-mafl : secretaria embejada.parisggmail.com



ANNEXE 5

Note verbale n® 2016-313721 du ministére des Affaires étrangéres et du développement
international de la République frangaise adressée & I’ambassade de la République de Guinée

équatoriale, le 27 avril 2016
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REPUBLIGUE FRANCAISE

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES
ET DU DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL

PROTOCOLE

Sous-direction des Le 27 avril 2016
privileges et Immunités
diplomatiques et consulaires

/PRO/PIDC
20,{{ 3143324

Le ministére des Affaires étrangéres et du Développement international - Protocole -
présente ses compliments & I'ambassade de la République de Guinée Equatoriale et accuse
réception de la note verbale de I’ Ambassade N°230/2016 en date du 21 avril 2016, par laquelle elle
a ét¢ informée 2 trés bréve échéance de la tenue du scrutin présidentiel de Guinée équatoriale en

France ce dimanche 24 avril 2016.

Le Protocole saisit cette occasion pour rappeller que le ministére des Affaires étrangéres et du
Développement international ne considére pas I'immeuble situé 42 avenue Foch a Paris 168me
contme faxsant partie des locaux de la mission diplomatique de la République de Guinée Equatoriale

bt des Affaires étrangéres et du Développement international - Protocole - saisit
l’oocasmn de cette communication pour renouveler & ’ambassade de la République de Guinée
Equatoriale les assurances de sa haute considération.

Ambassade de ]a République de Guinée Equatoriale
PARIS

57, boulevard des Invalides 75700 Paris
Téléphone secrétariat : 01 53 69 30 20 - Télécopie - 01 53 69 38 36



ANNEXE 6

Note verbale n° 069/2017 de ’ambassade de 1a République de Guinée équatoriale adressée au
ministére des Affaires étrangéres et du développement international de la République

frangaise, 15 février 2017



AMISTERE DES AFFAIRES EYNAHGERES
PROTOCOLE { PIDC

Embajada de la Reptiblica de 24§ FEY, 2017
Guinea Ecuatorial
En Francia ARNIVEE
N° %2 Zzo 4+ Paris, 15 février 2017
-inom-

L’'Ambassade de la République de Guinée Equatoriale en France présente
ses compliments au Ministére des Affaires Etrangéres et du Développement
International (Direction de I'Afrique et de I'Océan Indien) et, a 'honneur de lui
rappeler la situation d'incertitude qui affecte cette Mission Diplomatique en
raison de I'absence de reconnaissance officielle de son sidge 3 Paris.

L’Ambassade tient A rappeler au Ministére des Affaires Etrangeéres et du
Développement International que la décision prise par la Cour internationale de
Justice indiquait dans son Ordonnance du 07 décembre 2016 que : “La France
doit, dans I'attente d'une décision finale en I'affaire, prendre toutes les mesures dont
elle dispose pour que les locaux présentés comme abritant la mission diplomatique
de la Guinée équatoriale au 42 avenue Foch & Paris jouissent d'un traitement
équivalent a celui requis par Farticle 22 de la convention de Vienne sur les relations
diplomatiques, de maniére & assurer leur inviolabilité ».

Cependant, dans le cadre des deux dernidres audiences avec les
reposnsables de la Direction d'Afrique et de I'Océan Indien, ce sujet a 6té évoqué
et le Directeur avait assuré qu'une note parviendrait A cette Mission
Diplomatique qui tient compte du statut actuel de cette Representation
Diplomatique située au 42, avenue Foch. Cette note jusqu’a présent n'a pas encore
été regue.

L’Ambassade de la République de Guinée Equatoriale en France saisit cette
occasion pour renouveler au Ministére des Affaires Etrangéres et du
Développement International (Directi e LARwnktde 1'Océan Indien) les
assurances de sa haute considératio ¥

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES\EE DR 2 2. SPEMENT
INTERNATIONAL 2"

Direction de I'Afrique et de I'Océan Indien.
PARIS.-

42, Averme Poch 75116 Paris (France} Tel.; (+38) 01.45.01.9L49 ¥ax: (139) 01.45.00.80.15
E-mail ; secretaris.embajada paris@pmuil.com




ANNEXE 7

Note verbale n°® 2017-158865 du ministére des Affaires étrangéres et du développement
international de la République frangaise adressée 4 I’ambassade de la République de Guinée
équatoriale, le 2 mars 2017
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REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES
ET DU DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL

PROTOCOLE

Sous-direction des Le 2 mars 2017
priviiéges et immunités
diplomatiques et consulaires

Ne /PRO/PIDC

Loty - €36

Le ministére des Atffaires étrangéres et du Développement international -Protocole -
présente ses compliments & I’ambassade de la République de Guinée équatoriale et, se référant 4 la
note verbale de I’ Ambassade N°069/2017 en date du 15 février 2017, a I’honneur de hi faire part
de ce qui suit:

" Le Protocole tient 4 rappeler que la question du statut de 1’ immeuble situ¢ 42 avenue Foch i
Paris 16*™ est au centre du différend porté par Ia Guinée équatoriale devant la Cour internationale
de Justice. Suivant sa position constante, la France ne considére pas I'immeuble situé 42 avenue
Foch & Paris 16*™ comme faisant partie des locaux de la mission diplomatique de la République de
Guinée équatoriale en France.

Conformément & I’ordonnance rendue par la Cour internationale de Justice le 7 décembre
2016 en I’affaire, la France assurera aux locaux situés 42 avenue Foch, dans 1’attente d’une décision
finale de la Cour, un traitement équivalent a celui requis par I'article 22 de 1a convention de Vienne
sur les relations diplomatiques, de maniére 3 assurer leur inviolabilité./. -

Le ministire des Affaires étrangdres et du Développement international - Protocole - saisit
Poccasion de cette communication pour renouveler 4 I’ambassade de la République de Guinéde
équatoriale les assurances de sa haute considération,

Ambassade de la République de
GUINEE EQUATORIALE
PARIS

57, bovlevard des Invalides 75700 Paris
Téléphone] secrétariat: 01 53 69 30 20 — Télécopie ; 01 53 69 38 36



ANNEXE 8

Manuel de protocole du Ministére fédéral des Affaires étrangéres de la République fédérale
d’Allemagne, publié le 1* janvier 2013
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Manuel
de protocole

du
Ministere fédéral
des Affaires étrangéres

publié le 1°" janvier 2013






Préface

Les missions diplomatiques et postes consulaires en Allemagne sont des partenaires
éminents et indispensables dans la gestion des relations bilatérales entre la République
fédérale d’Allemagne et les Etats souverains du monde.

Les dispositions protocolaires concernant les relations avec les missions étrangéres en
Allemagne ont pour base juridique les accords de droit international en vigueur et
notamment les deux Conventions de Vienne de 1961 et 1963 sur les Relations
Diplomatiques et sur les Relations Consulaires.

Ce manuel a pour but, tout en respectant les conditions-cadre juridiques, de faciliter la
coopération entre les missions diplomatiques et postes consulaires, d’une part, et le
ministére fédéral des Affaires étrangéres, d’autre part. Il a pour but d’informer les
missions étrangéres sur les grandes lignes de la pratique protocolaire du ministére
fédéral des Affaires étrangéres et donne des explications sur les principales procédures.

Le ministére fédéral des Affaires étrangéres exprime I’espoir que cette quatriéme
édition du Manuel de protocole, qui renferme toutes les modifications intervenues
depuis le 1% janvier 2006, sera un outil précieux pour le personnel des missions
diplomatiques et postes consulaires et qu’elle I’aidera dans son travail.

En dépit des modifications apportées, il n’est pas possible de traiter toutes les questions
de maniére exhaustive et les missions diplomatiques et postes consulaires trouveront des
informations complémentaires dans les notes circulaires qui lenr sont envoyées et qu’ils
sont priés d’appliquer.

Le Protocole (Division 703) se tient & disposition pour fournir d’autres explications et
renseignements.

Nous souhaitons 4 tous les membres des missions diplomatiques et postes consulaires,
tant dans leur vie professionnelle que privée, un plein succés et un séjour intéressant en

Allemagne.

Jiirgen Christian Mertens
Chef du Protocole
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Remargque :

Tous les termes tels qu’employé, agent, membre d’une mission diplomatique ou d’un poste
consulaire de carriére, membre de la famille, personnel privé, agent local, etc. sont employés
ci-aprés en tant que termes neutres du point de vue du genre.



1. REMARQUES GENERALES

1.1 Protokollausweis et formulaires

Le Protokollausweis (carte protocolaire) délivré par le ministére fédéral des Affaires
étrangéres depuis le 1% juillet 1999 est une carte rouge (110 mm x 80 mm). Il est plastifié,
lisible par machine et pourvu d’un texte en deux langues, d’une photo d’identité biométrique
et de la signature du titulaire ainsi que du numéro de son passeport. Il indique le statut
particulier du titulaire en République fédérale d’Allemagne. 1l atteste que le titulaire est
exempt de ’obligation de posséder un titre de séjour et, assorti d’un titre de voyage national
(passeport diplomatique, passeport de service, passeport, etc.), il permet en régle générale
d’entrer sans visa dans tous les Etats Schengen et d’y séjourner pendant un maximum de trois
mois dans un espace de six mois. 1l est fortement recommandé d’avoir les deux documents en
permanence sur soi afin de pouvoir les présenter, le cas échéant, aux autorités compétentes.

1.2 Demande de Protokollausweis

La mission diplomatique présente la demande de Protokollausweis en utilisant le formulaire
approprié (annexe 1). Le formulaire de demande doit étre soigneusement rempli et sans
omission de maniére lisible (caractéres d’imprimerie} étant donné que, pour des raisons
techniques, les demandes incomplétes ou illisibles ne peuvent pas étre traitées.

Les documents mentionnés -aux différents chapitres doivent étre joints aun formulaire de
demande. La photocopie du passeport doit étre compléte, ¢’est-a-dire qu’elle doit comprendre
également toutes les pages vides du passeport. Le ministére fédéral des Affaires étrangéres se
réserve le droit, le cas échéant, de demander I’original du passeport.

Remarque importante : Le formulaire « Annexe a la demande » avec lequel les missions

diplomatiques envoient la signature et la photo d’identité biométrique du demandeur doit étre
utilisé exclusivement en original. Les missions diplomatiques recoivent de la division 703 un
nombre suffisant d’originaux. Les consignes données pour remplir le formulaire doivent étre
soigneusement respectées. Priére de ne pas coller la photo. d’identité biométrique dans la
case réservée a cet effet, mais d’inscrire le nom de la personne concernée au verso et
d’attacher la photo au formulaire a l’aide d’un trombone.

Les formulaires de demande ne peuvent étre paraphés que par les membres des missions
diplomatiques diiment habilités et dont le nom a été notifié officiellement au ministére fédéral



des Affaires étrangéres. Les formulaires paraphés par le demandeur lui-méme pour la

mission éirangére ne pourront pas étre acceptés ni réceptionnés.
1.3  Prolongation du Protokollausweis

A P’expiration de la durée de validité du Protokollausweis, le titulaire doit faire la demande
d’une nouvelle carte. Pour la délivrance d’une nouvelle carte, il suffira de remplir le
formulaire de demande approprié (en 3 exemplaires) et d’y joindre une photocopie intégrale
du passeport en cours de validité, sauf en cas de changement de signature ou d’apparence du
titulaire. Dans ce cas, il faudra fournir une nouvelle photo d’identité biométrique et un
nouveau formulaire « Annexe a la demande » (disponible & la division 703).

Pour les enfants mineurs, chaque demande de prolongation doit éire accompagnée d’une
nouvelle photo d’identité biométrique. Pour les agents locaux, le personnel privé ou les
enfants majeurs, priére de respecter en outre les dispositions figurant aux chapitres
correspondants.

1.4  Déclaration de départ et retour du Protokollausweis

Le Protokollausweis doit &tre restitué au ministére fédéral des Affaires étrangéres,
division 703, directement aprés le départ du titulaire. Les missions diplomatiques et les postes
consulaires sont priés de s’en assurer scrupuleusement en prenant des mesures d’organisation
correspondantes. A

La déclaration de départ sera envoyée par note verbale (en 3 exemplaires) accompagnée du
formulaire de retour (annexe 7, en 3 exemplaires). En régle générale, 1’agent et les membres
de sa famille quittent le territoire ensemble (les personnels de maison quittent le territoire au
plus tard avec le membre de la mission étrangére qui est leur employeur). C’est pourquoi ce
dernier est prié de déclarer en méme temps le départ de toutes les personnes faisant partie de
son menage en rendant les Profokollausweise. L’agent déclare son départ et celui des
membres de sa famille conjointement sur le méme formulaire. Un formulaire de retour séparé
doit étre utilisé pour déclarer le départ du personnel privé (annexe 7).

Un exemplaire de chaque formulaire de retour sera retourné a la mission diplomatique a titre
de justificatif du retour du Profokollausweis.

Le cas de la personne séjournant en Allemagne au-deld de ’expiration de sa période de
service reléve exclusivement des dispositions générales du droit des étrangers et du droit de
séjour et de la seule compétence du service des étrangers (Ausléinderbehdrde) concerné.



Remarque : Un Protokollausweis ne pourra en régle générale étre délivré aux nouveaux
"membres d’une mission diplomatique ou d’'un poste consulaire de carriére, aux membres de
leur famille et a leur personnel privé que lorsque leur prédécesseur, les membres de sa
famille et le personnel privé seront partis et auront déclaré leur départ en bonne et due forme
en retournant le Protokollausweis.

1.5 Perte du Protokollausweis

En cas de vol ou de perte du Protokollausweis, les services de police les plus proches doivent
étre informés immédiatement. La déclaration de vol ou de perte déposée a la police doit étre
présentée sans délai au ministére fédéral des Affaires étrangéres. En méme temps, il y a lieu
de faire unc nouvelle demande de carte conformément aux dispositions du paragraphe 1.3

ci-dessus.
1.6 Communication de changements d’adresse

Il est recommandé de veiller 4 indiquer correctement ¢t complétement le domicile réel des
agents, membres de la famille, agents locaux et personnels privés et a informer
immédiatement le ministére fédéral des Affaires étrangéres de tout changement d’adresse.
Renvoi est fait dans ce contexte a I’article 30 de la Convention de Vienne sur les Relations
Diplomatiques.

L’adresse de la mission diplomatique ou du poste consulaire de carriére ne peut étre indiquée
en tant qu’adresse privée qu’a titre provisoire.

1.7  Listes de personnel

Le ministére fédéral des Affaires étranggres insiste sur I’importance qu’il attache 3 étre tenu
informé régulitrement et complétement des effectifs des missions diplomatiques et postes
consulaires de carriére. Aussi les missions diplomatiques sont-elles priées de fournir, chaque
année avant la fin avril, au ministére fédéral des Affaires étrangéres, division 703, une liste
compléte et établie comme suit en double exemplaire :

1) Missions diplomatiques (y compris, le cas échéant, les antennes) :
a) personnel envoyé
b) agents locaux allemands et non allemands
¢) personnel privé du personnel envoyé



2)

3)

Postes consulaires de carriére (priére d’établir des listes séparées lorsqu’il y a

plusieurs consulats) :
a) personnecl envoyé
b) agents locaux allemands et non allemands

¢) personnel privé du personnel envoyé

Le cas échéant, les employés adjoints des consuls honoraires.



2. AGENTS ENVOYES FAISANT PARTIE DU PERSONNEL
DIPLOMATIQUE, DU PERSONNEL ADMINISTRATIF ET
TECHNIQUE ET DU PERSONNEL DE SERVICE DES MISSIONS
DIPLOMATIQUES

2.0 Demande d’agrément et accréditation de chefs de mission étrangers

2.0.1 Demande d’agrément (article4 de la Convention de Vienne sur les
Relations Diplomatiques)

En regle générale, la demande d’agrément pour un ambassadeur sera déposée auprés du
ministére fédéral des Affaires étrangéres (division 701) par le ministére des Affaires
étrangéres de 1’Etat accréditant. La demande d’agre’ment doit comporter le nom complet et le
titre de 1’'ambassadeur désigné. Elle doit étre accompagnée d’un curriculum vitae présenté
chronologiquement et indiquant la formation et la carriére professionnelle de 1’ambassadeur.

La demande d’agrément peut étre présentée par une note du ministre des Affaires étrangéres
de I’Etat accréditant & celui de la République fédérale d’Allemagne, par note verbale de la
représentation diplomatique de I’Etat accréditant, par demande orale du chef de mission en
exercice auprés du chef du Protocole, ou par I’intermédiaire de la représentation diplomatique
allemande dans I’Etat accréditant.

2.0.2 Arrivée et départ des chefs de mission

L’ambassade informe dans les meilleurs délais le ministére fédéral des Affaires étrangéres,
(division 701) de la premiére arrivée ou du départ définitif d’un chef de mission. Des notices
séparées concernant ’organisation de I’arrivée et du départ d*un chef de mission peuvent étre
mises 2 la disposition de 1’ambassade.

2.0.3 Remise des lettres de créance

Le ministére fédéral des Affaires étrangéres (division 701) remet & 1’ambassade une brochure
spécifique en vue de la préparation de la remise des letires de créance au Président fédéral.
L’ordre de présentation des lettres de créance est déterminé conformément a Particle 13,
paragraphe 2, de la Convention de Vienne sur les Relations Diplomatiques par la date
d’arrivée du chef de mission. Aprés I’arrivée du chef de mission, 1’ambassade peut obtenir des



informations concernant les dates d’accréditation auprés du ministére fédéral des Affaires

étrangeéres (division 701).

2.1  Notification du personnel (article 10 de la Convention de Vienne sur les Relations

Diplomatiques)

La nomination des membres de la mission diplomatique, leur arrivée et la durée probable de
leur séjour ainsi que, le cas échéant, I’arrivée des membres de leur famille et de leur personnel
privé doivent étre notifiées au ministere fédéral des Affaires étrangéres en temps utile avant
I"arrivée par note verbale (en 3 cxemplaires) comportant les renseignements suivants :

- nom, le cas échéant nom de naissance, et prénom,
- rang et fonction,

- date d’entrée et date de prise de fonctions prévues,
- nom du prédécesseur.

Il est demandé de n’utiliser que les désignations de rang et de fonction courantes au plan
international. Pour les membres du personnel diplomatique, les désignations de rang
d’ambassadeur, de ministre, de ministre conseiller, de premier conseiller, de conseiller, de
premier, deuxiéme et troisiéme secrétaire, d’attaché et d’attaché adjoint sont acceptées.

Le rang et la date de I’entrée en fonction des membres du personnel diplomatique aupres de
leur mission en Allemagne déterminent 1’ordre de leur inscription sur la liste diplomatique.

Dans le cas ol les membres d’une mission diplomatique y prennent un poste nouvellement
créé et n’ont donc pas de prédécesseur, ladite mission est priée d’envoyer une bréve
description des attributions de la personne concernée par note verbale adressée au ministére
fédéral des Affaires étrangéres (division 703).

Si ’agent envoyé est accompagné de membres de sa famille (voir paragraphe 4), il y a lieu
de fournir également les renseignements suivants :

- nom et prénom du conjoint {ou du partenaire), le cas échéant nom de naissance,
date d’arrivée prévue,
- nom, prénom et date de naissance des enfants, date d’arrivée prévue.



En outre, il est demandé de mentionner le fait que le membre de la mission diplomatique ou
un membre de sa famille posséde la nationalité allemande ou qu’il a séjourné pendant un

certain temps en Allemagne avant d’étre envoyé.

Il y a également lieu de notifier au ministére fédéral des Affaires étrangéres conformément a
’article 10, paragraphe 1, alinéab) de la Convention de Vienne sur les Relations
Diplomatiques le fait qu’une personne devient (p. ex. par le mariage ou la naissance) ou cesse
d’étre (p. ex. pour cause de divorce) membre de la famille d’un membre de la mission
diplomatique. Pour les enfants majeﬁrs, voir les instructions figurant au paragraphe 4.1,
alinéa b) ci-dessus.

S’agissant de la durée de séjour des agents envoyés auprés des missions diplomatiques, le

réglement suivant est appliqué :

Le Protokollausweis délivré & leur arrivée aux nouveaux agents d’unc ambassade a une durée
de validit¢ maximale de 4 ans. La division 703 prie pour toute demande de prolongation du
Protokollausweis de lui notifier la nouvelle durée du séjour. Le ministére fédéral des A ffaires
étrangéres souligne que la durée du séjour pendant laquelle un agent envoyé bénéficie des
priviléges et des exemptions assortis & son rang est limitée 4 10 ans. La poursuite de
Pactivité de 1’agent envoyé au-deld de la période susmentionnée de 10 ans entraine
automatiquement un changement de son statut : il devient alors membre de la mission ayant
sa résidence permanente dans I’Etat accréditaire et ne jouit plus des priviléges et exemptions
assortis 4 son rang (article 38, paragraphes 1 et 2 de la Converition de Vienne sur les Relations

Diplomatiques).

2.2  Notification d’un chargé d’affaires (article 19 de la Convention de Vienne sur les
Relations Diplomatiques)

Lorsque le chef de mission est absent de son poste, la mission diplomatique notifie aun
ministére fédéral des Affaires étrangeres le nom du chef de poste ad interim (chargé d’affaires
a.i.).



2.3 Désignation des attachés de la défense, de ’armée de terre, de la marine et de
Parmée de Pair ainsi que de leurs représentants {article 7 de la Convention de

Vienne sur les Relations Diplomatiques)

Le ministére fédéral des Affaires étrangéres demande que soit notifiée, en temps utile, avant
la date prévue de leur entrée sur le territoire allemand, la désignation des attachés militaires,
de la marine et de ’armée de 1’air ainsi que de leurs représentants. La note sera accompagnée
d’un curriculum vitae détaillé avec traduction en allemand. L’entrée en Allemagne ne poutra
avoir lieu que lorsque le ministére fédéral des Affaires étrangéres aura fait savoir que I"attaché
de la défense, de I’armée de terre, de la marine et de I’armée de 1’air ainsi que de leurs
représentants ont été jugés désirables en République fédérale d’Allemagne et que la
représentation allemande compétente a délivré le visa d’entrée nécessaire le cas échéant. Cette
procédure est également applicable en cas de non-résidence approuvée par le ministére fédéral
des Affaires étrangeres.

Ti est demandé de notifier ultérieurement la date d’arrivée effective ou de rappel de I’attaché.
24  Affectation 2 durée limitée

L’exercice d’une activité pendant une période limitée a titre de membre de la mission
diplomatique dans le cadre d’un détachement est autoris¢ en régle générale mais ne doit pas
dépasser une durée maximale de douze mois. L’inscription auprés du ministére fédéral des
Affaires étrangéres fait 1’objet du paragraphe 1.2 ci-dessus. Le regroupement familial n’est
pas autorisé pour la durée d’un détachement.

Si le détachement auprés de la mission diplomatique est effectué a des fins de formation, il y a
lieu de s’assurer qu’il n’est pas axé exclusivement sur 1’apprentissage de la langue. Les
personnes en formation linguistique relévent de la seule compétence du service des étrangers

sur place.
2.5  Obligation de visa d’entrée

Les personnes souhaitant entrer en République fédérale d’Allemagne pour prendre leurs
fonctions auprés d’une mission diplomatique doivent étre en possession d’un visa d’entrée
pour leur premiére entrée sur le territoire, dans la mesure oul il n’existe pas d’accord de

réciprocité de dispense de visa.



Dans ce cas, les représentations allemandes compétentes délivrent un visa de catégorie D, en
régle générale d’une durée de trois mois. Ce visa permet aux autorités frontaliéres et
douaniéres d’identifier, dés la premiére entrée en Allemagne, le statut particulier du titulaire.

Il n’est pas possible d’entrer en Allemagne dans le but d’y exercer une activité avec un visa

Schengen (« Etats Schengen », catégorie C) ou un titre de séjour/une carte protocolaire d’un

Etat membre de I’UE. Un Protokoilausweis ne peut donc pas étre délivré dans ces cas-1a.

Afin de garantir aux membres des missions diplomatiques et aux membres de leur famille
Poctroi d’un visa d’entrée conforme 3 leur futur statut en Allemagne, la note verbale
présentée lors de la demande de visa doit comporter les indications suivantes :

- nom de famille, le cas échéant nom de naissance, et prénom (1’orthographe figurant
dans le passeport étant déterminante), date et lieu de naissance,

- rang et fonction auprés de la mission diplomatique,

- nom et rang du prédécesseur,

- durée prévue de I’exercice des fonctions en Allemagne,

- date d’entrée et date de prise de fonctions prévues,

- nom, le cas échéant nom de naissance, prénom, date de naissance et lien de parenté de
toutes les personnes faisant partie en permanence du ménage du membre de la mission

"diplomatique et qui entreront avec lui en Allemagne.

Dans la mesure ot le membre de la mission diplomatique ou du poste consulaire de carriére
ne vient pas de I’Etat accréditant mais directement d’un poste 3 1’étranger, la mission
diplomatique ou le poste consulaire de carridre de 1’Ftat accréditant dans I’Etat tiers devra
présenter la demande de visa d’entrée 4 1a représentation allemande compétente dans ce pays.

2.6  Déclaration d’entrée en Allemagne

Immédiatement aprés I’entrée du membre de la mission diplomatique sur le territoire
allemand, ]a mission informe le ministére fédéral des Affaires étrangéres, division 703, de
I’arrivée de I’agent et des membres de sa famille et dépose pour I’agent et tous les membres
de sa famille (voir paragraphe 4.1), y compris pour les enfants mineurs, une demande de

Protokollausweis.



La demande (annexe 1 en 3 exemplaires) de délivrance du premier Protokollausweis pour le
personnel envoyé devra étre accompagnée des documents suivants :

- note verbale (en 3 exemplaires) notifiant ’arrivée et la prise de fonctions effectives,

- une photocopie du passeport complet (y compris les pages vides),

- une photo d’identité biométrique récente (3,5 cm x 4,5 cm),

- le formulaire «annexe 4 la demande» portant la signature du titulaire du
Protokollausweis (voir paragraphe 1.2).

2.7  Prolongation, déclaration de départ et retour du Protokollausweis

La prolongation du Protokollausweis fait 1’objet du paragraphe 1.3 ci-dessus.
La déclaration de départ de I'agent et le retour du Protokollausweis font I’objet du
paragraphe 1.4 ci-dessus.

2.8  Dispositions relatives au séjour des étrangers (article 1, paragraphe 2, alinéa 2 de la
loi relative au séjour des étrangers — AufenthG ; article 27 du réglement relatif au
séjour des étrangers — AufenthV)

Les membres du personnel envoyé de la mission diplomatique sont dispensés de titre de
s¢jour pour la durée de I’exercice de leurs fonctions en Allemagne. Le Protokollausweis
atteste qu’ils séjournent en Allemagne de maniére 1égale. Ils sont dispensés de la déclaration
de domicile. Cela vaut également pour les membres de leur famille faisant partie de leur

ménage.

2.9  Activité professionnelle du personnel envoyé (article 42 de la Convention de Vienne
sur les Relations Diplomatiques)

Les membres du personnel envoyé de la mission diplomatique ne sont pas autorisés i exercer
une activité indépendante ou commerciale lucrative en Allemagne en dehors de leur activité

auprés de la mission diplomatique.



3. AGENTS ENVOYES FAISANT PARTIE DU PERSONNEL: DU
POSTE CONSULAIRE DE CARRIERE, DU PERSONNEL
ADMINISTRATIF ET TECHNIQUE ET DU PERSONNEL DE
SERVICE DES POSTES CONSULAIRES DE CARRIERE

3.1  Notification du personnel (article 24 de la Convention de Vienne sur les Relations
Consulaires)

La nomination des membres du poste consulaire de carriére, leur arrivée et la durée probable
de leur séjour ainsi que, le cas échéant, ’arrivée des membres de leur famille et de leur
personnel privé doivent étre notifiés au ministére fédéral des Affaires étrangéres en temps
utile avant l’arrivée par note verbale (en 3 exemplaires) comportant les renseignements

suivants :

nom, le cas échéant nom de naissance, et prénom,

rang et fonction,

date d’entrée et date de prise de fonctions prévues,
- nom du prédécesseur.

Priere de n’utiliser que les désignations et les rangs suivants correspondant & l’usage
international : pour les membres du personnel du poste consulaire de carriére, les désignations
de rang de consul général, vice-consul général, consul, vice-consul, attaché consulaire, attaché

consulaire adjoint sont acceptées.

Le rang et la date de I’entrée en fonction des membres du personnel du poste consulaire de
carriére déterminent 1’ordre de leur inscription sur la liste consulaire.

Dans le cas ou les membres d’un poste consulaire de carriére y premnent un poste
nouvellement créé et n’ont donc pas de prédécesseur, ledit poste est prié d’envoyer une bréve
description des attributions de la personne concernée.

Si I’agent est accompagné de membres de sa famille (voir paragraphe 4), il y a lieu de
fournir également les renseignements suivants :

- nom et prénom du conjoint ou du partenaire, le cas échéant nom de naissance, date

d’arrivée prévue,



- nom, prénom et date de naissance des enfants, date d’arrivée prévue.

Il est demandé de mentionner le fait que le membre du poste consulaire de carriére ou un

membre de sa famille posséde la nationalité allemande ou qu’il a séjourné pendant un certain

temps en Allemagne avant d’étre envoyé.

En outre, il y a lieu de notifier au ministére fédéral des Affaires étrangéres conformément a
I’article 24, paragraphe 1, alinéa b) de la Convention de Vienne sur les Relations Consulaires
le fait qu'une personne devient ou cesse d’étre membre de la famille d’un membre du poste
consulaire de carriére. Pour les enfants majeurs, voir les instructions figurant au
paragraphe 4.1, alinéa b) ci-dessus.

S’agissant de la durée de séjour des agents envoyés aupres des postes consulaires de carriére,

le réglement suivant est appliqué :

Le Protokollausweis délivré a leur arrivée aux nouveaux agents dans un poste consulaire de
carricre a une durée de validit¢ maximale de 4 ans. La division 703 demande au poste
consulaire de carriére faisant une demande de prolongation du Protokollausweis pour un
agent de lui notifier par écrit la nouvelle durée du séjour. Le ministére fédéral des Affaires
étrangeres souligne qu’il souhaite limiter & 10 ans la durée du séjour pendant lequel un agent
envoyé bénéficie des priviléges et exemptions assortis & son rang. La poursuite de I’activité de
I’agent au-dela de la période susmentionnée de 10 ans entraine automatiquement un
changement de son statut : il devient alors membre du poste i résidence permanente et ne
jouit plus des priviléges et exemptions assortis a4 son rang (article 71 de la Convention de
Vienne sur les Relations Consulaires).

3.2  Notification d’un gérant intérimaire (article 15 de la Convention de Vienne sur les

Relations Consulaires)

En cas d’absence du consul général de son poste, la mission diplomatique notifie au ministére
fédéral des Affaires étrangéres le nom du gérant intérimaire du poste consulaire de carriére.

33 Affectation a durée limitée

L’exercice d’une activité pendant une période limitée 4 titre de membre du poste consulaire
de carriére dans le cadre d’un détachement est autorisé en régle générale mais ne doit pas



dépasser une durée maximale de douze mois. Le regroupement familial n’est pas autorisé
pendant la durée du détachement. Si le détachement auprés du poste consulairc de carriére est
effectué a des fins de formation, il y a lieu de s’assurer qu’il n’est pas axé exclusivement sur
I’apprentissage de la langue. Les personnes en formation linguistique relévent de la seule
compétence du service des étrangers sur place.

3.4  Obligation de visa d’entrée

Les personnes souhaitant entrer en République fédérale d’Allemagne pour prendre leurs
fonctions auprés d’un poste consulaire de carriére doivent étre en possession d’un visa
d’entrée pour leur premiére entrée sur le territoire, dans la mesure ou il n’existe pas d’accord
de réciprocité de dispense de visa.

Dans ces cas, les représentations allemandes compétentes délivrent sur demande un visa de
catégorie D, en régle générale d'une durée de trois mois. Ce visa permet aux autorités
frontali¢res et douaniéres d’identifier, dés la premiére entrée en Allemagne, le statut
particulier du titulaire.

Il n’est pas possible d’entrer en Allemagne dans le but d’y exercer une activité avec un visa
Schengen (« Etats Schengen ». catégorie C) ou un titre de séjour/une carte protocolaire d’un

Etat membre de I"UE. Un Protokollausweis ne peut donc pas étre délivré dans ces cas-1a.

Afin de garantir aux membres des postes consulaires de carriére et aux membres de leur
famille I’octroi d’un visa d’entrée conforme a leur futur statut en Allemagne, la note verbale
présentée lors de la demande de visa doit comporter les indications suivantes :

- nom de famille, le cas échéant nom de naissance, et prénom (1’orthographe figurant
dans le passeport étant déterminante), date et lieu de naissance,
rang et fonction auprés du poste consulaire de c'arriére,
nom et rang du prédécesseur,
durée prévue de I’exercice des fonctions en Allemagne,
date d’entrée ct date de prise de fonctions prévues,

- nom, le cas échéant nom de naissance, prénom, date de naissance et lien de parenté de
toutes les personnes faisant partie en permanence du ménage du membre du poste
consulaire de carriére et qui entreront avec lui en Allemagne.



Dans la mesure ot le membre du poste consulaire de carriére ne vient pas de I’Etat accréditant
mais directement d’un poste dans un Etat tiers, la représentation de I’Etat accréditant dans
’Etat tiers devra présenter la demande de visa d’entrée A la représentation allemande

compétente dans ce pays.
3.5  Déclaration d’entrée en Allemagne

Immédiatement aprés ’entrée du membre du poste consulaire sur le territoire allemand, la
mission diplomatique informe sans délai le ministére fédéral des Affaires étrangéres,
division 703, de I’arrivée de I’agent et des membres de sa famille et fait pour I’agent et tous

les membres de sa famille (voir paragraphe 4.1}, y compris pour les enfants mineurs, une
demande de Protokollausweis (voir paragraphe 2.5).

3.6  Prolongation, déclaration de départ et retour du Protokollausweis

La prolongation du Protokoilausweis fait 1’objet du paragraphe 1.3 ci-dessus.
La déclaration de départ de I'agent et le retour du Profokollausweis font 1’objet du
paragraphe 1.4 ci-dessus.

3.7  Dispositions relatives au séjour des étrangers (article 1, paragraphe 2, alinéa 2 de la
loi relative au séjour des étrangers — AufenthG ; article 27 du réglement relatif au

s¢jour des étrangers — AufenthV)

Les membres du personnel envoyé du poste consulaire de carriére sont dispensés de titre de
séjour pour la durée de I'exercice de leurs fonctions en Allemagne. Le Protokollausweis
attestc qu’ils séjournent en Allemagne de maniére légale. Ils sont dispensés de la déclaration
de domicile. Cela vaut également pour les membres de leur famille faisant partie de leur

meénage.

3.8  Activité professionnelle du personnel envoyé (article 57 de la Convention de Vienne
sur les Relations Consulaires)

Les membres du personnel envoyé du poste consulaire de carriére ne sont pas autorisés 2
exercer une activité professionnelle ou commerciale lucrative en Allemagne en dehors de leur
activité auprés du poste consulaire de carridre (voir paragraphe 2.9).



4. MEMBRES DE LA FAMILLE DES AGEN TS ENVOYES FAISANT
PARTIE DU PERSONNEL DIPLOMATIQUE ET DU PERSONNEL
DES POSTES CONSULAIRES DE CARRIERE, DU PERSONNEL
ADMINISTRATIF ET TECHNIQUE AINSI QUE DU PERSONNEL
DE SERVICE

4.1  Définition

Dans la mesure ol le ministére des Affaires étrangéres de I’Etat accréditant les notifie
conformément 4 Particle 10 de la Convention de Vienne sur les Relations Diplomatiques ou a
’article 24 de la Convention de Vienne sur les Relations Consulaires, le ministére fédéral des
Affaires étrangéres inscrit les personnes suivantes cn tant que membres de la famille de
I’agent conformément A Iarticle 37 de la Convention de Vienne sur les Relations
Diplomatiques ou a I’article 24 de la Convention de Vienne sur les Relations Consulaires
(voir également la note circulaire n°13/2009 en date du 25acht 2009:
703-701 AM 22 Allg.) :

a) les époux ou les partenaires enregistrés et les enfants mineurs et célibataires dans la
mesure ou ils font partie de maniére permanente du ménage de 1’agent,

b) les enfants majeurs et célibataires jusqu'a 1'dge de 25ans révolus, qui sont
financiérement dépendants de leurs parents dans la mesure ou ils font partie du
ménage de 1’agent en Allemagne.

Le ministére fédéral des Affaires étrangéres inscrit en tant que membre de la famille le
compagnon de sexe différent avec lequel I’agent a des enfants communs dans les conditions

suivantes :

si celui-ci produit un justificatif de I’exercice commun de I’autorité parentale,
- si 1'Etat d’envoi a délivré un passeport diplomatique/de service aux enfants communs,

- si la réciprocité est garantie.

Le ministére fédéral des Affaires étrangéres inscrit en tant que membre de la famille le
compagnon de 1’agent envoyé de méme sexe dans les conditions suivantes :



- s’il fournit une piéce justificative d’un « partenariat enregistré » conformément aux
dispositions de la loi allemande sur le partenariat enregistré (LpartG),
- si ’Etat d’envoi a délivré un passeport diplomatique/de service au conjoint,

- si la réciprocité est garantie.

Les compagnons de sexe différent sans enfants communs avec ’agent ainsi que les
partenaires de méme sexe auxquels les dispositions susmentionnées ne s’appliquent pas
peuvent se voir délivrer un Protokollausweis « S » qui les autorise & séjourner en Allemagne
sans immunités ni priviléges. Les conditions suivantes doivent étre remplies :

garantie de la réciprocité par I’Etat accréditant,

garantie écrite de la prise en charge des frais comprenant également 1’obligation pour
I’agent de contracter une assurance maladie dont les prestations correspondent 4 celles
de I’assurance maladie 1égale allemande (annexe 3c).

Les enfants ayant leur domicile & un autre endroit en Allemagne ou qui ne séjournent chez
leurs parents que pour leur rendre visite sont soumis aux dispositions générales du droit des
étrangers et doivent faire une demande de titre de séjour auprés du service des étrangers
(Auslinderbehdrde) compétent pour leur domicile.

Les enfants qui vivent 4 1’étranger sont également soumis aux dispositions générales du
droit des étrangers. Dans la mesure ou toutes les autres conditions sont remplies, un visa
« spécial » d’une validité d’un an pourra, sur demande, leur étre accordé par la représentation
allemande compétente. Ce visa leur permet d’entrer & plusieurs reprises en Allemagne et d’y
séjourner pendant une période de 90 jours par semestre.

4.2 Entrée et déclaration d’entrée des membres de la famille

L’identité de tous les membres de la famille faisant partic du ménage de 1’agent envoyé et
entrant avec lui sur le territoire allemand doit étre communiquée au ministére fédéral des
Affaires étranggres en temps utile lors de la nofification de 1’agent (voir paragraphes 2.1
et 3.1). Si besoin, il y a lieu de faire une demande de visa pour chaque membre de la famille
avant I’entrée sur le territoire allemand (voir paragraphes 2.5 et 3.4).



1l n’est pas possible d’entrer en Allemagne avec un visa Schengen (« Etats Schengen »

catégorie C) ou un titre de séjourfune carte protocolaire d’un Etat membre de I'UE. Un
Protokollausweis ne peut pas étre délivré dans ces cas-1a.

Aprés Pentrée sur le territoire allemand, qui est possible au plus t5t en méme temps que
’agent, une demande de Protokollausweis doit étre déposée pour tous les membres de la
famille de 1’agent, y compris pour les enfants, auprés du ministére fédéral des Affaires
étrangéres, division 703.

La demande (annexe 2, en 3 exemplaires) devra étre accompagnée des documents suivants :

- note verbale (en 3 exemplaires) notifiant 1’arrivée effective,

- une photocopie du passeport complet (y compris les pages vides),

- une photo d’identité biométrique récente (3,5 cm x 4,5 cm),

- le formulaire « Annexe & la demande» portant la signature du titulaire du
Protokollausweis (voir paragraphe 1.2),

- pour les enfants majeurs célibataires, une attestation selon laquelle ils font partie du
ménage de 1’agent et sont financiérement dépendants (voir annexe 2a).

Par ailleurs, il y a lieu de notifier au ministére fédéral des Affaires étrangéres conformément a
’article 10, paragraphe 1, alinéab) de la Convention de Vienne sur les Relations
Diplomatiques et & 1’article 24, paragraphe 1, alinéa b) de la Convention de Vienne sur les
Relations Consulaires le fait qu'une personne devient ou cesse d’étre membre de la famille
d’un membre de la mission diplomatique ou du poste consulaire de carriére.

43  Déclaration de départ des membres de la famille

La déclaration de départ des membres de la famille et le retour du Protokollausweis sont
effectués en méme temps que la déclaration de départ de ’agent a 1’aide du formulaire de
retour (annexe 7, en 3 exemplaires), voir paragraphe 1.4. Lorsquc la famille part en méme
temps que I’agent, la déclaration de départ de ’agent et de sa famille est effectuée sur un seul

formulaire.
44  Prolongation du Protokollausweis

La prolongation du Protokollausweis se fait conformément au paragraphe 1.3. Pour les
enfants mineurs, chaque demande de prolongation doit étre accompagnée d’une nouvelle



photo d’identité biométrique. Pour les enfants majeurs célibataires, chaque demande de
prolongation doit étre accompagnée d’une attestation selon laquelle ils font partiec du ménage
de P’agent et sont financiérement dépendants.

4.5  Activité professionnelle des membres de la famille

Les membres de la famille des agents envoyés des missions diplomatiques et postes
consulaires de carriére, en particulier les conjoints/compagnons, peuvent étre autorisés a
exercer une activité lucrative a condition que la réciprocité soit garantie,

Aux termes de I’article 23 de la directive sur la libre circulation de 1'UE, les membres de la
famille des citoyens de 1’Union européenne, quelle que soit leur nationalité, ont le droit d’y
exercer une activité lucrative. Cela vaut également pour les membres de la famille des
ressortissants de 1’EEE. Dans les cas ot les membres de la famille d’un agent possédent la
nationalité d’un pays de I"'UE/EEE, le ministére fédéral des Affaires étrangéres autorise, sur
demande, 1’exercice d’une activité lucrative conformément aux dispositions de 1’article 23 de
la directive sur la libre circulation ; 1a participation de I’Office fédéral pour I’emploi n’est pas

nécessaire.

Si un accord bilatéral a été conclu sur I’activité professionnelle des membres de la famille, ses
dispositions sont applicables. Cet accord fixe également la procédure 4 suivre.

S’ils exercent une activité lucrative, les membres de la famille ne perdent une partie de leirs

priviléges et exemptions que pour ce domaine.
4.6 Demande d’autorisation d’exercice d’une activité professionnelle salariée

L’exercice d’une activité professionnelle salariée requiert une autorisation pour la délivrance
de laquelle le ministére fédéral des Affaires étrangéres prend contact avec I’Office fédéral

pour I’emploi.



Ses coordonnées sont les suivantes :

Office fédéral pour 1’emploi

Espace Placement International

Equipe 325

Dahlmannstrafie 23

47169 Duisburg

Tél. : 0203/9907224

Fax : 0203/9907279238

Coutriel ; ZAV-Duisburg-AE. Team325@arbeitsagentur.de

11 est recommandé de se renseigner au préalable auprés de I’Office fédéral pour I’emploi pour
savoir s’il est probable qu’il autorisera la prise d’emploi. Cela s’applique également aux

stages.

La demande d’autorisation doit &tre adressée avant le début de 1’activité par note verbale au

ministére fédéral des Affaires étrangéres, division 703. La note verbale doit faire mention de
1a réciprocité illimitée. La demande doit étre accompagnée des documents suivants :

- copie du Protokoliausweis,
- contrat de travail, avant-contrat ou profil de poste avec indication des conditions de
travail et du lieu de I’activité.

Dans la mesure ol il est probable que 1’autorisation sera accordée ou si ’autorisation a été
présentée au ministére fédéral des Affaires étrangeres, les membres de la famille des agents
des missions diplomatiques doivent rendre sans délai le Protokollausweis qu’ils détenaient
jusqu’alors. Un nouveau Profokollausweis portant la mention correspondante (« A ») les
autorisant & prendre un emploi leur est délivré et remis en méme temps que 1’autorisation.

Les membres de la famille des agents des postes consulaires de carriére n’ont pas besoin de
faire une nouvelle demande de Profokollausweis. Néanmoins, il est absolument nécessaire de
posséder une autorisation pour exercer une activité professionnelle salariée.

Les enfants des membres des missions diplomatiques et postes consulaires de carriere ont
également besoin d’une autorisation pour suivre une formation professionnelie en Allemagne.
Dans la mesure ot 1’établissement de formation se trouve au méme endroit que la mission



diplomatique ou le poste consulaire de carriére ou dans une ville qui en est proche et que
I’enfant fait partic de maniére permanente du ménage du membre de la mission pendant sa
formation, il conserve son statut privilégié avec les restrictions susmentionnées. Des absences
de courte durée du poste, p. ex. pour suivre un stage nécessaire dans le cadre de la formation
ou pour exercer un « job de vacances » dans un autre lieu, ne conduisent pas automatiquement

a son exclusion du ménage.

Si I’établissement de formation ne se trouve pas au méme endroit que la mission et que
I’enfant prend un appartement & cet endroit pour la durée de sa formation, il doit faire une
demande de permis de séjour pour une formation (dufenthaltserlaubnis zu
Ausbildungszwecken) auprés du service des étrangers (duslinderbehdrde) de ce lieu et perd
son statut privilégié. Il en est de méme s’il désire entreprendre des études 3 un autre endroit

(voir paragraphe 4.1).

Remargue : Les enfants des membres des missions diplomatiques et postes consulaires de
carriere qui commencent d exercer une activité professionnelle en Allemagne (p. ex. aprés la
fin de leurs études ou d'une formation) ne remplissent pas le critére de dépendance financiére
du membre de la mission ou du poste, dans la mesure oit le revenu obtenu en travaillant est
_suffisant pour assurer leur propre subsistance. Dans ce cas, ces enfants ne sont plus
considérés comme des « membres de la famille » au sens des Conventions de Vienne sur les
Relations Diplomatiques/Consulaires et sont soumis aux dispositions générales du droit des

étrangers.



5. AGENTS ENGAGES SUR PLACE (AGENTS LOCAUX)

Les directives concernant le personnel engagé sur place sont applicables aux agents locaux
des missions diplomatiques ainsi qu’a ceux des postes consulaires de carriére, qu’il s’agisse
d’une activité & plein temps, 4 temps partiel, & I’essai ou dans le cadre d’un stage.

Méme en tant qu’agents d’une mission diplomatique ou d’un poste consulaire de carridre, ces
personnes restent assujetties en régle générale & 1°assurance sociale et & 1’impét sur le revenu
en Allemagne dans la mesure ol elles n’en sont pas exemptées sur la base de la législation de
I'UE ou d’un arrangement intergouvernemental (accord d’assurance sociale ou accord en vue
d’éviter les doubles impositions).

Il est nécessaire de respecter, dans le contextc de 1'emploi d’agents locaux, les
réglementations du droit social et du droit du travail exposées dans la note circulaire
n° 10/2010 du 17 mars 2010 : 703-701 AM 22/23 Allg. (voir annexes 5 et 6).

5.1  Agents locaux de nationalité allemande

L’emploi prévu d’agents locaux de nationalité allemande ne nécessite pas d’autorisation
spéciale mais il doit &tre notifié au début de ’activité avec indication du nom de famille, du
prénom et du domicile et envoi d’une copie compléte de 1a carte d’identité.

En tant qu’agents d’une mission diplomatique ou d’un poste consulaire de carriére, ces agents
locaux de nationalité allemande restent assujettis 4 1’assurance sociale et 4 I’impét sur le
revenu en Allemagne.

5.2 Agents locaux non ressortissants allemands possédant la nationalité d’un KEtat
membre de I’UE ou de I’EEE ou celle de la Suisse

L’emploi prévu d’agents locaux possédant la nationalité d*un Etat membre de UE ou de
I’EEE ou celle de la Suisse et qui jouissent de la liberté de circulation  I’intérieur du marché
commun européen de 1’emploi en vue de I’exercice d’une activité professionnelle ne nécessite
pas d’autorisation spéciale. Toutefois, il doit étre notifié au ministére fédéral des Affaires
etrangeres au début de activité avec indication du nom de famille, du prénom et du domicile
et envoi d’une copie compléte du passeport ou de la carte d’identité ainsi que d’une attestation
valide d’inscription auprés du service communal compétent en matiére de déclaration de
domicile,



Comme les agents locaux de nationalité allemande, ils ne regoivent pas de Protokollausweis.

5.3  Agents locaux recrutés sur le marché du travail allemand et qui n’ont pas la
nationalité allemande ni celle d’un Etat membre de I’UE ou de PEEE ni celle de
la Suisse

5.3.1 Déclarations d’entrée et de départ, prolongation

En tant qu’agents d’'une mission diplomatique ou d’un poste consulaire de carri¢re, ces
personnes ne sont pas, en régle générale, dispensées de titre de séjour.

L’engagement prévu d’un agent local n’ayant pas la nationalité allemande ni celle d’un Etat
membre de I’'UE ou de I’EEE ni celle de la Suisse et qui a été recruté en Allemagne nécessite
avant ’engagement ’autorisation du ministére fédéral des Affaires étrangéres.

La demande doit étre accompagnée des documents suivants :

) une photocopie du passeport complet (y compris les pages vides) qui fait état du titre
de séjour en cours de validité,

- une attestation valide d’inscription auprés du service communal compétent en matiére
de déclaration de domicile,

- une note verbale de 1’ambassade conformément 2 la note circulaire 15/2003 du 18 aciit
2003 : 703-701 AM 22/23 Allg. (annexe 3b),

- une piéce justifiant 1’affiliation au régime d’assurance sociale (annexe 5),

- une piéce justificative du service des imp6ts attestant que 1’intéressé est enregistré aux
fins de 1’impdt sur le revenu (annexe 6).

Dans la piéce justifiant ’affiliation au régime d’assurance sociale (annexe 5), I’organisme
d’assurance doit déclarer que 1’agent local posséde une couverture d’assurance suffisante soit
en raison d’un accord d’assurance sociale et de I’attestation correspondante de 1’organisme
d’assurance étranger, soit en raison d’une assurance contractée en Allemagne. Les attestations
d’assurance qui ne fournissent pas clairement ces indications ne pourront pas €tre reconnues.
Par conséquent, il est vivement recommandé d’entreprendre en temps utile les formalités

nécessaires.

S’agissant de I’enregistrement aux fins de I’imp#ét sur le revenu, il est demandé dans tous
les cas de présenter, lors de la demande d’autorisation en vue de 1’engagement d’agents



locaux, un exemplaire de ’annexe 6 (attestation relative 4 1'impét sur le revenu) rempli par le
service des impdts (compétent). Ceci est également valable lorsqu’il existe un accord en vue
d’éviter les doubles impositions. L’attestation renseigne uniquement sur le fait que la
personne en question est enregistrée ou non sur les rdles du service des imp6ts compétent. Un
enregistrement sur les réles du service des imp6ts ne signifie pas automatiquement que la
personne en question doit effectivement payer des imp6ts en Allemagne.

Il n’est plus établi de Protokollausweis pour les agents locaux recrutés en Allemagne étant
donné que la prise d’un emploi auprés d’une mission diplomatique ou d’un poste consulaire
de carriere ne dispense pas de titre de séjour. Les personnes concernées doivent étre en
possession d’un titre de séjour autorisant & exercer un emploi.

11 est possible par ailleurs d’engager également en tant qu’agents locaux des diplémés
d’universités allemandes ressortissants d’Etats tiers 2 la fin de leurs &tudes en Allemagne dans
la mesure ou il s’agit d’un emploi correspondant a la formation universitaire regue. Dans ces
cas-1a, les personnes concernées doivent faire une demande de permis de séjour ou de carte
bleue européenne auprés du service des étrangers. Ces deux titres de séjour peuvent étre
délivrés par les services des étrangers sans 1’autorisation de 1’Office fédéral pour I’emploi.
Pour se voir délivrer la carte bleue européenne, il faut que I¢ salaire annuel versé soit au
minimum de 44 800 euros (chiffre valable pour 2012). Le seuil minimum fixé pour les années

suivantes sera communiqué 4 la fin de chaque année civile.

A 1a fin de ’emploi, la déclaration de départ de 1’agent local doit étre effectuée sans délai par

note verbale.

5.3.2 Membres de la famille des agents locaux n’ayant pas la nationalité
allemande (paragraphe 5.3) et recrutés sur le marché du travail allemand

Le regroupement et le séjour des membres de la famille des agents locaux déja en possession
d’un titre de séjour en Allemagne est régi en régle générale par les dispositions du droit des
étrangers. En conséquence, des demandes correspondantes doivent étre adressées au service

des étrangers.
5.3.3 Activité professionnelle des membres de la famille

L’activité professionnelle des membres de la famille déja en possession d’un titre de séjour
est régie par les dispositions générales du droit des étrangers dans la mesure ol le membre de



la famille n’est pas lui aussi employé auprés d’une mission diplomatique ou d’un poste

consulaire de carriére.
5.3.4 Conservation de I’autorisation de séjour ou d’établissement

Les droits acquis dans le cadre des dispositions du droit des étrangers en vigueur avant la
prise d’un emploi auprés d’une mission diplomatique ou d’un poste consulaire de carriére tels
I’autorisation de séjour ou d’établissement ne sont pas affectes,

54  Agents locaux recrutés a 1’étranger et qui n’ont pas la nationalité allemande ni
celle d’un Etat membre de I'UE ou de ’EEE ni celle de la Suisse

5.4.1 Suppression de D’autorisation d’engagement d’agents locaux « fictifs »
recrutés a I’étranger

La réglementation concernant I’emploi d’agents locaux recrutés a 1’étranger et communiquée
dans la note circulaire n° 28/2009 du 21 décembre 2009 — 703-701 AM 20 OK est supprimée.

A Tavenir, les missions étrangéres cn Allemagne ne seront plus autorisées 4 recruter des
ressortissants de leur propre pays dans le pays accréditant (« agents locaux fictifs »). A partir
du jour de ’entrée en vigueur du présent Manuel de protocole, on ne pourra plus engager que
de « véritables » agents locaux recrutés sur le marché allemand de 1’emploi et en possession
du titre de séjour requis. Il sera possible de continuer 4 employer des agents locaux « fictifs »
conformément aux dispositions actuellement en vigueur jusqu’a 1’expiration de la durée
d’emploi qui est limitée 4 un maximum de cing ans. Le regroupement familial n’est pas
autorisé pour ces agents locaux & moins que le membre de la famille ne posséde la nationalité
allemande ou celle d’un Etat membre de ’UE ou de I’EEE ou encore de la Suisse (voir ici
aussi le paragraphe 5.4.5).

Les agents locaux recrutés a 1’étranger avant le 1% février 2010 restent assujettis aux
dispositions en vigueur jusqu’ici et cela jusqu’a la fin de leur période d’emploi
(« iéglementation des cas anciens »).



5.4.2 Déclaration de départ et obligation de quitter le territoire a la fin de
Pemploi conformément 2 la réglementation applicable jusqu’ici aux agents
locaux recrutés a I’étranger

Un agent local recruté a 1’étranger entre le 1% février 2012 et la date d’entrée en vigueur du
présent Manuel de protocole n’est autorisé a séjourner en Allemagne que pour y exercer une
activité professionnelle auprés de la mission diplomatique ou du poste consulaire de carriére
pendant une période maximum de cing ans. La mission diplomatique ou le poste consulaire de
carriére doit veiller au départ immédiat de la République fédérale d’Allemagne de i1’agent
local, une fois son activité terminée et au plus tard aprés une période de cinqg ans.

L’agent doit envoyer une pi¢ce justificative du départ en méme temps que le formulaire de
retour du Protokollausweis (annexe 7, en 3 exemplaires). Pour le reste, les dispositions du

paragraphe 1.4 sont applicables.

5.4.3 Changement d’un agent local pour une autre mission diplomatique ou un
autre poste consulaire de carriére

Le changement entre la mission diplomatique et un poste consulaire de carriére du méme Etat
accréditant est autorisé. Dans ce cas également, la durée totale de I’emploi ne doit pas

dépasser cing ans.
5.4.4 Exercice d’une activité non autorisée

.Les agents locaux recrutés i 1’étranger ne sont pas autorisés 3 exercer une autre activité
professionnelle que celle exercée auprés de la mission diplomatique ou du poste consulaire de
carriére. Les agents locaux qui exercent une autre activité professionnelle se verront retirer
leur Protokollausweis ainsi que leur autorisation d’exercer un emploi. La mission étrangére
doit veiller & ce qu’ils quittent immédiatement la République fédérale d’ Allemagne.

54.5 Membres de la famille
Le regroupement familial n’est pas autorisé pour les agents locaux recrutés a 1’étranger

avant le 1% février 2010 & moins qu’ils ne possédent la nationalité d’un Etat membre de I'UE

ou de I’EEE ou encore de la Suisse.



5.5. Changement de statut

Le changement de statut d’agent local recruté a I’étranger en agent envoyé avec les priviléges
correspondants n’est possible qu’aprés une période raisonnable (six mois au moins), aprés
notification par 1’Etat accréditant et a condition que 1’agent posséde un passeport de service. Il
ne suffit pas de quitter pour la forme le territoire allemand pour plusieurs semaines tout en

conservant sa résidence en Allemagne.

Le changement de statut de membre du personnel envoyé d’une mission étrangére n’est pas

possible.



6. PERSONNEL PRIVE

La réglementation relative a I’emploi de personnel privé a été remaniée dans la note circulaire
n° 34 du 1* décembre 2011 — 701-701 AM 15 Allg.

Les dispositions suivantes s appliquent indifféremment au personnel privé des membres des
missions diplomatiques et postes consulaires de carrigre.

Conformément aux dispositions des deux Conventions de Viemne sur les Relations
Diplomatiques et sur les Relations Consulaires, le ministére fédéral des Affaires étrangéres
accorde aux membres du personnel envoyé des missions diplomatiques et postes consulaires
de carriére en Allemagne le droit d’engager du personnel privé recruté & 1'étranger
exclusivement afin d’exercer un emploi dans leur propre ménage. Les chefs des missions
diplomatiques peuvent employer, a titre de personnel privé, jusqu’a trois personnes ; les chefs
des postes consulaires de carriére jusqu’a deux personnes et tous les autres membres du

personnel envoyé une personne.

I convient d’attirer notamment ’attention sur la possibilité de recruter du personnel privé sur

le marché de ’emploi en Allemagne.

Au moment ou elles prennent leur activité, ces persormes doivent avoir atteint 1’4ge de la
majorité fixée par la législation pertinente et &tre 4gées au moins de 18 ans révolus. En régle
générale, elles ne peuvent entrer en Allemagne qu’aprés ’entrée effective sur le territoire
allemand du membre du personnel envoyé d’une mission diplomatique ou d’un poste
consulaire de carriére qui les emploie et une fois que ce dernier les aura inscrites auprés du
ministére fédéral des Affaires étrangéres ; cela n’est possible dans tous les cas qu’apreés
accord préalable du ministére fédéral des Affaires étrangéres (voir paragraphe 6.2),

Le regroupement familial n’est pas autorisé pour le personnel privé.

Lorsque les fonctions de leur employeur ont pris fin ou au plus tard aprés un séjour de
cing ans, le personnel privé doit quitter I’ Allemagne. Il ne peut y revenir au plus t6t qu’aprés
un an pour exercer une activité en tant que personnel privé auprés d’un agent d’une mission
diplomatique ou d’un poste consulaire de carriére.

Pendant le séjour en Allemagne, le changement d’employeur n’est pas autorisé ni le fait de
« partager » réguliérement du personneli privé avec d’autres personnes ou de les leur « préter ».
Les personnes qui exercent une autre activité que celle autorisée par le ministére fédéral des



Affaires étrangéres ou qui habitent en dehors du ménage de I’employeur doivent quitter
immédiatement 1’ Allemagne.

Tout changement de situation familiale d’un membre du personnel privé (p. ex. mariage ou
naissance d’un enfant en Allemagne) doit étre communiqué sans délai au ministére fédéral

des Affaires étrangéres.

Un membre du personnel privé ne peut changer de statut pour devenir agent envoyé que s7il
met fin & son activité 4 titre de personnel privé et qu’il quitte Ie territoire allemand. Ce n’est
qu’aprés une période minimum de six mois et aprés la notification habituelle qu’il pourra de
nouveau entrer en République fédérale d’Allemagne avec un passeport de service. Il ne suffit
pas de quitter pour la forme le territoire allemand.

6.1  Obligation d’assurance pour le personnel privé

Immédiatement aprés son entrée en Allemagne, 1’employé doit fournir la preuve qu’il dispose
d’une couverture d’assurance maladie suffisante (annexe 4c). La couverture d’assurance
maladie est suffisante si les prestations fournies correspondent & celles de 1’assurance maladie
légale en Allemagne en tenant compte des maladies antérieures.

Il est vivement recommandé d’entreprendre en temps utile les formalités nécessaires pour
confracter une assurance couvrant intégralement tous les frais de maladie. Tous les
organismes d’assurance maladie allemands et toutes les compagnies d’assurance de I"UE/EEE
qui ont une succursale en Allemagne peuvent étre reconnus.

Si des changements devaient intervenir pendant la durée de validité du Protokollausweis
concernant la couverture d’assurance maladie, le ministére fédéral des Affaires étrangéres doit
en étre informé sans délai (annexe 4c).

6.2  Formalités d’entrée et déclaration d’entrée

6.2.1 Avant’entrée en Allemagne

L’engagement prévu de personnel privé est soumis 3 autorisation et doit &tre notifié, par
note verbale accompagnée d’une déclaration d’engagement, par la mission diplomatique en



temps utile avant la date d’entrée prévue en indiquant les données personnelles ct la
nationalité de la personne concernée (voir formulaire type aux annexes 4 et 4b).
Dans cette note verbale, la mission diplomatique atteste que :

la réciprocité est garantie,
I’employeur a conclu avec I’employé un contrat de travail écrit conformément au
contrat de travail type,

- I’employeur prend en charge les frais du voyage aller de ’employé engagé pour
exercer une activité en Allemagne,

- I’employé recevra, pour un travail exécuté sur instruction individuelle, une
rémunération mensuelle nette de 840 curos et de 5,03 euros net I’heure au minimum et,
pour un travail autonome, une rémuncration mensuelle nette de 1030 euros au
minimum et de 6,17 euros I’heure au minimum et aussi qu’aucun montant ne sera
retenu sur la rémunération pour la table et le logis,

- le salaire sera versé A la fin du mois sur le compte de I’employé et qu’un justificatif de
Pouverture de ce compte a été présenté au ministére fédéral des Affaires étrangeres au
moment de la délivrance du Profokollausweis pour I’employé,

- une assurance maladie a été contractée pour I'employé et que 1’employeur assurera le
paiement régulier des cotisations dont le montant ne pourra pas étre déduit de la
rémunération ou inclus dans son calcul,

- I’employé aura une chambre individuelle a4 sa disposition dans le ménage de
I’employeur et qu’il recevra au moins trois repas complets par jour (petit-déjeuner,
déjeuner, diner),

- I’employeur laissera & I’employé tout pouvoir de disposer librement de son passeport
et de son Protokollausweis,

- les autres normes minimales en vigueur en République fédérale d’Allemagne en
termes de législation du travail et de législation sociale seront respectées comme, par
exemple, la loi fédérale sur les congés payés et la loi sur la protection de la maternité,
ou les dispositions concermant les indemnités salariales en cas de maladie et qu'une
copie de la loi allemande relative au temps de travail sera disponible dans le ménage
de I’employeur pour que I’employé puisse la consulter,

- qu’en cas de cessation du contrat de travail (au plus tard aprés un séjour de cinq ans du
personnel privé en Allemagne), I’employeur assumera les frais de voyage de retour de
’employé dans son pays d’origine.



6.2.2 Obligation de visa et documents & 1’appui de la demande de visa

Le personnel privé recruté 4 I’étranger est soumis systématiquement a I’obligation de visa.
L’intéressé doit déposer personnellement, en temps utile avant la date d’entrée prévue, une
demande de visa auprés de la représentation allemande & 1’étranger compétente. Il n’est pas
possible d’entrer en Allemagne avec un titre de séjour ou un Profokollausweis d’un Etat
membre de I'UE. La demande de visa doit &tre présentée avec les documents suivants 2
Pappui :

la déclaration de la personne concernée accompagnée d’une déclaration d’engagement
de I’employeur (voir formulaire type & 1’annexe 4b),
Ie contrat de travail pour le personnel privé (voir formulaire type 3 I’annexe 4a).

Le visa ne peut étre délivré qu’apres entrée de I’employeur sur le territoire de la République
fédérale d’Allemagne et aprés son inscription auprés du ministére fédéral des Affaires
ctrangeres. Un visa d’entrée d’une durée limitée sera ensuite délivré au personnel privé par la
représentation allemande & ["étranger compétente. Lors du retrait du visa, une attestation
d’assurance maladie-voyages valable pour la durée de validité du visa doit étre présentée.

S’agissant du contrat de travail, il convient de respecter outre les dispositions mentionnées au
paragraphe 6.2.1 ci-dessus les points suivants :

- La durée normale de travail est de 38,5 heures par semaine ou de 167 heures par mois.
Les heures supplémentaires. sont rémunérées selon un baréme fixe. Les heures de
travail doivent €tre communiquées & I’employé qui doit pouvoir consulter les
dispositions de la loi relative au temps de travail.

- Conformément aux dispositions de la loi fédérale sur les congés payés, le congsé
minimum rétribué s’¢éléve actuellement a 24 jours ouvrables (quatre semaines) par an.

- En cas d’incapacité de travail survenue 4 la suite d’une maladie pour des raisons non
imputables & I’employé, I’employeur continue de verser le salaire pendant une durée
de six semaines. Il convient de respecter les dispositions de 1a loi sur la protection de
la maternité.

- Aux termes de Darticle 618 du Code civil allemand (Biirgerliches Gesetzbuch/BGB),
I’employeur est tenu de prendre des mesures de protection.

Pour étre valable, la résiliation du rapport de travail par dénonciation ou rupture du
contrat de travail ou suite & des amendements contractuels doit revétir la forme écrite.



Depuis le 1 janvier 2012, les salaires minimum suivants ont été fixés pour I’emploi de

personnel privé :

- Le salaire minimum net mensuel versé pour un travail simple effectué sur instruction
individuelle et sans formation professionnelle pertinente s’éléve a 840 euros,
I’employé étant logé et nourri.

- Le salaire minimum net mensuel versé pour un travail autonome et plus qualifié
requérant un diplome de formation professionnelle ou des connaissances similaires
acquises dans une autre filiére (p. ex. cuisinier, chauffeur, assistant personnel) s’éléve
a 1030 euros, I’employé étant logé et nourri.

- Les heures supplémentaires effectuées sur instruction de 1’employeur doivent &tre
rémunérées selon le salaire horaire net versé habituellement, 4 savoir 5,03 euros ou

6,17 euros.

En cas d’infraction aux réglementations susmentionnées, le ministére fédéral des Affaires
étrangéres se réserve expressément le droit de refuser de donner son autorisation pour

I’engagement de personnel privé.
6.2.3 Aprés’entrée en Allemagne

Immédiatement aprés 1’entrée en Allemagne et cn tout cas avant I’expiration du visa, la
mission diplomatique présente au ministére fédéral des Affaires étrangéres, division 703, une
demande de Protokoliausweis sous la forme d’une note verbale et en utilisant le formulaire
« PP » (annexe 4d, en 3 exemplaires).

La demande doit étre accompagnée des documents suivants :

une photocopie du passeport complet (y compris les pages vides),
une photo d’identité biométrique récente (3,5 cm x 4,5 cm),

- le formulaire portant la signature du titulaire du Protokollausweis (voir
paragraphe 1.2),

- Iattestation d’un organisme d’assurance maladie allemand selon laquelle le personnel
privé bénéficie d’une couverture d’assurance suffisante (annexe 4c),

- une déclaration de la personne concermnée et une déclaration d’engagement de
I’employeur (annexe 4b, voir également paragraphe 6.2.2).



Pour I"attestation d’une assurance maladie en cours de validité, il est nécessaire d’employer
’annexe 4c. L’employeur doit y étre inscrit comme souscripteur d’assurance et le salarié
comme bénéficiaire.

Le Protokollausweis est établi pour une durée d’un an au maximum.
6.3  Prolongation du Protokollausweis

A ’expiration de la durée de validité, un nouveau Protokollausweis doit étre demandé aupres
du ministére fédéral des Affaires ctrangeres. Une photocopie du passeport et 1’attestation
d’assurance maladie en cours de validité (annexe 4c) doivent étre jointes  la demande. 11 ne
sera pas établi de nouveau Protokollausweis s’il n’est pas possible de justifier d’une
couverture d’assurance maladie compléte. Dans ce cas, I'employeur est tenu de veiller & ce
que le personnel privé quitte le territoire allemand sans délai. Pour le reste, les dispositions du
paragraphe 1.3 sont applicables.

Le ministére fédéral des Affaires dtrangéres se réserve le droit de faire dépendre la
prorogation du Protokollausweis de la présentation de justificatifs (relevés de compte)
attestant que le salaire correspondant au montant fixé a ¢té ou est réguli¢rement versé au
personnel privé sur le compte ouvert au nom de Ia personne concernée. En régle géndrale, 1a
personne concernée doit venir chercher persormellement son Protokollausweis.

6.4  Obligation de départ et déclaration de départ du personnel privé

Le personnel privé ne s€journe en Allemagne que pour exercer une activité professionnelle
dans le ménage de 1’agent de la mission diplomatique ou du poste consulaire de carri¢re. La
personne concernée est donc obligée de quitter I’Allemagne immédiatement 2 1a fin de son
emploi chez I’agent.

L’employeur doit veiller au départ immédiat dy personnel privé. 11 assume les frais afférents 4
son voyage de retour dans son Btat d’origine sans tenir compte des motifs pour lesquels le
rapport de travail a pris fin. L’agent doit envoyer une piéce justificative du départ en méme
temps que le formulaire de retour du Protokollausweis (annexe 7, en 3 exemplaires). Les
dispositions du paragraphe 1.4 s’appliquent par ailleurs.



7.  PRIVILEGES, IMMUNITES ET EXEMPTIONS

Conformément a I’article 38 de la Convention de Vienne sur les Relations Diplomatiques, les
diplomates qui ont la nationalité allemande (y compris ceux qui ont une double nationalité) ou
qui ont leur résidence permanente en République fédérale d’Allemagne ne bénéficient en
régle générale de 1'immunité de juridiction et de 1’inviolabilité que pour les actes officiels
accomplis dans I’exercice de leurs fonctions, Les membres de la famille des diplomates qui
ont la nationalité allemande ou qui ont leur résidence permanente en Allemagne ne
bénéficient ni des privileges ni de I'immunité de juridiction. C’est le ministére fédéral des
Affaires étrangéres qui décide de la reconnaissance de ces droits,

Les autres membres des missions diplomatiques et postes consulaires de carriére, leur famille
et leur personnel privé qui ont la nationalité allemande ou qui ont leur résidence permanente

en Allemagne n’ont pas droit aux priviléges et immunités.
7.1  Début et fin des priviléges et immunités

L’article 39 en liaison avec I’article 10 de la Convention de Vienne sur les Relations
Diplomatiques et I’article 53 en liaison avec 1’article 24 de la Convention de Vienne sur les
Relations Consulaires définissent les conditions du début et de la fin des priviléges et

immunités.
7.2 Infractions et délits

Lorsque les membres des missions diplomatiques et postes consulaires de carriére ou les
membres de leur famille commettent une infraction ou un délit, les autorités judiciaires
informent le ministére fédéral des Affaires étrangéres des résultats de leur enquéte. Toutes les
infractions et tous les délits commis par les membres des missions diplomatiques et postes
consulaires de carriére sont enregistrés au ministére fédéral des Affaires étrangéres qui décide
“des mesures 4 prendre suivant la gravité du délit.



7.3  Infractions au code de la route
7.3.1 Assurance responsabilité civile automobile/contrdle technique

En République fédérale d’Allemagne, la loi impose de contracter une assurance responsabilité
civile automobile suffisante pour chaque véhicule automobile. De plus, chaque véhicule est
soumis au contrdle technique (TUV) prévu par la loi.

Circuler sans assurance responsabilité civile automobile suffisante ou sans plaquette TUV en
cours de validité constitue une infraction grave au code de la route allemand et au droit pénal
accessoire. Le ministére fédéral des Affaires étrangéres se réserve le droit, en cas de violation
de ces dispositions, de demander aux autorités compétentes 1’immobilisation du véhicule
concerné. De plus, les services de police sont autorisés 4 immobiliser le véhicule et & le retirer

de la circulation.
7.3.2 [Excés de vitesse ou conduite sous ’influence de I’aleool

La conduite a une vitesse excessive ou sous 1'influence de 1’alcool constitue une infraction
sérieuse et qui menace également de maniére considérable la sécurité des autres usagers de la
route. En cas de conduite en état d’ivresse, la police a le droit et le devoir de retirer de la
circulation pour ume durée déterminée le véhicule du diplomate lorsque ce dernier n’est
manifestement plus en état de conduire.

7.3.3 Stationnement interdit et mise en fourriére de véhicules en stationnement

irrégulier

L’arrét et le stationnement irréguliers de véhicules munis de plaques spéciales constituent une
infraction. Nous rappelons que les membres des missions diplomatiques et postes consulaires
de carriére sont tenus de respecter les régles du code de la route allemand. De plus, un tel
comportement nuit & la réputation du corps diplomatique et consulaire.

Si le stationnement d’un véhicule diplomatique contrevient gravement au code. de la route et
menace concrétement la vie et la santé des autres usagers ou entrave considérablement la
circulation, p. ex. en bloquant I’entrée d’un hépital ou des voies ferrées, un véhicule muni de
plaques spéciales peut également &tre déplacé. Les frais du déplacement du véhicule seront
facturés par une entreprise privée et devront étre pris en charge par ’agent ou la mission



diplomatique ou consulaire ; ils nie sont pas assimilables 4 une amende ni 2 des droits prélevés

par les services officiels.

74  Liberté de communication (article 27 de la Convention de Vienne sur les Relations
Diplomatiques et article 35 de la Convention de Vienne sur les Relations Consulaires)

7.4.1 Courriers et valise diplomatiques

Méme les courriers des missions diplomatiques et postes consulaires de carriére doivent
systématiquement subir les contrbles de sécurité effectués habituellement dans tous les
aéroports. Ils pcuvent toutefois refuser de se soumettre. ces contréles. Ceci peut cependant
entrainer le refus de la compagnie aérienne de les transporter en vertu de ses propres
réglements de sécurité.

Les courriers doivent étre porteurs d’un document officicl (Kurierausweis) attestant leur
qualité et précisant le nombre de colis constituant la valise diplomatique. Les colis doivent

porter des mentions extéricures spécifiques.
7.4.2 Télécommunication en cas de crise

La République fédérale d’ Allemagne a pris toutes les mesures nécessaires pour garantir a tout
moment la libre communication des missions diplomatiques et postes consulaires de carriére
pour toutes fins officielles conformément & 1’article 27 de la Convention de Vienne sur les
Relations Diplomatiques et a l’article 35 de la Convention de Vienne sur les Relations

Consulaires.

En périodes de crise, il est possible d’accorder aux missions diplomatiques et postes
consulaires de carriére des priviléges pour I’utilisation de ces services.

I incombe cependant au titulaire du raccordement, c’est-a-dire & la mission diplomatique ou
au poste consulaire de carriére, de passer commande des mesures préparatoires (installation et
activation du raccordement). Un forfait unique, 4 la charge de la mission, est dfi pour chaque
acces au réseau.

Les missions diplomatiques et postes consulaires de carriére intéressés peuvent s’adresser au
ministére fédéral des Affaires étrangéres, division 701, pour obtenir des renseignements sur Ia
procédure 4 suivre ainsi que "attestation des priviléges (Bevorrechtigungsbescheinigung) qui
doit étre jointe 4 la demande d’accés. -



7.4.3 Installations radioélectriques d’émission/installations radioélectriques HF

La mise en place et I'utilisation d’installations radioélectriques d’émission par les missions
diplomatiques et postes consulaires de carriére doivent faire ’objet d’une autorisation
délivrée conformément a Darticle 27, paragraphe 1 de la Convention de Vienne sur les
Relations Diplomatiques. L’utilisation des instailations radioélectriques d’émission est
autorisée, a titre de réciprocité, par I’Agence fédérale réseaux — dlectricits, gaz,
télécommunications, postes et chemins de fer. La demande sous forme de note verbale doit
Etre adressée au ministere fédéral des Affaires étrangéres, division 701.

La procédure est la méme pour les installations radioélectriques HF.
7.4.4 Communications par satellite

Les communications directes par satellite entre 1’Ftat accréditant et sa mission diplomatique
en Allemagne sont permises et ne requirent en vertu de la Convention de Vienne aucune
autorisation légale, 4 I'exception de ’assentiment de 1’Agence fédérale réseaux — électricité,
gaz, télécommunications, postes et chemins de fer. La station terrienne de
radiocommunication par satellite doit cependant se trouver dans I’enceinte de 1’ambassade et
les fréquences utilisées ne doivent pas provoquer de dérangements.

Aucun droit ni aucune redevance ne sont prélevés sur les stations terriennes de
radiocommunication par satellite utilisées par les missions diplomatiques en Allemagne.

7.4.5 Autres communications radioélectriques
7.4.5.1 Appareils radioélectriques des réseaux mobiles terrestres publics

Les missions diplomatiques et postes consulaires de carriére peuvent utiliser les appareils
radioélectﬁques des réseaux mobiles terrestres publics. Il n’existe pas de fréquences pour une
utilisation individuelle. Les appareils radioélectriques peuvent &tre utilisés conformément aux
dispositions relatives 4 I’attribution générale des fréquences. Les missions diplomatiques et
postes consulaires de carriére peuvent obtenir de plus amples informations auprés des
prestataires de services de télécommunication.



7.4.5.2 Appareils radioélectriques du service mobile terrestre privé

Les fréquences nécessaires a 1'utilisation des appareils radioélectriques du service mobile
terrestre privé (p. ex. émetteurs-récepteurs portatifs, systémes radioélectriques pour ’appel de
personnes) sont attribuées, sur demande, par les antennes locales de 1’Agence fédérale
réseaux — €lectricité, gaz, télécommunications, postes et chemins de fer.

7.4.5.3 Autres installations radioélectriques

Les installations radioélectriques pour la transmission des données, les giches automatiques
(dispositif de signalisation) et les appareils téléphoniques sans fil (téléphones sans cordon)
peuvent étre utilisés sous certaines conditions conformément aux dispositions des attributions
générales ou individuelles de fréquences. En raison de la complexité de la matiére, les
missions diplomatiques et postes consulaires de carriére sont priés de s’adresser directement
aux antennes de 1’Agence fédérale réseaux — électricité, gaz, télécommunications, postes et
chemins de fer — pour les questions de détail.



8. EXEMPTIONS D’IMPOTS ET DE DROITS DES MISSIONS
DIPLOMATIQUES ET POSTES CONSULAIRES DE CARRIERE
ET DE LEURS MEMBRES ETRANGERS ENVOYES

8.1 Conditions générales (articles 23, 33, 34 et 37 de la Convention de Vienne sur les
Relations Diplomatiques, articles 32, 48, 49 et 53 de la Convention de Vienne sur les
Relations Consulaires)

Les missions diplomatiques et postes consulaires de carriére ainsi que les diplomates, les
fonctionnaires consulaires de carriére et les membres du personnel administratif et technique,
y compris leurs familles, sont exemptés de tous impdts et taxes, personnels ou réels,
nationaux, régionaux et communaux. Les imp6ts indirects normalement compris dans le prix
des biens et des services sont exclus de cette exemption fiscale générale. Sont également
exclus de I’exemption les impots affectant les revenus privés dont la source se trouve dans
I’Etat de résidence. Une exonération des impdts indirects mentionnés ci-dessous aux
paragraphes 8.2 et suiv. peut cependant étre accordée dans certaines limites dans le cadre de la
courtoisie internationale et a titre de réciprocité.

Par ailleurs, les missions diplomatiques et postes consulaires de carriére ainsi que les
diplomates, les fonctionnaires consulaires de carritre et les membres du personnel
administratif et technique, y compris leurs familles, ne sont pas exemptés des taxes prélevées
a titre de rémunération pour certains services.

Les membres du personnel de service sont, dans le cadre des dispositions de Darticle 37,
paragraphe 3 en liaison avec I’article 33 de la Convention de Vienne sur les Relations
Diplomatiques, exemptés des imp0ts et taxes sur leurs salaires et des dispositions de sécurité

sociale en vigueur en Allemagne. -

Les ressortissants allemands et les membres des missions diplomatiques et postes consulaires
de carri¢re qui avaient leur résidence permanente en Allemagne avant de prendre leurs
fonctions aupres de la mission diplomatique ou du poste consulaire de carridre ou qui sont
considérés comme résidents permanents ne bénéficient d’aucune exemption d’impéts ou
d’autres taxes.

Les impbts et droits dont peuvent étre exemptés, a titre de réciprocité, les missions
diplomatiques et leurs membres étrangers envoyés sont détaillés ci-aprés. D’autres
exemptions que celles mentionnées ci-dessous ne peuvent étre accordées.



8.2  Taxe sur le chiffre d’affaires (taxe sur la valeur ajoutée)

La taxe sur la valeur ajoutée est un impdt indirect pergu par Pintermédiaire de I’entrepreneur
qui doit le reverser au fisc. L’assujetti n’est pas le client mais I’entrepreneur. L exonération de
la taxe sur la valeur ajoutée a laquelle sont soumis les biens et les prestations de services est
régie par le décret sur le remboursement de la taxe sur la valeur ajoutée aux missions
diplomatiques et postes consulaires de carridre permanents, ainsi qu’a leurs membres
étrangers (Umsatzsteuer-Erstattungsverordnung) selon une procédure de remboursement
postérieur par 1’Office central fédéral des impdts (Bundeszentralamt fiir Steuern).

Le ministére fédéral des Affaires étrangéres prie de se rapporter aux explications détaillées sur
le remboursement de 1a taxe sur la valeur ajoutée contenues dans ses notes circulaires

n°04/2011 du 31 janvier 2011 — 701-701 AM 15 (taxe sur la valeur ajoutée) — et
n°05/2011 du 31 janvier 2011 — 701-701 AM 15 Allg. (véhicules automobiles).

La taxe sur la valeur ajoutée comprise dans le prix des biens et des services est remboursée
dans le cadre de ’accord de réciprocité conclu entre I’Allemagne et 1’Etat accréditant dans les
cas suivants :

- ’achat de marchandises et le recours aux services destinés a 1’'usage officiel de la
mission diplomatique ou du poste consulaire de carricre, sans limitation du montant ;

I"achat de marchandises et le recours aux services par un membre étranger envoyé de
la mission diplomatique ou du poste consulaire de carriére (ne résidant donc pas de
manicre permanente en Allemagne), diment autorisé, ne dépassent pas un montant de
1200 EUR par année civile (I’achat de véhicules automobiles dans le cadre du
contingent bilatéral n’étant pas pris en compte dans cette somme) ; le plafonnement &
1 200 EUR s’applique au membre autorisé ainsi qu’aux membres de sa famille qui
vivent en République fédérale d’Allemagne, cf. paragraphe 8.2.2 ;

le montant de la facture est supérieur 4 100 EUR (taxe sur la valeur ajoutée incluse) ;

- le montant de la taxe sur la valeur ajoutée est indiqué séparément et payé par le
bénéficiaire du remboursement.



La taxe sur la valeur ajoutée sur les produits alimentaires (également consommés au
restaurant ou au caf€), les produits du tabac et les boissons de quelque nature qu’ils soient,

n’est pas remboursée.
8.2.0 Achat de véhicules automobiles

Sagissant de I’achat d’un véhicule automobile, il convient de faire une distinction entre
I’importation en provenance d’un pays tiers & ’extérieur de 1°UE, ’achat intracommunautaire

et I’achat en Allemagne.

8.2.0.1 Achat de véhicules automobiles dans un pays tiers a Pextérieur de
IPUE

L’importation en franchise (c’est-a-dire exonérée de droits de douane et de la taxe sur la
valeur ajoutée & 'importation) de véhicules de service (neufs ou d’occasion) n’est en régle
genérale pas contingentée pour les missions diplomatiques et les postes consulaires de carriére.
Il se peut cependant que des contingents aient été fixés dans les accords douaniers de

réciprocité conclus avec le pays concerné.

En revanche, I'importation en franchise de véhicules (neufs ou d’occasion) pour 1°usage privé
des membres envoyés autorisés des missions diplomatiques et postes consulaires de carriére
est contingentée. Le volume des contingents est réglementé par les accords douaniers de
réciprocité en vigueur. Si aucun contingentement n’est fixé dans les accords de réciprocits,
toute personne bénéficiaire (le membre antorisé d’une mission diplomatique ou d’un poste
consulaire de carriére) peut en régle générale acheter tous les deux ans un véhicule
automobile pour lui-méme et pour les membres majeurs de sa famille, 4 condition que ceux-ci
fassent partie de son ménage et qu’ils ne possédent pas la nationalité allemande. Le délai de
deux ans commence & courir le jour de la premiére immatriculation du véhicule concerné dans
le pays. Si un véhicule automobile est importé a un tarif préférentiel, il est interdit de le
revendre en détaxe durant la période fixée par les accords douaniers de réciprocité. Si aucune
période n’a été fixée, celle-ci est de deux ams. Si un véhicule automobile est revendu
auparavant, le service des douanes compétent proceéde & un recouvrement ultétieur des taxes.



8.2.0.2 Achat intracommunautaire

L’achat intracommunautaire de véhi_cule neufs par les missions diplomatiques ou les postes
consulaires de carridre ainsi que par leurs membres étrangers autorisés est détaxé
conformément & I"article 4b, paragraphe 3 de la loi relative 4 la taxe sur la valeur ajoutée si les
dispositions en vigueur en matiére de taxe sur la valeur ajoutée a ’importation stipulent que
I’importation de tels véhicules est détaxée. Les dispositions des réglements douaniers et de
I’accord douanier de réciprocité en vigueur sont donc applicables.

Si un véhicule neuf, pour I’achat intracommunautaire duquel une exonération fiscale a été
accordée, n’est pas utilisé ou utilisé uniquement par intervalles dans les limites-du délai fixé
dans V’accord douanier de réciprocité aux fins définies aux articles 1 et 2 du décret sur le
remboursement de la taxe sur la valeur ajoutée (Umsatzsteuer—Erstattungsverordnung,
UStErstV), le service des douanes compétent procéde & un recouvrement ultérieur de la taxe
sur la valeur ajoutée sur ’achat intracommunautaire. Si aucun délaj n’a €té convenu dans
I’accord dovanier de réciprocité, celui-ci est de deux ans.

En revanche, I’achat intracommunautaire de véhicules d’occasion tombe sous le coup des
réglementations en matiére de chiffre d’affaires et de 1’accord de réciprocité sur la taxe sur la

valeur ajoutée.
8.2.0.3 Achat de véhicules automobiles en Allemagne

Pour ce qui concerne les achats de véhicules en Allemagne, I’Office central fédéral des impdts
procéde, également sur la base des accords de réciprocité, au remboursement de la taxe sur la
valeur ajoutée dans le cadre du décret UStErstV, La aussi, I’achat a un tarif préférentiel est
contingenté pour les membres envoyés autorisés des missions diplomatiques et des postes
consulaires de carriére.

En régle générale, les missions diplomatiques et les postes consulaires de carriére peuvent
acheter en détaxe en Allemagne des véhicules de service sans aucune limite dans 1a mesure ot

aucune autre disposition n’a été convenue dans ’accord de réciprocité relatif a 1’impdt sur le

chiffre d’affaires.

Si aucun contingentement n’est fixé dans 1’accord de réciprocité, le membre autorisé d’une
mission diplomatique ou d’un poste consulaire de carriére peut en régle générale acheter tous



les deux ans un véhicule automobile pour lui-méme et pour les membres majeurs de sa
famille, a condition que ceux-ci fassent partie de son ménage et qu’ils ne possédent pas la
nationalité allemande. Le délai de deux ans commence & courir le jour de la premiére
immatriculation du véhicule concerné dans le pays.

Si le véhicule automobile acheté avec une exonération de la taxe sur la valeur ajoutée n’est
pas utilisé avant la fin des deux ans ou utilisé uniquement par intervalles & des fins
correspondant aux articles 1 et 2 du décret UStErstV, p. ex. vente avant terme, utilisation par
des tiers étrangers, utilisation personnelle aprés suppression des priviléges, exportation avant
terme ou immobilisation, 1’Office central fédéral des impdts procéde & un recouvrement

ultérieur des impdts.

Pour obtenir de plus amples informations concernant les modalités des priviléges en matiére
de taxe sur la valeur ajoutée et autres taxes pour 1’achat ou I’importation de véhicules
automobiles, le ministére fédéral des Affaires étrangéres renvoie i sa note circulaire
n° 05/2011 du 31 janvier 2011 —701-701 AM 15 Allg. (véhicules automobiles).

8.2.0.4 Contingents

Les importations préférenticlles en provenance de pays tiers ainsi que les achats
intracommunautaires et nationaux sont déduits mutuellement des contingents concernés.

8.2.1 Procédure de remboursement

Les formulaires de demande peuvent étre obtenus auprés de 1’Office central fédéral des
impdts, division St15 (adresse postale: Bundesamt fiir Steuern, 11055 Berlin), par voie

postale ou en ligne sous http:/www.bzst.de.

Les principales conditions de remboursement sont indiquées sur les formulaires de demande.

Les formulaires officiels doivent étre utilisés pour effectuer les demandes de remboursement.
1l existe différents formulaires : verts pour les missions diplomatiques et postes consulaires de
catriére, et blancs pour leurs membres. Les demandes de la mission doivent étre signées par le
chef de la mission ou son représentant. Les demandes des membres des missions
diplomatiques et des postes consulaires de carriére doivent étre signées de leur propre main et



ensuite étre confirmées par le chef de la mission ou son représentant. Une liste des factures est
a joindre (en double exemplaire) a la demande.

Les demandes doivent étre accompagnées des originaux des factures, le cas échéant avec
les tickets de caisse, ainsi que des justificatifs des paiements effectués (quittances, le cas
échéant des quittances individuelles de I’entrepreneur, copies de virement ou relevés de
compte) et d’une copie du Protokollausweis en cours de validité du membre autorisé.

Les factures dont le total dépasse 150 euros doivent comporter les indications suivantes :

1. le nom complet et I’adresse compléte de 1’entrepreneur fournissant la prestation et du
bénéficiaire de la prestation. S’il s’agit de marchandises destinées & 1’usage privé des
membres envoyés autorisés des missions diplomatiques et postes consulaires de
carriére, il convient d’indiquer non pas 1’adresse de la mission ou du poste mais celle
du membre envoyé autorisé ;

2. le numéro fiscal délivré par le service des impdts (Finanzamf) a I’entrepreneur
fournissant la prestation ou le numéro d’identification 4 la taxe sur la valeur ajoutée
(Umsatzsteuer-Identifikationsnummer) qui lui a ét¢ délivré par 1’Office central fédéral

des impéts,
3. la date d’émission,

4. un numéro continu 4 une ou deux rangées de chiffres délivré a titre unique comme
identification de la facture par la personne délivrant la facture (numéro de facture),

5. Ia quantité et la nature (désignation courante) des objets de la livraison ou 1’ampleur et
la nature de toute autre prestation de services,

6. la date de la livraison ou de la prestation de services,

7. le montant du prix de la livraison ou de la prestation de services réparti selon les taux
d’imposition et différentes exonérations fiscales ainsi que toute réduction du prix
convenue d’avance, pour autant qu’elle ne soit pas déja prise en considération dans ce
montant et



8. le taux d’imposition applicable ainsi que le montant de I’imp6t dii ou en cas
d’exonération fiscale, 1’indication qu*une exonération fiscale s’applique a la livraison

ou a la prestation de services.

Les factures dont le total ne dépasse pas 150 euros doivent mentionner, outre les indications
visées aux points 1, 3 et 5 ci-dessus, le prix et le montant de I’impdt dfi en une seule somme

ainsi que le taux d’imposition applicable.

Les demandes de remboursement et les pidces justificatives doivent &tre adressées au
ministére fédéral des Affaires éirangéres, division 703, qui les transmettra 4 I’Office central
fédéral des impdts. Ce dernier retournera les pi¢ces justificatives en méme temps que 1’avis de

remboursement.

La demande devra contenir des indications complétes sur le mode de virement. Si le
demandeur n’est pas le titulaire du compte, le nom du titulaire du compte sur lequel le

virement sera effectué devra étre précisé.

Les demandes de remboursement des postes consulaires de carriére et de leurs membres
autorisés peuvent étre adressées directement au ministére fédéral des Affaircs étrangéres sans

passer par la mission diplomatique,
8.2.2 Remboursement de la taxe sur la valeur ajoutée aux membres de la famille

La famille des membres envoyés n’a pas de droit personnel au remboursement de la taxe sur
la valeur ajoutée. Les factures établics & son nom sont cependant prises en considération. Seul
le membre autorisé de la mission peut présenter une demande de remboursement,

8.2.3 Délais de demande

La demande de remboursement doit étre présentée avant I’expiration de 1’année civile qui suit
’année civile au cours de laquelle la taxe sur la valeur ajoutée a été facturée au demandeur
(p. ex. les factures de 2012 ne peuvent étre présentées que jusqu’au 31 décembre 2013). Le
respect du délai de demande est indépendant du réglement des factures. Si celles-ci ne sont
pas complétement réglées au moment de la demande, le remboursement sera seulement
différé. Il s’agit d’un délai de forclusion. Le cachet d’enregistrement du ministére fédéral des
Affaires étranggres fait foi. Le délai de remboursement ne peut étre prolongé.



Les demandes refusées par 1’Office central fédéral des imp6ts peuvent étre présentées une
nouvelle fois directement & 1’Office lorsque les justificatifs ont été complétés. Le délai de
présentation des justificatifs expire 4 la fin de 1’année suivant la communication du
remboursement. Le dossier ne pourra étre traité aprés expiration de ce délai que s’il existe des
raisons suffisantes.

8.2.4°  Numéro d’ordre

L’Office central fédéral des impdts assigne un numéro d’ordre 4 chaque nouveau demandeur,
4 la mission diplomatique, au poste consulaire de carriére ou & leurs membres. II figure en
haut i droite sur les avis de remboursement. Ce numéro doit &ire indiqué dans toute
correspondance avec 1’Office central fédéral des impots.

8.3  Exemption de la taxe sur la valeur ajoutée au sein de I'UE

Depuis le parachévement du marché unique en 1993, il n’est plus prélevé de taxe sur la valeur
ajoutée a I’importation sur le territoire de I’Union européenne. Les livraisons de biens et le
recours & d’autres prestations (de services) a I’intérieur de I’UE sont soumis, selon la nature et
I’ampleur de Ia livraison ou de la prestation (de services), 4 la taxe sur la valeur ajoutée dans
le pays d’origine de I’'UE ou dans le pays destinataire de I"UE. Conformément & I’article 151,
paragraphe 1, alinéa 1, sous-alinéa a) de la Directive sur lc systéme de la taxe sur la valeur
ajoutée (MwStSysiRL), les Ftats membres de I’UE exonérent de la taxe sur la valeur ajoutée
les livraisons de biens et les prestations de services effectuées dans le cadre des relations

diplomatiques et consulaires.

L’exonération accordée est cependant liée aux restrictions en vigueur dans 1’Etat membre
d’accueil pour I’achat en détaxe de biens et autres prestations (de services) ainsi qu’a la
réciprocité convenue & l’échelon bilatéral. En Allemagne s’applique le décret sur le
remboursement de la taxe sur la valeur ajoutée (Umsatzsteuer-Erstattungsverordnung —
UStErstV).

Les dispositions du décret UStErstV ainsi que la méthode de remboursement de la taxe sur la
valeur ajoutée pour les livraisons de biens et le recours a d’autres prestations (de services) a
I'intérieur de I’UE ont été communiquées dans les notes circulaires n® 04/2011 du 31 janvier
2011 - 701-701 AM 15 (taxe sur la valeur ajoutée/UE) et n° 05/2011 du 31 janvier 2011 —



701-701 AM 15 Allg. (véhicules automobiles). Il convient de se reporter a la procédure
présentée dans le détail dans ces notes circulaires.

8.4  Taxe sur Pénergie

Le remboursement de la taxe sur 1’énergie a laquelle sont assujettis 1’essence et le diesel est
effectué sous réserve de réciprocité et sur la base de 1’article 59 de la loi relative a la taxe sur
I’énergic (EnergieStG) en liaison avec les dispositions administratives adoptées en la matiére.

La taxe sur 1’énergie a laquelle sont assujettis 1’essence et le diesel achetés dans les stations-

services publiques est remboursée.

Sont bénéficiaires les missions diplomatiques et les postes consulaires de carriére ainsi que les
membres étrangers envoyés respectifs, y compris le personnel administratif et technique, et le
personnel de service étranger envoyé a condition qu’il y ait réciprocité.

8.4.1 Procédure de remboursement

Pour obtenir le remboursement de la taxe, il convient d’utiliser le formulaire officiel prescrit
et de I’adresser au bureau de douane principal (Hauptzollamt) compétent pour le siége de la
mission diplomatique ou du poste consulaire de carriére. Seul le détenteur du véhicule pour
lequel I’essence ou le diesel a ét¢ acheté est autorisé a faire la demande.

Les factures du fournisseur (de la station-service) doivent étre jointes & la demande ; elles
doivent indiquer la date de la livraison, la quantité et la nature du carburant livré, et ’adresse

de la station-service.

Les factures correspondantes jointes 4 la demande peuvent étre soit individuelles soit

mensuelles.

La demande de remboursement peut étre présentée a tout moment 4 condition que la quantité
de carburant concernée par le remboursement s°éléve au moins & 300 litres. Les originaux des
justificatifs, classés si possible par ordre chronologique et présentés séparément pour chaque
véhicule, doivent étre présentés pour remboursement au plus tard au cours de I’année civile
suivant ’année de I’achat. Les droits d’une méme période comptable qui n’auront pas été



déclarés dans la premiére demande ne pourront faire I’objet d’une deuxiéme demande. Le
délai de remboursement ne peut étre prolongé.

Les demandes de remboursement des missions diplomatiques ou postes consulaires de
carriére concernant les véhicules de service doivent étre signées par le chef de la mission ou
du poste ou son représentant. Un seul formulaire peut étre utilisé pour plusieurs véhicules de

service.

Une déclaration du demandeur concernant sa personne doit &tre jointe a la premiére demande
des membres bénéficiaires des missions diplomatiques et postes consulaires de carriére. Les
demandes de remboursement et les imprimés de la déclaration de remboursement de la taxe
sur 1’énergie pour le carburant ct le diesel utilisés par les diplomates (Erkldrung zur
Vergiitung der Energiesteuer fiir Diplomatenbenzin/Fahrbenzin und Dieselkraftstoff) peuvent
étre obtenus auprés du burean de douane principal compétent pour le siége de la mission ou
en ligne sous www.zoll.de.

Les voitures de location ne peuvent faire 1’objet d’un remboursement a titre exceptionnel
qu’en cas de raison impérative (réparation, vol). Une copie du contrat de location doit dans
ces cas étre présentée en méme temps que l’exposé des motifs de la demande de
remboursement. En cas de réparation, il est recommandé de joindre & la demande une facture
correspondante et en cas de vol, une déclaration de vol.

Le chef de la mission diplomatique ou du poste consulaire de carriére ou son représentant
confirmera 1’exactitude de cette déclaration en la signant et en y apposant le cachet officiel.

Le remboursement est en régle générale effectué par virement sur le compte indiqué dans la

demande.
8.5 Taxe de circulation sur les véhicules automobiles

Les missions diplomatiques et postes consulaires de carriére ainsi que les membres étrangers
envoyés sont exemptés de la taxe de circulation sur les véhicules automobiles sous réserve de
réciprocité et sur la base de 'article 3, paragraphe 10 de la loi relative a la taxe de circulation
sur les véhicules automobiles (Krafifahrzeugsteuergesetz).



8.6 Taxe sur les conventions d’assurance

Les missions diplomatiques et postes consulaires de carriére et leurs membres étrangers
envoyes sont exempts de la taxe sur les conventions d’assurance dans la mesure ou la
réciprocité est garantie (article 4 paragraphe 8 de la loi relative 4 la taxe sur les conventions

d’assurance, Versicherungsteuergesetz).
8.7 Droits de délivrance de permis de péche

Les permis de péche sont délivrés conformément aux dispositions 1égislatives pertinentes des
différents Linder.

8.8 Redevance radio-télévision/cable

Les missions diplomatiques ct postes consulaires de carriére ainsi que leurs membres
étrangers envoyés sont exemptés, sous réserve de réciprocité, des redevances radio-télévision
conformément & l’article 5, paragraphe 6 du Traité sur la redevance de radiodiffusion
(Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag). Toutefois, une exonération de la redevance pour le cable
n’est pas possible étant donné qu’il s’agit de frais encourus pour des prestations de service

privées.



9.  ACQUISITION ET IMMATRICULATION DES VEHICULES DE
SERVICE DES MISSIONS DIPLOMATIQUES ET POSTES
CONSULAIRES DE CARRIERE ET DES VOITURES
PARTICULIERES DE LEURS MEMBRES ENVOYES

Les missions diplomatiques et postes consulaires de carriére et leurs membres envoyés
peuvent, sous réserve de réciprocité, acheter en Allemagne ou importer de 1’étranger, en
franchise de toutes taxes et sur la base des contingentements convenus & 1’échelon bilatéral
entre I’Allemagne et I’Etat accréditant, les véhicules nécessaires ’exercice de leurs
fonctions et demander une immatriculation spéciale en Allemagne qui indiquera le statut
privilégié¢ du détenteur du véhicule.

Seules les personnes autorisées sont habilitées 3 utiliser les véhicules munis d’une plaque

spéciale.

Les membres envoyés et les personnes de la famille (personnes faisant partie du ménage de
I’agent et financiérement dépendantes) des membres envoyés des missions diplomatiques et
postes consulaires de carriére sont autorisés 4 conduire les véhicules munis d’une plaque
spéciale dans la mesure ot ils n’ont pas la nationalité allemande ou s’ils sont titulaires d’un
Protokollausweis conformément 2 1’article 38 de la Convention de Vienne sur les Relations
Diplomatiques et & I"article 71 de la Convention de Vienne sur les Relations Consulaires.

Les autres institutions publiques de I’Etat accréditant (p. ex. instituts culturels, écoles,
bureaux de tourisme, représentations commerciales ou bureaux du commerce extérieur,
services de santé, etc.) nc peuvent pas bénéficier d’une immatriculation spéciale pour leurs
véhicules de service ou les voitures particuliéres de leur personnel.

9.1  Déclaration et immatriculation des véhicules de service des missions
diplomatiques et postes consulaires de carriére et des voitures particuliéres de

Ieurs membres

Les véhicules des missions diplomatiques et les voitures particuliéres de leurs membres
peuvent étre immatriculés auprés de 1" autorité compétente 4 1’adresse suivante :

10965 Berlin (Kreuzberg), Jiiterboger StraBe 3.



Les véhicules des postes consulaires de carriére et les voitures particulidres de leurs membres
doivent étre immatriculés auprés des autorités compétentes des Lander.

9.2  Procédure d’immatriculation

Les formulaires de demande d’immatriculation des véhicules ‘automobiles des membres des
missions diplomatiques (annexe 9) doivent &tre présentés, dfiment remplis, munis du cachet
de la mission et de la signature du chef de Ia mission ou de son représentant en quatre
exemplaires au ministére fédéral des Affaires étrangeres, division 703, pour étre approuvés.
Le ministére fédéral des Affaires étrangéres se réserve le droit de demander d’autres piéces
pour compléter le dossier,

La procédure d’immatriculation est la méme pour les postes consulaires de carridre,

Ensuite, la demande accompagnée des documents du véhicule et de Pattestation d’assurance
délivrée par une compagnie d’assurance agréée en Allemagne (en tant que Justificatif
d’assurance responsabilité civile automobile) sera transmise a ’autorité d’immatriculation. Si
le véhicule a ddja été immatriculé en Allemagne ou a Iétranger, les plaques correspondantes
devront étre présentées.

L’autorité d’immatriculation 4 Berlin dispose, au bureau 111, d’un service chargé de traiter en
priorité les demandes des missions diplomatiques et postes consulaires de carriére.

9.3 Taxes d’immatricnlation des véhicules automobiles

L’immatriculation des véhicules automobiles des missions diplomatiques et postes
consulaires de carriére et de leurs membres dtrangers envoyés est gratuite (article 5,
paragraphe 1, alinéas 4 4 8 de 1I’ordonnance sur les taxes pour les opérations afférentes a la
circulation routiére, Gebiihrenordnung Jiir Maf3nahmen im Strafienverkehr).

94  Assurance responsabilité civile

L’utilisation d’un véhicule en République fédérale d’Allemagne est soumise 4 1’obligation de
contracter une assurance responsabilité civile auprés d’une compagnie d’assurance agréée en
Allemagne. Cette obligation s’applique cgalement aux missions diplomatiques et postes
consulaires de carriére et 4 leurs membres,



Quiconque ne maintient pas la couverture d’assurance répondra personnellement des
dommages en cas d’accident. De telles omissions constituent une violation de la 1égislation
allemande et sont considérdes par le ministére fédéral des Affaires étrangéres comme des
manquements graves et sérieux aux obligations découlant du droit international.

La non-utilisation temporaire d’un véhicule ne dispense pas de ’obligation de maintenir Ia
couverture d’assurance. L’obligation d’assurance ne prend fin qu’a la déclaration de retrait
definitif de la circulation du véhicule,

9.5 Contréle technique des véhicules automobiles

Les missions diplomatiques ct postes consulaires de carriére et leurs membres qui possédent
un véhicule sont tenus, conformément aux régles de la circulation routiére en Allemagne, de
faire examiner tous les deux ans par le Service de contrdle technique pour les véhicules &
moteur de I’Organisme chargé du contréle techrique (Technischer Uberwachungsverein, TUY)
Ou par une organisation de contrdle agréée (p. ex. DEKRA) si ce véhicule remplit les
conditions de sécurité pour la circulation. Pour les véhicules neufs, le premier contréle aura
seulement lieu trois ans aprés 1I’acquisition.

Tout autre renseignement concernant les paragraphes 9.4 et 9.5 pourra étre obteny aupres des
services d’immatriculation,

9.6 Déclaration de retrait de la circulation des véhicules

La vente en Allemagne ou Pexportation d’un véhicule de service ou d’une voiture particuliére
munie d'une plaque spéciale dqit &tre déclarde sans délai au service d’immatriculation et il
convient, le cas échéant, d’exéouter la procedure douaniére requise, voir paragraphe 8.2.0 et Ia
note circulaire n° 05/2011 du 31 janvier 2011 ~ 701-701 AM 15 Allg.

Si un membre d’une mission diplomatique ou d’un poste consulaire de carriére est muté oy
quitte ses fonctions auprés de la mission diplomatique ou du poste consulaire de carriere et
s’il posséde plusieurs vehicules, il doit faire une déclaration de retrait de la circulation pour
tous les véhicules automobiles munis de plaques spéciales et immatriculés & son nom. La
déclaration de véhicule pour le successeur notifié n’est possible qu’une fois que la déclaration
de refrait du véhicule précédent a été faite, Les plaques spéciales doivent étre rendues au
service d’immatriculation.



Dans la mesure ol une plaque banalisée/plaque de camouflage a été¢ exceptionnellement
attribuée a un véhicule de service ou a une voiture particuli¢re appartenant 4 un membre d’une
mission diplomatique ou d’un poste consulaire de carridre, cette plaque doit étre
impérativement retournée au service d’immatriculation qui I’a délivrée avant la vente ou

P’exportation du véhicule.



10. PERMIS DE CONDUIRE

L’obtention du permis de conduire est régie par le réglement relatif 4 I’autorisation de
conduire un véhicule (Fahrerlaubnis-Verordnung). Ledit réglement prévoit que les titulaires
d’un permis de conduire étranger qui ne possédent pas de permis de conduire allemand ou de
I"Union européenne sont tenus d’obtenir un permis de conduire allemand dans un délai de
six mois aprés Pinstallation de leur domicile en République fédérale d’Allemagne. Une fois
ce délai passé, le fait de rouler (sans transcription du permis) est considéré comme conduite
sans permis de conduirc conformément a Iarticle 21 de la loi sur la circulation routidre
(Strafienverkehrsgesetz) ct peut donc avoir des conséquences peénales (peine privative de

liberté jusqu’a un an).

Les membres envoyés des missions diplomatiques et postes consulaires de carriére qui
sont en possession d’un permis de conduire étranger valide peuvent obtenir
gratuitement un permis de conduire allemand auprés du service des permis de conduire
compétent dans Ia mesure oil la transcription a été demandée dans les six mois suivant
Pentrée en Allemagne et oil les autres exigences sont remplies. Pour plus d’informations,
il est possible de contacter les services des permis de conduire compétents.

Les agents locaux et les membres des missions diplomatiques et postes consulaires de carridre
qui ne sont pas inscrits sur les listes diplomatique ou consulaire (tels les personnels
administratifs et techniques) ainsi que le personnel privé en possession d’un permis de
conduire étranger valide provenant d’un pays visé i 1’annexe 9a obticnnent un permis de
conduire allemand sur présentation de leur permis de conduire étranger au service des permis
de conduire compétent.

Il n’est pas nécessaire de passer un examen de conduite théorique ou pratique. Les formulaires
de demande sont disponibles auprés du service des permis de conduire compétent.

Les agents locaux et les membres des missions diplomatiques et postes consulaires de carriére
qui me sont pas inscrits sur les listes diplomatique ou consulaire (tels les personnels
administratifs et techniques) ainsi que le personnel privé en possession d’un permis de
conduire étranger valide provenant d’un pays ne figurant pas 4 I’annexe 9a et qui souhaitent
obtenir un permis de conduire allemand doivent i)asser un examen de conduite théorique et
pratique.



Le ministére fédéral des Affaires étrangeres attire 1’attention sur le fait que I’annexe 9a ne
représente qu’un extrait de la version du réglement relatif & [*autorisation de conduire un
véhicule en vigueur au moment de la parution du présent Manuel de protocole.

Les modifications ultérieures apportées 4 la liste de pays ne sont pas affectées par ces

rémarques.



11. AUTORISATIONS D’ACQUISITION ET DE DETENTION
D’ARMES

Les autorisations d’acquisition et de détention d’armes peuvent étre délivrées, sur demande,
aux membres étrangers envoyés des missions diplomatiques et postes consulaires de carriére
(a titre gratuit en cas d’accord de réciprocité). Les formulaires de demande peuvent éire
obtenus aupres du

Bundesverwaltungsamt (Office fédéral d’administration)
Referat IIT A 7

50728 Kéln

TéL " 022899/358-4339 ou 022899/358-0 (standard)

Fax : 022899/358-2829

Courriel : waffenrecht@bva.bund.de

La demande (annexes 10 et 10a) — y compris tous les documents requis — est transmise 3
I'Office fédéral d’administration, pour les membres des missions diplomatiques, par
'intermédiaire du ministére fédéral des Affaires Ctrangéres, division 703, et, pour les
membres des postes consulaires de carriére, par I’intermédiaire de la chancellerie d’Etat/du
sénat compétente. L’Officc fédéral d’administration établit les autorisations d’acquisition et
de détention d’armes et les adresse directement & la mission dont émane la demande. L Office
fédéral d’administration envoie une copie des autorisations d’acquisition et de détention
d’armes au ministére fédéral des Affaires étranggres, division 703, ainsi qu’a la chancellerie
d’Btat/du sénat compétente.



12. IMMEUBLES OFFICIELS DES MISSIONS DIPLOMATIQUES ET
POSTES CONSULAIRES DE CARRIERE

12.1 Autorisation d’utilisation

Lutilisation & des fins officielles des immeubles (terrains, batiments et corps de bétiment) des
missions diplomatiques et postes consulaires de carriére n’est possible qu’aprés accord
préalable du ministére fédéral des Affaires étrangéres (autorisation d’utilisation). 11 en est de
méme pour les locaux d’habitation du personnel envoyé des missions diplomatiques et postes
consulaires de carriére mis a la disposition de cette catégorie de personnes par les missions,
Le ministere fédéral des Affaires ctrangéres peut lier son autorisation d’utilisation & des
obligations et a des conditions. L’autorisation d’utilisation n’affecte pas les autres
autorisations et permis administratifs nécessaires comme par exemple les permis de construire,

La co-localisation d’une mission diplomatique ou d’un poste consulaire de carriére ct autres
institutions suppose que les locaux soient clairement séparés les uns des autres et qu’ils
portent une dénomination correspondante. §’il est prévu ultérieurement de donner en location
4 des tiers certaines parties de I’immeuble d’une mission diplomatique ou d’un poste
consulaire de carriére ou d’en autoriser ’utilisation par des tiers, il convient de demander au
ministére fédéral des Affaires étrangéres, division 701, le maintien de I’autorisation
d’utilisation pour la partie de I'immeuble restant occupée par la mission diplomatique ou le
poste consulaire de carridre.

Les locaux des missions diplomatiques et des postes consulaires de carriére ne peuvent pas
étre utilisés de manidre incompatible avec leurs fonctions (article 41, paragraphe 3 de la
Convention de Vienne sur les Relations Consulaires et article 55, paragraphe 2 de 1a
Convention de Vienne sur les Relations Diplomatiques). En conséquence, pour éviter
d’¢ventuelles interférences avec le statut juridique des 1égations, les locaux diplomatiques et
consulaires ne peuvent pas étre louds a des tiers de méme que leur utilisation par des tiers
n’est pas autorisée.

Les batiments ou corps de batiment non utilisés a des fins diplomatiques ou consulaires sont
soumis sans réserve a la législation allemande. Tls ne bénéficient d’aucune exonération fiscale,
d’aucune immunité de mesures de contrainte publique ni d’aucune protection des immeubles
accordée aux missions diplomatiques et postes consulaires de carriére.



12.1.1 Demande d’autorisation d’utilisation

Les demandes d’autorisation d’utilisation doivent étre adressées au protocole du ministére
fédéral des Affaires étrangéres, division 701, et comporter les indications suivantes :

lieu et emplacement du terrain, batiment ou corps de batiment ;
est-il question de I’acheter ou de le louer ?

- est-il prévu d’utiliser le terrain, batiment ou corps de batiment a des fins officielles ou
pour habitation ?

- qui est le propriétaire ou le bailleur du terrain, batiment ou corps de batiment ?

Le ministére fédéral des Affaires étrangéres recommande fortement de déposer une demande
d’utilisation bien avant de réaliser I’achat ou la location d’un objet.

Les demandes des postes consulaires de carriére doivent étre transmises par I’ intermédiaire de

la mission diplomatique.
Renvoi est fait 4 la note circulaire n° 14/2011 du 11 mai 2011 — 701-701 AM 10/Allg.

12.2 Impdts, droits et autres taxes pour les immeubles officiels

Conformément a 1’article 23, paragraphe 1 de la Convention de Vienne sur les Relations
Diplomatiques et aux articles 32, paragraphe 1, et 60 de la Convention de Vienne sur les
Relations Consulaires, 1’Etat accréditant et le chef de la mission sont exempts de tous impbts
et taxes nationaux, régionaux ou communaux, au titre des locaux de la mission dont ils sent
propriétaires ou locataires, pourvu qu’il ne s’agisse pas d’imp6ts ou taxes percus en
rémunération de services particuliers rendus (p. ex. taxes de riverain, coiits de viabilisation,
enlévement des ordures ménaggéres, taxes d’assainissement, taxes de publicité fonciére et frais

de justice, émoluments de notaire, etc.).
12.2.1 Impdt foncier
Les batiments de chancellerie et de résidence utilisés & des fins diplomatiques ou consulaires

de carriecre avec l’accord du ministére fédéral des Affaires étrangéres (autorisation

d’utilisation) sont exemptés de 1’impét foncier.



L’imp6t foncier est uniquement versé par le propriétaire. L’Etat accréditant peut uniquement
&tre exempté de I'imp6t foncier pour les terrains et bétiments dont il détient la propriété et non
pour ceux dont il est locataire. Dans le cadre des contrats admis en droit civil (voir également
article 23, paragraphe 2 de la Convention de Vienne sur les Relations Diplomatiques et
article 32, paragraphe2 de la Convention d¢ Vienne sur les Relations Consulaires), le
propriétaire assujetti 4 1’impdt peut répercuter ces impbdts dans le contrat de location sur le

locataire.

La propriété¢ immobiliére d’un Etat accréditant utilisée pour y loger des membres du
personnel de sa mission diplomatique ou de son poste consulaire de carri¢re est exemptéc de
I'imp6t foncier sous réserve d’un accord de réciprocité. Les modalités sont fixées par le
Réglement relatif & 1"octroi d’exemptions fiscales pour la propriété immobiliére des Etats
étrangers utilisée & des fins d’habitation par le personnel des missions diplomatiques et postes
consulaires (Verordnung iiber die Gewdihrung von Steuerbefreiungen fiir Grundbesitz
ausléindischer Staaten, der fiir Wohnzwecke des Personals dlplomatische}' Missionen und
konsularischer Vertretungen benutzt wird) du 11 novembre 1981 (Journal officiel fédéral 1I
1981, p. 1002). Les dispositions visées au paragraphe 12.2.2 (Taxe sur les mutations de
propriété immobiliére) s’appliquent par analogie pour 1’établissement de la réciprocité.

La propriété immobiliére privée de membres étrangers envoyés des missions diplomatiques et
postes consulaires de carriére est imposable sans réserve. Ceci est également valable pour les
batiments ou corps de batiment non utilisés & des fins diplomatiques et consulaires et qui

appartiennent a un Etat étranger.

12.2.2 Taxe sur les mutations de propriété immobiliére ou impédts et taxes

similaires

Le privilége cn matiére d’impdts et de taxes formulé a P’article 23, paragraphe 1 de la
Convention de Vienne sur les Relations Diplomatiques et & 1'article 32, paragraphe 1 de la
Convention de Vienne sur les Relations Consulaires ne s’applique pas dés I’acquisition d’une
propriété immobiliére. Sur la base de la réciprocite, I’exemption est cependant accordée pour
la taxe sur les mutations de propriété immobiliére 4 acquitter lors de I’acquisition d’une
propriété immobiliére (article 4 de la loi relative A la taxe sur les mutations de propriété

immobiliére, Grunderwerbsteuergesetz).



Aux fins de I’établissement de la réciprocité, le ministére fédéral des Affaires étrangéres a
besoin d’une déclaration officielle du ministére des Affaires étrangéres de I’Etat accréditant
attestant que, dans le cas de ’acquisition d’un terrain destiné a &tre utilis¢ 4 des fins
diplomatiques ou consulaires (batiment de chancellerie, résidence, logements de fonction), la
partie allemande y sera également exemptée, dans le cadre de la réciprocité, de la taxe sur les
mutations de propriété immobiliére et de tous les autres droits et imp6ts échus en liaison avec

ladite acquisition.

Dans certains pays, la réglementation en vigueur ne permet pas 1’acquisition d’une propriété
immobiliére par un Etat étranger. Dans ce cas, le ministére fédéral des Affaires étrangéres a
besoin d’une déclaration officiclle du ministére des Affaires étrangéres de 1’Etat accréditant
attestant que, dans le cas de la location, pour une longue durée, d’un bien immobilier destiné a
étre utilisé & des fins diplomatiques ou consulaires (bitiment de chancellerie, résidence,
logements de fonction), la partie allemande y sera également exemptée, dans le cadre de la
réciprocité, de tous les droits et impdts en liaison avec la conclusion du contrat de location et
un éventuel enrcgistrement ainsi que de toutes autres taxes. Priére de donner également des
indications précises quant a la durée d’utilisation accordée réguliérement.

Le gouvernement fédéral part du principe que la réciprocité est accordée lorsque I’Etat
accréditant ne pergoit pas I’imp0t correspondant a la taxe allemande sur les mutations de
propriété immobiliére ou lorsque, dans le cadre du prélévement d’une telle taxe, il accorde des
avantages comparables aux missions diplomatiques et postes consulaires de carri¢re.

12.2.3 Frais de justice

En Allemagne, la possibilité d’étre exempté des frais de justice dépend de la législation du
Land concerné. A Berlin, ’exemption des frais dc justice est accordée dans le cadre de la
courtoisie sous réserve de réciprocité conformément a 1’article 2, paragraphe 2, alinéa 1 de la
loi du Land de Berlin sur l’exemptibn des droits, le sursis de paiement et I’annulation des frais
dans le domaine des tribunaux (loi sur Pexemption des frais de justice,
Justizgebiihrenbefreiungsgesetz). Dans ce cas également, le ministére fédéral des Affaires
étrangéres a besoin d’une attestation officielle de réciprocité établie par le ministére des
Affaires étrangéres de I’Etat accréditant.



12.2.4. Emoluments de notaire

Méme en cas de garantie de réciprocité, il n’est pas accordé de dispense des émoluments de
notaire liés & 1’acquisition d’une propriété immobiliére et 4 1’inscription judiciaire.

12.3 Parking

Aux termes de la législation allemande en matiére de circulation routiére, il n’est pas possible
de réserver sur la voie publique des places de parking ou de stationnement pour les véhicules
des missions diplomatiques et postes consulaires. Il est possible toutefois de délimiter 3 I’aide
de panneaux de signalisation placés devant les immeubles des ambassades ou des consulats
une zone de stationnement de courte durée permettant de monter en voiture ou d’en descendre
ainsi que de charger et de décharger les véhicules.

Les demandes correspondantes doivent étre adressées directement aux autorités compétentes
au niveau du Land et, & Berlin, a la division de la gestion de la circulation (Verkehrslenkung)
de Berlin qui est subordonnée a I’administration du Sénat chargée des affaires urbaines a

I’adresse suivante :

Verkehrslenkung Berlin

Flughafengebiude Tempelhof

Tempelhofer Damm 45, Bauteil 6

12101 Berlin

Tél. : 030 902594-672

Fax : 030 902594-699

Courriel : verkehrslenkung@senstadt.berlin.de

Le ministére fédéral des Affaires étrangéres, division 701, se tient a disposition pour toute

question & ce sujet.



13. MESURES DE PROTECTION POUR LES MISSIONS
DIPLOMATIQUES ET LES POSTES CONSULAIRES

Les autorités de sécurité de la Fédération et des Linder garantissent dans le cadre de leurs
compétences respectives la protection des missions diplomatiques et des postes consulaires
conformément 4 la Convention de Vienne sur les Relations Diplomatiques et 4 la Convention
de Vienne sur les Relations Consulaires. Les services de sécurité évaluent d’eux-mémes le
niveau de danger en fonction de la situation et prennent le cas échéant les mesures de

protection appropriées.

Les missions étrangéres 4 Berlin sont priées d’adresser leurs demandes de renforcement des
mesures de protection 4 I’occasion de réceptions ou autres manifestations en respectant un
délai préalable suffisant (au moins deux semaines) sous forme de note verbale au ministére
fédéral des Affaires étrangéres, division 701. La note doit comporter les indications suivantes :

. date, heure, durée et lieu de la manifestation,
. nombre d’invités et leur origine,
. nomination d’un interlocuteur i I’ambassade.

Pour leurs manifestations, les postes consulaires sont priés de s’adresser aux chancelleries
d’Etat ou du Sénat du Land concerné.



14. STATUT D’AUTRES INSTITUTIONS

Conformément aux Conventions de Vienne sur les Relations diplomatiques et sur les
Relations consulaires, seuls la mission diplomatique de I’Etat accréditant ct ses postes
consulaires ainsi que leurs membres jouissent de priviléges et d’immunités dans I'Etat de

résidence.

Les autres institutions ou services publics de I’Etat accréditant comme par exemple les
instituts culturels, les chambres de commerce, les bureaux de tourisme et autres institutions
similaires ne jouissent pas de priviléges. Un traitement privilégié n’est pas non plus accordé
aux collaborateurs qui, ayant le statut de fonctionnaires de 1’Etat accréditant, possédent un

passeport de service ou un passeport diplomatique.

Ces dispositioné n’affectent pas les arrangements intergouvernementaux qui réglent le statut
de telles institutions et de leurs collaborateurs.

Renvoi est fait 4 la note circulaire n® 12/2010 du 28 mai 2010 — 701-701 AM 16 Allg.

La division 701 du ministére fédéral des Affaires étrangéres se tient 4 disposition pour toute

question & ce sujet.



15. CONSULS HONORAIRES

La République fédérale d’Allemagne autorise en principe la création de postes consulaires
honoraires. Leur création est 1’expression d’une appréciation politique donnée au cas par cas
notamment en fonction du principe de la réciprocité et de la nécessité concréte.

Avant la nomination du consul honoraire, 1’Etat d’envoi s’assure par une demande préalable
que la République fédérale d’Allemagne est disposée 4 admettre la personne proposée. La
demande préalable revét la forme d’une note verbale contenant au moins les indications

suivantes :

J nom du candidat,

. circonscription consulaire,

. expos¢ des besoins de création d’un poste consulaire honoraire,
. adresse du futur poste consulaire honoraire,

. adresse privée du candidat,

La note verbale doit étre accompagnée d*un curriculum vitae du candidat en langue allemande.
La note circulaire n°09/2012 du 9 juillet 2012 — 701-701 AM 21 fournit de plus amples
informations sur la procédure d’immatriculation.



ANNEXE 9

Note verbale n° 3190 du ministére des Affaires étrangéres de la République frangaise adressée
a ["ambassade de la République de Guinée équatoriale, le 6 juillet 2005



!!EEE?

Liberté « Egalied » Fraternisé
REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

PROTGCOLE

Sous-direction des Priviléges et
Immunités Diplomatiques

N°

{FRO/PID

BGQ

N/RES. -

Le Ministére des Affuires Etranggres présente ses compliments
4 I’Ambassade de GUINEE EQUATORIALE et se réfere & I'acte de
venfe, transmis par le notaire 3 la direction de la législation fiscale, de
locaux situés dans un ensemble immobilier dénormmé Villa des Ternes au
8 & 10, avenue de Verzy A Paris 17*™ destinés & abriter la résidence
officielle de son ambassadeur.

Le Ministére de ’Economie, des Finances et de Industrie,
Direction de la Législation Fiscale, vient de communiquer au Protocole
les éléments de réponse suivants :

«L’acte précise que « ’acquéreur déclare et s'engage par les
présentes & ce que les biens, objet de 1a Présentc vente, soient destinds &
étre utilisés exclusivement pour Ia résidence officielle de I’ambassadeur
de la république de Guinée Equatoriale ».

L'article 23 de la convention de Vienne du 18 avril 1961
prévoit que les locaux diplomatiques, y compris la résidence du chef de
mission, sont exempts des impositions tant nationales que régionales oy
conmrumales, pourvu qu'elles ne soient pas pergues en rémunération de
services rendus.

Dans ces conditions, ’exonération demandée peut é&tre
accordée. Cependant cet avantage pourrait faire I’objet d’une remise en
cause si 'affectation de 'immeuble était modifiée. Les salaires du
conservateur des hypothiques et les droits de timbre demeurent

exigibles,

57, boulevard des Invalides 75700 Paris
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D’autre part, Pambassade voudra bien informer, le moment
venu, la direction de Jp légisiation fiscale, par lintermédiajre du
Protocole, de Ia date d’installation de I’ambassadeyr dans ces nouveaux
locaux et égajement communiquer 1’affectation donnée aux locayx
libérés situgs 16, avenme Baudelaire 3 Sartrouville (Yvelines).n./.

Le Ministére des Affaires Etrangdres — Protocoje — saisit cette
Occasion pour rencuveler 3 'ambassade de GUINEE EQUATORIALE

Ies assurances ge sa haute considération,

Le 6 juillet 2005

Ambassade de GUINEE EQUATORIALE

Paris

57, boulevard deg Ivalides 75700 Parig



ANNEXE 10

Note verbale de I’ambassade de [X] adressée au ministére des Affaires étrangéres de la
République francaise, le 6 mai 2016



AMBASSADE DE-

EN FRANCE
ﬂRIGTEREDEBAFI"
.y A Paris, .= §:6 MAI 2016
- § MAl 2016
ARRVEE
L'"Ambassade de présente ses compliments

au Ministare franqais des Affaires étrang2res et du Développement international
-Protocole- et a Phonneur de lul demander de confirmer le statut diplomatique de
Pimmeuble sis 18 rue Léonard de Vind 75016 Parls, propriété de la République de

L’Ambassade de remercie ie Ministére des Affaires étrangares
et du Développement international de son aimable coopération et saisit cette
occaslon pour luf renouveler I"assurance de sa haute considération./.

Ministére des Affalres étrangéres
et du Développement International
Directlon du Protocole /PIDC 2
Diplomatiques et Consulaires

57, Boulevard des Invalides

75007 Paris




ANNEXE 11

Note verbale n°2016-468932 du ministére des Affaires étrangéres de la République frangaise
adressée a ’ambassade de [X], le 24 juin 2016



B

Liburté » Fgalité « Fraternité
REFUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES
ET DU DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL

PROTOCOLE.

Sous-direction des Le 24 juin 2016
privildges et immunités
diplomatiques et consulaires

N  [PROPIDC

o6 . WEBSTL
Le ministére des Affaires étrangéres et du Développement international - Protocole -

présente ses compliments 4 ’ambassade de et, s¢ référant 4 la note
verbale de I’ Ambassade N°428/ ~en date du 6 mai 2016, a ’honneur
de lui faire part de ce qui suit:

L’Ambassade a demandé au Protocole « de {ui confirmer le statut diplomatique de
'immeuble sis 18 rue Léonard de Vinci & Paris 16, propriété de 1'Etat de
b

1/ Le Protocole rappelle qu’il a reconnu officiellement cette adresse comme étant celle du
Consulat général, le 26 octobre 2011, date d’ouverture effective du Comsulat, notifiée par
I’ Ambassade par note verbale NO889/PROTO/PL/PN en date du 9 juillet 2012.

2/ Par note verbale N°331/AMBACI-PAR/SC-AA/AN/03-15 en date du 4 mars 2015,

' Ambassade a informé le Protocole que, depuis le départ du consul général '
.»-qui 8 cessé ses fonctions le 17 aofit 2014, le batiment sis 18 rue Léonard de Vinci 4
Paris 16™™ , était fermé au public pour canse de non-conformité avec les normes emnpéennes en
matiére de sécunté et qu’en attendant les travaux de mise aux normes qui devaient débuter & P’été
2018, les activités du Consulat général se poursuivaient 4 la chancellerie de I’ Ambassade sise 102

averue Raymond Poincaré 4 Paris 16"™.

Depuis le 1¥ aofit 2014, ‘les locaux situés 18 rue Léonard de Vinci 2 Paris 16"™ ne
constituent donc plus les locaux consulaires au regard de 1’article 4 alinéa 2 de la Convention de
Vienne sur legggeiion consulan‘es du 24 aviil 1963 et relévent depuis cette date du droit

AT Affaires étrangdres et du Développement mtematlonal Protocole saisit
Ioccasion de cette communication pour renouveler & 1’ambassade de
" les assurances de sa haute considération.

Ambassade de’
PARIS

57, boulevard des Invalides 75700 Paris
Téléphone secvétariat : 01 53 69 30 20 — Télécopie: 0! 53 6938 36



ANNEXE 12

Note verbale de I’ambassade de [X] adressée au ministére des Affaires étrangéres de la

République francaise, le 12 janvier 2017



Ambassade de

E . ﬁmmmni;sﬂmm "
2 JAN. 2017
ARIVEE
PRO/10/1/3€&
[{/01/2017
L’Ambassade de d Paris présente ses compliments au

Ministére des Affaires étrangéres et du Développement international et a
Yhonneur de lui demander de Iinformer quels sont les immeubles propriétés de
I’ Ambassade de - en France qui jouissent de 'immaunité
diplomatiques et & partir de quelle date pour chaque batiment et quels sont les
impdts et taxes que ces immeubles doivent acquitter.

Le Ministére est prié de trouver ci-aprés les adresses des immeubles propriétés
de I’ Ambassade

L’Ambassade de saisit cette occasion pour renouveler au
Ministére des Affaires étrangéres et du Développement internationale les
assurances de sa haute considération.

Les adresses :

Minjstére des Affaires étrangéres et du
Développement internaticnale
Protocoie/ PIDC

&4+ Avenue Fochi~ 75016 Paris Té. : 01 45 53 88 70 — Fax : 01 45 53 33 80

www jralc fr , E-nail : infofirak.fc



ANNEXE 13

Note verbale n® 2017-050359 du ministére des Affaires étrangéres et du développement
international de la République frangaise adressée 4 I’ambassade de [X], le 20 janvier 2017



=

Tahnrtk #gdw ﬁu_:mm
REPUBLIQUE PRANCAISE

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES
ET DU DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL

PROTOCOQLE

Sous-direction des Le 20 ianvier 2017
privileges et Immunités Jamies
diplomatiques et consulaires

[PROPIDC

?,om- 05259

Le ‘ministire des Affaires étrangdres et du Développement international - Protocole -
présente ses compliments & I’ambassade de se référant a la note verbale de
1’ Ambassade N°PRO/10/1/76 en date du 11 janvier 2017, a I’honneur de lui faire part de ce qui

suit ;

1 /L’ Ambassade a sounhaii¢ savoir quels sont les immeubles propriétés de I’ambassade de
" qui jouissent de I’immunité diplomatique et & partir de quelle date et quels sont
les impbts et taxes que ces immeubles doivent acquitter.
Une liste d’adresses de locaux figurait en fin de note verbale,

2/ Conformément & Particle premier, {, de la Convention de Vienne sur les relations
diplomatiques du 18 avril 1961, les immeubles bénéficiant du statut diplomatique sont ceux utilisés
aux fins de la mission, y compris la résidence du.chef de mission.

An vu de ce qui précéde, et au regard des informations dont dispose le Protocole, I’'ambassade
située 64 avenue Foch 4 Paris 16" ; les services de I’ Ambassade situés 53 rue de la Faisanderie &
Paris 16" (ancienne adresse de la chancellene elle-méme) ; la résidence de 1’ Ambassadeut, sise 9

rie d’Andigné a Paris 16°™, font partic des locaux de la mission, reconmus officiellement comme
tels par le Protocole. Ils bénéficient, & compter de Ientrée effective dans les locaux, des priviléges

et immunités conférés par la Convention de Vienne précitée.

3/ Sur le plan fiscal, ’article 23 paragraphe 1 de la Convention stipule : « L Etar accréditant
et le chef de la mission sont. exempts de tous imp0is et taxes nationaux, régionaux ou communaus,
au titre des locawx de la mission dont ils sont propriétaires ou locataires, pourvu qu'ils ne s'agisse
pas d’impfts pergus en rémunération de services particuliers rendus » .

8i ’ambassade ou’ sont propriétaires des locaux situés 64 avenue Foch,
53 rue de la Faisanderie et 9 rue d’Andlgné ces locaux sont exonérés de la taxe fonciére, de la taxe
d’habitation et, depuis le 1 janvier 2014, de la taxe d’enl2vement des ordures ménagéres (TEOM).
En revanche, la taxe de balayage ou la texe communale, reste due.

Ambassade de
PARIS

57, boulevard des Invalides 75700 Paris
Téldphone secrétariat ; 01 53 6% 30 20 — Télécopie: 01 53 69 38 36



4/ A ce jour, les locaux situés 6-8 rue du général Appert 4 Paris 16™ n’ont pas été présentés
par ’Ambassade comme abritant des services de la mission ou des logements d’agents. Ils ne
peuvent donc étre officiellement enregistrés comme tels au Protocole et ne bénéficient pas des
priviléges et immunités prévus par la Convention de Vienne sur les relations diplomatiques.

S en est propriéraire, ses locaux sont toutefois susceptibles de
bénéficier, sous certaines conditions prévues par le droit international coutumier, d’une immunité
d’exécution s’opposant & ce qu’ils fassent I’objet d*une mesure d’exécution.

5/ S’agissant des résidences situées respectivement 162, boulevard Schley & Grasse (06131)
et 149, avenue de Vallauris & Cannes (06400), elles ne relévent pas des locaux de la mission au
sens de I’article premier, i, de la Convention de Vienne sur les relations diplomatiques du 18 avril
1961. Elles ne bénéficient donc pas des priviléges et immunités au titre de la Convention de Vienne

sur les relations diplomatiques ./.h

Le ministére des Affaires étrangéres et du Développement international - Protocole -~ saisit
Poccasion de cette communication pour renouveler 3 ’ambassade de les
assurances de sa haute considération

57, boulevard des Invalides 75700 Paris
Téléphone secrétariat : 01 53 69 30 20 — Télécopic: 01 53 69 38 36




ANNEXE 14

« Mémorandum déposé dans I’intérét de la République de Guinée Equatoriale, représentée par

Maitre Jean-Pierre Mignard et Maitre Jean-Charles Tchikaya, & I’attention des services

compétents de la République Frangaise dans 1’affaire dite des « biens mal acquis », volet

Guinée Equatoriale », 16 octobre 2015



Lot AOHAY Ay

;Lz] 5
Repiiblica de Guinea Ecuatorial

Ministerto de Asuntos Exteriores y Cooperacién

Numzs'yh.b'—

PORVOIR SPECIAL

le soussigne M. ELA NGUEMA BUNA ; Ministre Délégue des Affaires
Etrangéres et de Ia Coopération, Chargé des Affaires Consulaires et Traités,
diment habilité ; donne pouvoir a Me Jean-Charles THIKAYA, avocat au
Barreau de Bordeaux et Me Jean-Pierre MIGNARD, avocat ay Barreau de Paris ;
de signer au nom de la Républigue de Guinée Equatoriale et de déposer aupres
des autorités francaises compétentes le mémorandum dans Faffaire judicaire
dite des “biens mal acquis™ en vue d’une conciliation pour résoudre le litige
entre la Guinée Equatoriale et la France ; conformément 3 Farticle 3 qu
Protocole de signature facultative a |a Convention de Vienne sur les Relations
Diplomatiques ; concernant le réglement obligatoire des différends et a l'article
35 de la Convention des Nations Unies contre la Criminalité Transnationale
Organisée :
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Repdblica de Guinea Ecuatorial
Ministerio de Asuntos Exteriores v Cooperacion

Nﬁmﬁé/"z‘”-

Ref:..........

Excmo. Seiior:

Para su informacién, constancia y demds efectos pertinentes, tengo el
honor de remitir a V.E,, adjunto Poder Especial, otorgado a los abogados
Jean-Charles RHIKAYA y Jean-Pierre abogado MIGNARD, para firmar en
nombre de la Repiblica de Guinea Ecuatorial el memorindum del caso
judicial "Bienes mal Adquiridos™ y posteriormente depositarlo ante las
autoridades competentes francesas.

Ruego tomar disposiciones para el buen cumplimiento de dicho
mandato.

Excmo. Seior Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de la
Repiiblica de Guinea Ecuatorial en Francia.-PARIS,
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Plusieurs plaintes visant hotamment M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE pour complicité
de détournement de fonds publics, abus de biens sociaux, complicité d'abus de biens
soclaux, et recel de chacune de ces infractions, ont été déposées en 2007 et en 2008 au
Tribunal de Grande Instance de Paris.

Ces plaintes ont quasiment toutes été classées sans suite par le Procureur de la République
de Paris, sauf celie déposée par Transparence International France, déclarée recevable par la
Cour de cassation dans un arrét n° 09-88272 rendu le 9 novembre 2010.

Une information judiciaire a ensuite été ouverte le 1% décembre 2010 contre X du chef des
Infractions dénoncées dans |a plainte de la partie divile,

Dans le cadre de cette information judiciatre, plusieurs actes dinvestigation ont été réalisds,
notamment la perquisition d‘un bien immobilier situé au 40-42 avenue Foch - Paris 165%™ .
appartenant a la République de Guinde Equatoriale.

Ce bien immobilier falsait I'objet d'une salisie pénale par ordonnance du Juge dinstruction en
date du 19 julllet 2012,

La régularité de celle-di a été confirmée par la Chambre de Finstruction de la Cour d'appel de
Paris dans {'arrét n°6 du 13 juin 2013.

examen des chefs de blanchiment de corruption, bianchiment de fonds publics, blanchiment
d'abus de biens sociaux et bianchiment d'abus de confiance,

Objet du memorandum

publiques ont pour objet de fournir tous les €léments utiles & sa compréhension
et nécessaires & Fouverture d'un dialogue sur les régles de droit international
pubiic applicables 3 I'espéce. Le débat judiciaire se situa dans une autre enceinte,

Cependant, la Républigue de Guinée Fquatoriale estime Indispensable I'ouverture dun
dialogue fondé sur e droit et Jes usages, concemant tout d'abord le statut des locaux situés
au 40-42 avenue Foch - Paris 16%™ - et dont elie a, depuis Forigine, revendiqué Ia propriété
et affirmeé la nature diplomatique, et ensuite, Fapplication des immunitds prévues par le droit
international public 3 M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE.,

La République francaise a, par des courrlers en date dy 24 octobre 2007 et du 11 octobre
2011, affirmé une position contraire,

Il nous semble que la doctrine apporte des compléments de réflaxion qui nuancent de
maniére trés sensible les positions frangaises,



Européennes, le mémorandum cl-joint établi par ses conseils - Maitre Jean-Pierre MIGNARD,
Docteur en droit, avocat ay Barreau de Paris (Cabinet Lyslas Partners), Maitre Jean-Charles
TCHIKAYA, avocat au Barreau de Paris, Maitre Pierre-Emmanuel BLARD, avocat au Barreay
de Paris (Cabinet Lyslas Partners), M. Adil SAHBAN, Avocat au barreau de New York (Cabinet

Lysias Partners).

Figurent en annexe les consuftations de M. Yann KERBRAT, Professeur agrégé de droit 3
I'Université Panthéon-Sorbonne Paris I, membre de I3 Société frangaise pour je droit
International et de la Sociéts européenne de droit international et M. Maurice KAMTOD,
Professeur agrégé de droit 3 I'Université de Yaoundé, membre de Ja Commission du droit
international des Nations Unies (Annexe 2 : Consultations de M. Yann KERBRAT et M,

Maurice KAMTO).
Ohservations

argumentation fondée sur ces &léments ne Iuf a été transmise en conséquence.,

1l s'agit notamment des titres de propriété de Iimmeuble situé au 40-42 Avenue Foch A Paris
16°™ attestant que celui-ci était un bien propre de la République de Guinée Equatoriale das
le 15 septembre 2011 (Annexe 4 : convention de cession d'actions et de créances du 15
septembre 2011), ce qui &tablit que la saisie pénale immobilidre fajte sur ordre de l'autorité
judiciaire a bien été faite en contravention avec les rdgles de drojt international public
relatives au statut des locaux détenus par un Etat, et au statut des locaux diplomatiques.

1l s’agit enfin du fait qu’l n'existe aucune plainte de ressortissants guindens, FEtat équato-
guinéen wvalidant Iul-méme la position de M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE,

bianchiment d'argent, de détournement de fonds, d'abus de confiance, ou d'abus de biens
soclaux puisqu'aucune soustraction frauduleuse ni manceuvres de cette nature ne sont
signalées en amont deg procédures frangaises, Ce point sera discuté en son temps avec les
magistrats de i'ordre judiciaire.

Les parties doivent chercher & comprendre leurs points de vue respectifs et 3 les fajre
‘converger, soit amiablement, soit en suivant Jes procédures prévues par le Protocale de
signature facultative 3 Ia Convention de Vienne sur les relations diplomatique du 18 avri!
1961 (la « Convention de Vienne' », et le « Protocole de Signature Facultative® »), et par

! Convention de Vienne sur les lrelations dipiomatiques du 18 avril 1961 (entrée en vigueur fe 24 avril 1964,
Nations Unies, Recuell des Traités, vol. 500, p. 95).
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la Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée (la
« Convention de New Yoric »),

L'article 1II du Protocole de Signature Facultative* Prévoit la possibilitd pour les Frats
parties de recourir & une procédure de conciliation en cas de différend, et I'article 35 par. 2
de la Convention de New York' permet quant & elle de recourir & une procédure

d'arbitrage.

Ces deux conventions permettent également un recours 3 ia Cour Intemationale de JusticeS,
mais les points de vue respectifs ne semblent pas si irrémédiablement divergents qu'une
solution conforme en droit ne pulisse pas étre dégagée entre et par les parties par le recours
a des procédures de conciliation et d’arbltrage.

A défaut d'un accord amiable, la République de Guinée Equaturiale souhaite que la question
du statut diplomatique des locaux, fasse I'objet de la procédure de concifiation prévue par
Farticle ITT du Protocole de Signature Facuitative, et que les questions refatives 2 Ia
propriété des locaux diplomatiques, et & Ia compatibiiité de la mise en examen dy Second
Vice-Président avec les immunitds dont il bénéficle, fassent quant 2 elles faire l'objet de Ia
procédure d'arbitrage prévue par [‘article 35 par. 2 de iz Convention de New York.

Aux termes de procédures conduites par le Gouvernement fédéral des Etats-Unis devant un
Tribunal Fédéral situé dans ['Etat de Californie (United States District Court, Central District
of California, case n°: cv 11-3582-GW(SSx)) et impliquant M, Teodoro NGUEMA OBIANG
MANGUE, la République de Guinée Equatoriale a su trouver les termes d‘une restitution des
biens litigieux dans le patrimoine de la nation équato-guindenne 3 des fins d'intérét général,

Cet accord semble avoir satisfait toutes les partles et les opinions (Annexe 9 : Transaction

conclue entre le Gouvernement Fédéral des Etats-Unls, d'une part, et M. Teodoro NGUEMA
OBIANG MANGUE, la société Sweetwater Malibu LLC, la société Ebony Shine Intemational

LTD, d'autre part).

La République de Guinée Equatoriale souhaite quun esprit de dialogue similaire & celyl ayant
permis ['accord avec le Gouvernement Fédéral Américain préside & un réglement futur dy
litlige, et que ia solution trouvée avec le Gouvernement Fédéral des Etats-Unis puisse
canstituer une source dinspiration pour la résolution du litige.

2 Protocole de signature facultative & la Convention de Vienne sur les relations diplomatique, concernant ie
réglement obligatoire des différends du 18 Al 1961, entrée en vigueur le 24 avrii 1964, Nations Unies, Recuell

3 Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée du 15 novernbre 2000. ’

4 Attide I du protocole de signature facultative & la Convention de Vienne sur [es relations diplomatique,
concemant le réglement obligatoire das différends dy 18 Avril 1961, entrée an vigueur le 24 avril 1964, Nations
Unies, Recueil des Traités, val. 500, p. 241,



I ET PROCE

1.1 Faits

Le 19 julllet 2012, un bien Immobilier situé ay 4042 Avenue Foch & Paris 16" appartenant
2 la République de Guinde Equatoriale, faisait I'objet d'une saisie pénale immobiliére,

Cette saisie pénale intervenait dans le cadre d‘une information judicialre ouverte au Tribunal
de Grande Instance de Paris 4 la suite du dépdt de plusieurs plaintes par des associations
dont aucune n'était ni présidée ni composée de ressortissants équato-guindens,

Ces plaintes entendaient dénoncer des infractions commises par M. Teodoro NGUEMA
OBIANG MANGUE 3 I'époque ot il exercait les fonctions de Ministre de FAgriculture et des
Foréts de la République de Guinée Equatoriale. Aucune poursuite n'avait &té engagée en
Guinde Equatoriale, et fes Plus hautes autorités judidaires et diplomatiques de cet Etat gnt
conciu par la suite & Vinexistence des faits illicites allégués,

Le 19 mars 2014, M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE, deveny Second Vice-Président en
charge de la Défense et de la Sécurité de I'Btat, était mis en examen des chefs de
blanchiment de Corruption, blanchiment de détoumement de fonds publics, blanchiment

d'abus de biens sociaux et d'abus de confiance.

Linformation judiciaire menée par Messieurs Roger LE LOIRE et René GROUMAN, Juges
dinstruction prés ie Tribunal de Grande Instance de Paris, est détalliée ci-apres,

L2 Procédure

1.2.1 La procédure antérieurs 3 Fouverture de Finformation judiciaire

La procédure ayant mené 3 Ia saisie de biens appartenant 3 M. Teodoro NGUEMA OBIANG
MANGUE et du bien immobilier du 40-42 Avenue Foch appartenant a la République de
Guinde Equatoriale a été précédée de plusieurs plaintes dassées sans suite,

1211 é Y, | 8 mars 2007, 3 &tL ot e sa 72 r fo
%cureurdelam’ bligue de Paris,

La Fédération des Congolais de |a Diaspora alnsi que les assoclations Survie et Sherpa ont
déposé une plainte avac constitution de partie dvile le 28 mars 2007 contre M. Omar
BONGO, sa famille et ses proches, Messieurs Denjs SASSOU NGUESSO, Blaise COMPAORE,
Teodoro OBIANG NGUEMA MBASOGO, Eduardo DOS SANTQS, et leurs familles, des chefs de
détournement de fonds public et de compiicité de détournement de fonds publics.

Cette premiére plainte a été classse Sans suite le 12 novembre 2007 au motif que linfraction
était insuffisamment caractérisée,



La plainte avec constitution de partie civile du 28 mars 2007 classée sans Suite a été suivie
d'une plainte simple, déposée le 9 juillet 2008, par Transparence International France, Mme
Béatrice MIAKAKELA épouse TOUNGAMANI (de nationalités francaise et congolaise), M.
Abdoul Aziz MAIGA (de nationalités francaise et congolaise), et par M. Grégory NGBWA
MINTA (de nationalité gabonaise).

Cette plainte visalt les mémes personnes que celle du 28 mars 2007 et alléguait des faits
llicites Identiques.

Cette plainte 3 également été dlassée sans suite e 3 décembre 2008 au motif que linfraction
était insuffisamment caractérisée,

1213

1.2.1.3.1 Une isitme plainte avec: itution d ie civil Shd dé r
Transparence International France et par M, Grégory NGBWA MINTA,

Cefte plainte avec constitution de partie civile visait Messieurs Omar BONGO, Denis SASSOU
NGUESSO, leurs familles et leurs proches, M. Teodoro OBIANG NGUEMA MBASOGO et son
fils, M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE, du chef de recel de détournement de fonds

publics.

Efle était &galement déposée contre personnes non dénommées des chefs de complicité de
recels de détournement de fonds publics, blanchiment, complicité de blanchiment, abus de
blens sociaux, complicité d'abus de biens sociaux, abus de confiance, complicité d‘abus de
confiance et recel de chacune des infractions,

En avril 2009, le Procureur de |a République de Paris rendait des réquisitions aux fins
dirrecevabilité de la plainte. 11 contestait notamment Iintérét 3 agir de Transparence
International France et invoqualt, sur le fondement de I'article 2 du Code de procédure
pénale, 'absence d'Intdrat personnel et direct de cetta dernidre,

12132 lain it I'objet d'une ordonna ce de recevabilité partielie.

Une ordonnance de recevabilité partielle a été rendue par le Doyen des Juges d'instruction
prés le Tribunal de Grande Instance de Paris le 5 mai 2009, La plainte avec constitution de
partie civile de Transparence Internationale France a ainsi été déclarée recevable, et celle de
M. Grégory NGBWA MINTA irrecevable.

La recevabilité de la piainte avec constitution de partie civile de Transparence Internationale
France était fondée sur les considérations suivantes :

« TRANSPARENCE INTERNATTONAL FRANCE, assodiation spécislement créde pour
lutter contre la corruption, témoigne ainsi dune mobilisation et dun déploiement
dactivité incontestable pour ce combat en engageant & cet effet toutes ses



Si la lutte contre /a cormption Iait partie également des intéréts géndraux de fa
sociéte dont la réparation doit 8tre assurde par le ministére public, cela ne saurait
priver une association créde spécialement pour futter contre lg corruplion du droit de
se constituer partie civife s/ cetfe association Justifie, comme en lespéca, d'un
préjudice personnel s'inscrivant directement dans son objet statutaire. Cette
Possibilité de constitution garantit encore plus efficacement cette lutte en permettant
fengagement d'urie action judicisire au-ciels des pays éventuellement directement

Lirrecevabilité de la plainte avec constitution de partie civile de M. Grégory NGBWA MINTA
était, quant & elle, justifiée par les éléments suivants :

« Ce plaignant. qui justifie de sa qualité de contribuable gabonals, ne sublt pas un
préfudice personnel et direct, les éventusls détounements de fonds publics privant
seul IEtat gabonais de ressources. De méme, pour les autres délits denoncds if ne
Justifie pas de ce préjudice. ».

Le 7 mai 2009, ie Procureur de [a République interjetait appel de cette ordonnance de
recevabilité partielle,

1.2.1.3.3 Cette ordonpance de recevabilité partielle a é&té infirmée par la Chambre de
linstruction de fa Cour d’Appel de Paris,

Le 29 octobre 2009, la Chambre de IMinstruction de la Cour d’Appel de Paris a infirmé
Fordonnance prise par le Doyen des juges d'instruction prés le Tribunal de Grande Instance
de Parls en ce qu'elle considérait comme recevable la plainte avec constitution de partie

civile de Transparence Intemnational France.
Les motifs invoqués par la Chambre de Pinstruction étaient ies suivants -

« le seul préjudice dont peut se prévaloir association 1.1 France en raison de /3
comimission des infractions visdes dsns /s présente instance, contre lesquefies effe
entend lutter, n'est pas un prejudice personnel distinct du trouble causé awx intdrées
genéraux de la socidté dont la reparation est assurde par l'exercice de laction
publique par le ministére public ».

Transparence International France a formé un pourvol le 29 octobre 2009 & Iencontre de
cette décision.

1,2.1.3.4 L a Chambre criminelle de la Cour de Cassation a admis la recevabilité de la plainte,

Par J'arrét n® 09-88272 du 9 novembre 2010, la Chambre criminelle de la Cour de cassation a
admis la recevabilité de [a plainte avec consttution de partie civile de Transparence
International France et ordonné Ia poursuite de Minformation judiciaire ouverte par le Doyen



des juges d'instruction pour détournement de fonds publics, abus de biens sociaux,
blanchiment, complicité de ces déiits, abus de confiance et rece,

La motivation de I'arrét est rédigée en ces termes :

« alors quéd les supposer etablis les déiits poursuivis, spédislement le recel et o
blanchiment en France de blens financés par des détournements de fonds publics,
eux-mémes lavorisés par des pratiques de corruption mais distincts de cetts
infiaction, seraient de nature & causer 8 [3ssociation Transparence International
France un préjudice direct et personnel en raison de la specifiolts du but et de lobjet
de sa mission, la chambre de Finstruction a méconnu le sens et la portée du principe
cl-dessus rappefd, ».

1.2.2 L'existence, puis l'aggravatjon des divergences entre les positions de Ia
France et de la Guinée Eguatoriale ont contribué 3 rendre possible
I'ouverture d'une information judiciaire, la saisie du bien immoblilar dy 40-
42 Avenue Foch et la mise en examen de M, Teorodo NGUEMA OBIANG
MANGUE.

Le 1¥ décembre 2010, une information judiciaire était ouverte contre X des chefs de recef et
complicité de détoumement de fonds publics, abus de biens sociaux et complicité d’abus de
biens sociaux, et recel de chacune de ces infractions.

Les Juges du Tribuna! de Grande Instance de Paris désignés a cet effet sont Messleurs Roger
LE LOIRE et René GROUMAN, Vice-Présidents chargés de lMnstruction.

Le 24 octobre 2007, le service du protocole du Ministére francais des Affaires Etrangéres et
Européennes a &té invité a se prononcer sur le statut de hautes personnalités étrangéres
africaines par M. Nadir NEMOUCHI, commissaire au sein de la division de lutte contre fa
grande délinquance financiére de la direction centrale de la police judiciaire.

Une note signée par Mme Marie-Jeanne de COQUEREAUMONT, Sous-Directrice, était émise
ie 24 octobre 2007. Elle exprimait |a position suivante :

« En application des régles du droit interational coltummier, telles que rappelées par
fa Cour Internationale de Justice dans /'sffgire Yerodia en 2002, les chefs d'Fiat en
exercice bénéficient & I'étranger d'une inviolabilits et d'une immunité de juridiction
pénale absolues, pour fes actes accomplis 3 ttre officiel ou & titre privé, et quel que
soit e motif de leur visite & I'étranger, office! ou privé. Une fois gue le chef de ['Etat
nest plus en exercice, limmunité de juridiction subsiste uniguement pour les actes
accomplis & bire officiel.



Sagissant des membres de la famille (proches ou dlofgnés), ils ne bénéficient pas, en
cette Seufe qualits, dimmunites 3 I'étranger. Ils Jouissent en revanche, en application
des régies du droit intemational coutumier codifiées par la convention de New York
de 1969 sur les missions spédiales, d'immunitds 3 letranger jorsquils accompagnent
le chef d'Etat lors d'une visite offidielle ou s'ls accomplissent pour le compte de [Erat
dtranger une mission officiclle. ».

Le 28 avril 2011, ia République de Guinde Equatoriale a adressé au Ministére des Affalres
Etrangéres et Européennes de la République Francaise une note signée indiquant que
Finstruction initiée devant les juridictions pénales constituait une violation des principes
d'égalité souveraine des Etats résultant de I'article 2§1 de la Charte des Nations-Unies’, et de
ia régolution 2625 (XXV) de I'Assemblée Générale des Nations Unies (XXV) du 24 octobre
1970°,

Cette note indiquait également que Instruction constituait une violation du principe de non-
ingérence tel que proclamé par I"Assemblée Générale des Nations Unies dans la résclution
2625 précitée et la résolution n°2131 dy 21 décembre 1965°.

Le 4 juillet 2011, des réquisiions de requalification sont intervenues pour exciure |a
qualification de détournement de fonds publics. Eiles contenaient les observations Suivantes :

« Attendu que les faits, tels que décrits par I'association plaignante, sont refatits &
lacquisition et la détention en France, de biens mobiliers et Immobiliers, susceptibles
davoir €t financdes par des fonds provenant de "détournements” de fonds publics
étrangers, en l'espéce des Etats dy Gabon, du Congo et de fa Guinde Equatoriale ;

Attendu que la qualification de détournements de fonds piblics telle que prévue par
larticle 432-15 du code pénal n'est applicable qua des détournements de fonds
publics frangals commis par des dépositaires de lautorité publigue frangaise ;

Quen l'aspéce, & supposer les faits établis, if sagirait de détournements de fonds
publics - étrangers, gabonais, congolais, guinéens, commis par des autorités
étrangéres, gabonaises, congolaises, guindennes ;

Que le déiit de larticle 432-15 ne saurait donc recevoir agplication, et par voie de
conséquence, les qualifications de complicité et recel de ce déiit ;

Allendu qus défaut les quallfications d'abus de confiance et complicité d'abus de
confiance qui seralent suscepiibles d'étre appliquées aux "détournements” dénonces,
ne sauraient étre retenues, puisqull sagirart de délits commis 3 1€tranger, par des
étrangers, au préjudice de victimes étrangéres, faits pour lesquels fa Jo pénale
frangaise nest pas applicable, selon les dispositions des articles 113-6 et 113-7 du
code pénal ; quen outre, Iapoumuftede.sdéfitsmm:kharsdatemm'reabb
Républigue ne peut étre exercée gu’s la requéte du ministére public, selon srtice
113-8 du code pénal, et qu'en l'espdce le ministére public avaient pris des réguisitions
direcevabiltd de 2 plainte avec constitution de partie oivile ;

7 Articie 251 de la Charte des Nations Unles, 26 juin 1945,

8 Déclaration relative aux principes du droit intemational touchant fes relations amicales et la coopération entre
les Etats conformément 3 la Charte des Nations Unles, Résolution n® 2625 de [‘Assemblée Générale des Nations
Unies (XXV), 24 octobre 1970,

? Déclaration sur linadmissibilité de lintervention dans les affaires intérieures des Frats et Ja protection de leur
indépendance et de leur souverainetd, Résolution n°2131 de I'Assemblée Générale des Nations Unies D), 21

décembre 1965,
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Altendu que les délits d'abus de biens sociaux et compiicité dabus de blens sociaux
ne sont applicables que dans /e cadre de sodétds commerciales de droit fiancais ;
gue les qualifications de substitution d'abus de conflance et complicits dabus de
confiarnce ne sauraient trouver application pour Jes ralsons déjé exposdes ;

Attendu, en conséquence, que les faits, é les supposer établis, objets de la présente
information, ne sont susceptibles d'éire qualifies que de blanchiment ou recel ; quen
effet, Iebbncﬁllmentou:@recelenﬁ-anced’unbienabtmuékﬁe dun déit
commis & ['étranger par un étranger, ne relevant pas de la justice francaise, est
punissable en France, & la condition, toutefols, que fes éféments de ce délit d'origine
soient releves ; »,

Le 15 septembre 2011, les actions des sociétés Ganesha Holding SA, Nordi Shipping &
Trading Co SA, RE Entreprise SA, Raya Holding SA, GEP Gestion Entreprise Participation SA
(extraits du registre du commerce du canton de Fribourg n°1 & 5), propriétaires du bien
immobilier du 40-42 avenue Foch & Paris 16*™, aing| que les créances sur ces sodétés
détenues par M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE (Annexe 4 : convention de cession
d’actions et de créances du 15 septembre 2011, partie 2, articles 1 et 2) étmient cédées par
ce dernier a la République de Guinée Equatoriale.

La République de Guinée Equatoriale &talt alors représentée par M. Miguel EDJANG ANGUE
en vertu d’'un mandat daté du 4 septembre 2011 (Annexe 4, convention de cession d'actions
et de créances, annexe 3 la convention, procuration au hénéfice de M. Miguel EDJANG

ANGUE du 4 septembre 2011).

Cette transaction a été réalisée pour un prix de trente-quatre millions d'auros (34 000 000 €)
(Annexe 4, convention de cession d’actions et de créances du 15 septembre 2011, partie 2,

article 3).

L2 convention de cession d'actions et de créances du 15 septembre 2011 a été suivie de
réunions d'Assemblée Générale Extraordinaire des ding sociétés cédées (Annexe 7, procés-
verbaux d'Assemblée Générale Extraordinaire du 19 septembre 2011 n°1 3 5).

Des dédarations fiscales ont ensuite été opérées (déclaration de cession de droits saciaux
sur un formulaire CERFA n°® 10408, regue le 17 octobre 2011, et déclaration de pius-value
sur un formulaire CERFA n®12358, regue le 20 octobre 2011). Limpdt did te! qu'estimé dans
ces déclarations était de trois cent dix-sept mille six cent soixante-douze euros (317 672 €)
au titre des droits d'enregistrement, et d'un million cent quarante-cing mille sept cent
quarante euros {1 145 740 €) au titre de Fimpdt sur les plus-values, soit un total d‘un million
quatre cent solxante-trois mille quatre cent douze euros (1463 412 €),

Cette déclaration na & notre connaissance fait Fobjet d'aucune contestation par
Fadministration fiscale.
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La position de la République de Guinde Equatoriale était exprimée en ces termes :

« LAmbassade de la Républigue de Guinde Equatorisle a Ionneur de (.)
communiguer gue [Ambassade dispose depuls plusieurs anndes dun immeuble situd
au 42 Avenue FOCH, Paris XVIéme, quelie utilise pour laccomplissement des
fonctions de sa Mission Diplomatique sans quelle ne Jajt formalisé expressément
aupres de vos services Jusqua ce jour,

« Le Protocole rappelfe que 'mmeuble Precite ne foit pas partie des locaux refevant
de la mission diplomatique de la Républigue de Guinée Egualoriale,

77 reféve du domaine privé et de ce [ait, au droit prive, Le Prolocole est donc ay
regret de ne pouvoir faire droit 3 la demande de IAmbassade, »,

Limmeuble du 42 avenue Foch n'a Jamais éte reconnu par fe Protocole comme
refevant de la mission diplomatique de /a Républigue de Guinde Equatoriale.

(-}

Monsieur Teodoro NGUEMA OBIANG, ré Je 25 juin 1969 & Akoakam Esangui (Guinde
Equatoriale) n'sst pas un agent diplomatique en fonctions en France, I n'est pas
evegistre au Protocole et reféve, de ce 1ait, du droit commun.,
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Monsieur NGUEMA OBIANG éesnt ministre de fagricufture de la Républigue de Guinge
Equatoriale. if conviendra, pour fe cas og une audition de /intéressée seraz envisagée
adans le cadre de Vinstruction en cours, dinterroger fe Protocole préalablement 3 celte
demande, afin gue celi-cf verifie que Monsieur NGUEMA. OBJANG n'ast pas en
france dans e cadre dune mission speciale. »,

Le 13 octobre 2011, M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE étalt nommé délégué
permanent adjoint & 'UNESCO de I3 République de Guinge Equatorigle.

Lé23 QMM&@MMEMQ@

Le 10 février 2012, les Juges d'instruction ordonnaient la traduction d’une lettre adressée je
22 novembre 2010 par le Procureur Géndral de |a République de Guinde Equatoriale ay
Ministtre des Affaires Etrangéres et Européennes de |a République Francaise,

La traduction était la Suivante :

Concernant la socléts Somagui, considérde par les actes dinvestigation comme ITnstrument
Ges prétendus détournements de fonds, le Procureur Général de fa République de Guinée
Equatoriale indiqualt ;

«ﬂapué‘#evénﬁéquel’enbawiselﬁrest@re
compasée dassodids privés et onsacre 3 I3 o

Le 21 mai 2012, M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE était nommé Second Vice-Président
en charge de la Défense et de Ja Sécurité de IEtat de |a République de Guinée Equatoriale,

Le 22 mai 2012, les juges d’instructions Jadressaient & M. Teodoro NGUEMA OBIANG
MANGUE, via le Ministire des Affaires Etrangéres de |a République Francaise, une
convocation & un interrogatoire de premigre comparution.

Le 23 avril 2012, I3 demande de restitution des biens mobiliers formée par M. Teodoro
NGUEMA OBIANG MANGUE auprés des Juges dnstruction était rejetde, cette décision étant

notifiée le 24 avril 2012,

1.2,2,3.1 La lettre du Procureur Général de |a Républigue de Guinée Equatoriale



rmes d la

« Le Ministére na pas contestd le caractére dédlaratif de lo protection des locawe
diplornatiques, découlant de la Convention de Vienne du 18 awrif 1961,

- Toutefols, pour refuser sa protection, je Ministére des Affaires Etrangéres a indigué
que selon une « pratique constante de I3 France », la reconnaissance officielle de Iz
qualité de locaux diplomatigues sapprédierait d fa date de /'sffectation “effective”
desdits lecaux aux services de fa mission diplomatique, nolifide par note verbale,

- La République de Guinde Fguatorisle a rappelé que fes traltds internationawe quf
engagent la France, dont la Convention de Wienne du 18 avril 1961, ont une force
supérieure aux lofs et réglements Frangais, et donc aux usages frangars,

- La Reépublique de Guinde Fquatoriale, en conséquence, a dgalement rappelé que
celle «pratique» invoquee par le Ministére ne faissit pas obstadle 3 Ia protection
diplomatique des locaux sis au 42 Averue Foch & Paris, 3 compter du 4 octobre
2011, date de la dédlaration faite par la République de Guinde Equatoriale auprés de
la Direction Générale du Protocgle.

- En tout état de cause, dans /2 note verbale du 4 octobre 2011 aux termes de
lequelie elle indiquart, 3 la Direction Générale di Protocole gu'elle dispossit de focaux;,
Sis au 42 avenue Foch 3 Paris, pour lesquels elle sollicitart une protaction
diplomatique, la Républigue de Guinde Equatoriale précisait expressément que
laffectation de ces jocawe 3 la mission diplomatique de la Guinde Equatorisie &tajr

I résuite de ce qui précéde que :

- Les locaux sis au 42 Avenue Foch 3 Paris auraient di nécessairement
béné'ﬂda-delap:mcﬁandipMnaWuaaﬁsla4mmzau,

-LeMmistlémn:ayantmwdemirmmrmﬂapmm des mesures
de spoliations des blens de Ia Républigue de Guinée Equatoriale sont
intervenues, I privant de fa jouissance desdits biens,

opposent un simple usage 3 une Convention internationale et ne peuvent
donc étre admises par la République de Guinde Equatoriale (---) (gras ajouts)

»,

1.2.2.3.2 La saisie de Vimmeuble du 40-42 Avenue Foch et la mise en examen de M. Teodoro
NGUEMA OBIANG MANGUE

Le 20 juin 2012, le Ministére des Affaires Etrangéres et Européennes de ia République
Frangaise informait les juges dinstruction des difficultés rencontrées aux fins de transmettre




14

la convocation pour linterrogatoire de premiére comparution & M. Teodoro NGUEMA OBIANG
MANGUE, le statut de ce dernier ayant changé.

Le 10 juillet 2012, les conseils de M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE confirmaient
limpossibilité pour celui-ci de déférer & la convocation,

Le 13 juillet 2012, un mandat d'arrét était délivré 3 I'encontre de M. Teodoro NGUEMA
OBIANG MANGUE, mandat auguel ce dernier refusait de déférer en raison de Mmmunité
personnelie dont il bénéficie.

- " - - n |7, ) = — " i - = f 4 -
Faffectation & Fusage de la m =00 uipiomatique eguato-guinédenne avait &é
uiice e 4 octobre 2011 au Minjstére des Affalres Ebangéres el opéannes de

Le 20 aolt 2012, la République de Guinée Equatoriale se constituait partie civile dans fe
cadre de linformation judiciaire en invoguant un préjudice direct et personnel né de sa
qualité de propriétaire de Iimmeuble et de ses biens mobiliers s’y rattachant depuis le 15

septembre 2011.

Les six sociétés de droit suisse et francais, anciennement propriétaires du bien immobilier
situé au 40-42 Avenue Foch, s'étalent également constituées parties civiles.

La plainte avec constitution de partie civile des six sociétés était, quant & elle, déclarde
recevable,

M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE déposait une requéte en nullité du mandat d'arrét
délivré & son encontre le 22 novembre 2012 en invoquant Fimmunité applicable aux hauts
représentants de I'Etat et aux agents diplomatiques. La République de Guinde Equatoriale
régularisait, quant & elle, une requéte aux fins dannulation de Fordonnance de rejet de sa
constitution de partie civile et d'annulation de l'ordonnance de saisie pénale immobilitre
visant Fimmeuble du 4042 Avenue Foch 3 Paris,

Le 14 novembre 2013, les Juges dinstruction transmettaient une demande d'entraide
internationale fondée sur 1a Convention de New York 3 |a République de Guinée Equatoriale,
tendant & ce que M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE soit entendu par visioconférence.

Le 18 mars 2014, dans un souci de coopération avec les autorités frangaises, et ce en dépit
de I'immunité qui s‘attache 3 sa personne, M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE déférait a

la demande d'audition par visioconférence.

A la suite de cet interrogatoire, il &tait mis en examen du chef de blanchiment des délits de
détournement de fonds publics, abus de biens sodiaux, abus de conflance et corruption.

Le 19 mars 2014, le mandat d'arrét de M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE prenait fin.
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1.2.3 Le rejet des requétes de la République de Guinée Equatoriale et de M.
Teodoro NGUEMA OBIANG par la Chambre de I'instruction de Ja Cour
d’appel de Paris par des arréts du 13 juin 2013 et du 16 avril 2015

La Chambre de linstruction de la Cour d'appel de Paris confimait d'une part le rejet de la
constitution de partie civile de fa Républigue de Guinde Equatoriaie et I'ordonnance de saisie
immobiliére du 19 juillet 2012 et, d'autre part jugesit que M. Teodoro NGUEMA OBIANG
MANGUE n'était pas couvert par {Immunité applicable aux hauts représentants de 'Etat et

aux agents diplomatiques.

La Cour d'appel confirmait, tout d'abord, 'ordonnance de rejet de constitution de partie clvile
de la République de Guinée Equatoriale (arrét n°4 du 13 juin 2013) aux motifs que :

« Considérant que par sa lettre du 20 avril 2012, fa Reépubligue de Guinde Equatoriale
8 souhaite se constituer partie civile aux motifs quelle sublssait un préjudice direct et
personnel né de la saisie Immobiliére pratiquéde sur Fimmeuble sis $0-42 avenue Foch,
& Paris 16e, pulsqu'elle s'est déclarée propriétaire de ce bien depuis le 15 saptembre
2011 et des biens meubles fe meublant, alors qu'en outre, elle y a instalié son
ambassade el ses jocaux diplomatiques depuis octobre 2011 ;

Consldérant quil y a Feu de distinguer ie préjudice global né d'une ou plusteurs
infractions, que la procédure judiciaire considérée a pour objet de démontrer ou
dinfirmer, du préfudice résultant d'une mesure conservaloire, telle en l'espéce, une
saisle penaie immobiliére d'un blen Immobitier, pouvant entrainer un préjudice
distinct et limits, résultant d'une décision dont tout tiers s'estimant victime d'une tefle
mesure est habiiité 2 falre appef en appiication des dispositions de Farticle 706- 150
au code de procédure pénale, voies de recours qui pouvaient effectivement étre
utilisées de maniére pertinente, & propos de I saisie pénale immabiliére prononcée
par ordonnance du 19 juillet 2012, et lef que cela a &té it par actes dappef
distincts, enregistrés le 30 juiliet 2012 obyjets de ke procédiure n°2012/09047

Considérant qu'en conséquence la Républigue de Guinde équatoriale est mal fondée 3
se constituer partie civile au vu de cet dventuel chef de prejudice.

(..)

Considérant que par allleurs le préjudice éventuel pour une personne, physigue ou
moirale, ne nait pas du principe de lowverture de linformation judiciaire, mais des
1aits éventuellement répréhensibles que cette enguéte a pour objectif de démontrer
ou dinfirmer ; Considérant dés jors quil doit étre constats que la Républigue de
Guinde Equatoriale déclare officiellement ne subir aucun prejudice faute dinfraction
punissable commise sur son temitoire national, quil ¥y a feu de confirmer
{ordonnance déférée, par substitution de motifs. » (arrét n°4 du 13 juin 2013, p. 12-
13).

Concernant limmeuble situé au 4042 Avenue Foch 3 Paris, la Chambre de Iinstruction
confirmait Fordonnance de saisie pénale immobiliére {arrét n°6 du 13 juin 2013) en
s'appuyant sur les motifs suivants :
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« Considerant que Je 5 octobre 2011 (D476/6 3 2) les officiers de police judiciaire ont
constatd sur 13 porte dentrée des lieux et dans fes étages ls présence de aeux
affichettes de fortune, sous feuillet plastifié, "Republigue de Guinde Equatoriale -
locaux de lambassade, tandls que figure ladresse offidelle de fambassade, 29
Boulevard de Courcelles 3 PARIS 8éme, affichettes qui selon Je gardien avajent étdé

apposeées fa veifle ;

Considérant que c'est avec pertinence gue les Juges d'instruction ont nots Gue lors
des saisies des véhiculesappaﬂmantéﬂmﬁewdﬂﬂwaﬂé‘um MANGUF
réalisées le 28 septembre 2011, notamment dans les locaux annexes 3 lmmeuble
(parking) et que deux jours aprés ces operations, un éoteau indiguant «Annexe
Ambassade de Guinde Equatoriale» Stait appose sur la porte d'entrée dy 42 avenve
Foch et qul leur semblait tout 3 Bt curiewe que [acte de cession du 15 septembre,
donc antérieur & ces mesures, nait pas &td produit et opposé 4 ce moment aux
enguéteLrs.

soulignement et gras ajouté) (D 482) et ce malgré Iz note verbale n°
185/12 du 15 Féwier 2012 de I'dmbassade de Guinée Equatorisie en date ay 15
fevrier 2012, note par laquelle cet Etat informait Je Qual d'Orsay gue ce bilen était sa
propriéte pour lequelle it souhaltait une protection policiére (D 543/2), ce que i a
refusée le Ministére des Affsires étrangéres, refus contre lequel la République de
Guinée Fquatoriale a protests (D 630) ;

Considérant que du 14 au 22 février 2012, Jes locaux de cet immeuble ont été Iobfet
de perquisition (D 555 a D 568), qu¥l résufte das proces-verbaux des constatations
dressésécetteaccasbnetdelbfbumphotvgraph&;uedesﬁbw(bﬁquue
lensemble des pidces était réserve 3 un usage exclusit d'habitation privés, comme
lont dgalement nots Jes juges dinstruction 7» (arrét n°6 du 13 juin 2013, p.13-
14). ».

La Cour d'Appel déniait & M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE le bénéfice de toute
immunité (arrét n°5 du 13 juin 2013), ce refus étant Justifiée par les considérations

suivantes ;

pénales d'un Etat éfranger, et que cette coutume s'dtend aux organes et entités que
constituent /émanation de cet Etat. ainsi qua leurs agents en raison dactes qui
reléverntt de la souveraineté de ['Eiat concernd, ce princpe trouve ses limites dans
l'exercice de fonctions étatiques (Crim. 19 janvier 2010, 14 mai 2002 et 27 novembre

2004) ;
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Considérant qu'en l'espéce les faits de Blanchiment elfou de recel commis sur le
lermitoire nalional frangais s'agissant de lacquisition de patrimoines mobiliers oy
immobillers & des fins exdlusivement personnelles sont détachables de /'exercice des
Tonctions étatiques protegées par la coutume internationale au nom des principes de
souverainets et o' immunité diplomatique ;

()

Considérant par ailleurs que par arrét du 8 avril 2016, la Chambre criminelle de Ja
Cour de Cassation a estimé, 3 propos de l'étendue de fimmunité diplomatique,
conférée par la Convention de Vienne du 18 Aviil 1961 et au regard de l'accond de
siége du 2 juillet 1954 entre /3 France et LUNESCO, que Jes agents diplomatiques
ayant la nationalité de I'Etat accréditaire ne béndficient de limmumnicd de juridiction et
de ﬁ‘nvfabblfile’quepaurlesadesacrampﬁsdarslhmmte de feurs fonctions, que
tel nest pas le cas en lespéce les faits imputds & Tdodoro NGUEMA OBIANG
MANGUE relevant exclusivement de sa vie privée en France comme il 2 &8 ci-dessus
exposs

Id

Considérant que fa méme analyse doit prévaloir ey égard aux qualitds distinctes de
ministre de [Agriculture et des Foréts et de second vice-président de la Réoublique de
la Guinde Equatoriale, et qu¥l y a fieu de souligner que cetfe demiére qualité a été
conférde 3 Téodoro NGLEMA OBIANG MANGUE le 21 Msf 2012, date & laquelle, /es
acles de la procédure, comme la premiére convocation du 22 Jenvier 2012, lajssaient
pressentir 8 lintdresse son éventuelie mise en examern, ou la délfvrance d'un mandat
darmét & son encontre, comme l'ont erit ses conseils fe 28 Mars 2012 ; » (arrét n°5
du 13 juin 2013, p.17-18).

Se fondant sur un raisonnement analogue, la Cour d'Appel refusalt d‘annuler le mandat
damrét décerné & I'encontre de M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE (arrét n°3 du 13 juin

2013, p.21).

1.2.4. La confirmation de I'ordonnance d'irrecevabilité de la constitution de
partie civile de la République de Guinde Equatoriale par Farrét n°13-
84997 de [a Chambre criminelle de la Cour de cassation du 5 mars 2014

La Cour de Cassation motivait sa décision comme il suit -

« Aftendu que, pour confirmer 'ordonnance entreprise et écarter largumentation de
18 République de Guinde Fquatorisie qui exposalt que, d'une part, Favis du ministére
public navait pas été recueilll préalablement & Iz mesurs, dautre part. le bien salsi
Slait devenu sa proprigts du fait de I3 cession que M. Téodoro Nguema Obiang
Mangue lui avalt consentie, le 15 septembre 2011, de ses actions dans le capital des
sociées détentrices de I'mmeuble, enfin, celul-ci, affecté 3 sa mission diplomatique,
ce dont elle avait informé le ministére des Affaires étrangeéres par nofe du 4 octobre
2011, béndficiait de l'immunité prévue & l'article 22 de Iz Convention de Vienne du 18
avril 1961 sur les relations diplomatiques, /'arrét nonce que fe bien, produit direct de
linfraction de blanchiment. a éte 3 juste titre saisi par le juge dinstruction au visa
des articles 706-150 & 706-152 du code de procédure pénale, qui ne prévojent pas
l'avis préalable du ministére public ;
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Sig (soulignement et gras ajouté), foutes jes qul le
composent élant réservdes 3 un usage excusir d'habitation privée ; quils relévent
enfin, que sefon ke ministre des Afialres étrangéres et européernines, fes locaux sajsis
refévent du droit commun ef ne constituent en aucur: cas une adresse officielle de fa

Altendu quen Idtat de ces énondiations, d'oo Il se déduit gue 1%
immobiller (soulignement et oras ajouts), n'étant pas un local de J3 mission
diplomatique de {3 Républigue de Guinde Lquatorisle, ne bénéficialt pas de

¥isi) n (soulignement et gras ajoute), et dés lors que la saisie des
immeubles dont la confiscation ast prévue par [article 131-21, alinda 3 du code
pénal, seuf fordement reteny en l'espéce, peut. sous réserve oy droit du propridtaire
de bonne foj, porter sur tous les biens qui.mntfhbjetau!epmdmrdfrectabmm
de finffaction, la chambre de linstruction, qui a fait une exacte application de /'article
706-150 du code de procéd, pénale, a justifié sa décision, » (arrét n°13-84997 de
la Chambre criminelle de la Cour de cassation du 5 mars 2014, p.12-13),

1.2.5. L'arrét n°1 de la Chambre de I'instruction de la Cour d‘appel de Paris du
16 awvril 2015

Le 16 avril 2015, Ia Chambre de Instruction de la Cour d’Appel de Paris rejetait fes requétes
en nuilité des actes d'investigation formulées par M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE,

Le Procureur Général de la Cour d'appe! de Paris indiqualt devant la Chambre de Vinstruction
que la question d'une éventuelle immunits attachée a la personne de M. Teodoro NGUEMA
OBIANG MANGUE ou & certaing actes effectués par ce dernier constituait « un contentiee
particuller {...) » et paraissalt « étranger au domaine des nullitss de procedure » (amét ol
du 16 avril 2015, p.10, p.14).

La Cour d'appe! rejetait cet argument et indiguait que Finvocation d’une immunité pouvait
tout a fait donner lieu & une requéte en nuliité:

« Considérant que fa contestation de e part dime de ses parties tendant 3 feire
constater la prescription de Faction publigue est prévu par un texte specifique,
farticle 82-3 du Code de procédure ge peénale, que sagissant de a compdtence
lemitoniale dine juridiction ffangaise, aucun texte pe prévolt les modalitds
procédurales specifigues de cette contestation au niveau de la phase de linstruction
préparatoirs, que dés lors i peut an dpre deduit que Ia violation du principe ‘de
Ilmmunité des chefs o'Fiat étrangers peut étre contestde par ia vole d'une requite en
nulite et quen consdgquence ce moyen sera en conségquence déclare recevable, »
(arrét n°1 du 16 avrll 2015, p.14).

La Cour d'appel rejetait de nouveay je bénéfice de toute Immunité 3 M. Teodoro NGUEMA
OBIANG MANGUE, en se fondant sur une motivation analogue 3 celle de 'arrét n°5 du i3

juin 2013 ;

« Considérant que si la coutume Internationale, en labsence de dispositions
internationales contraires, s'oppose 3 la poursulte des Etats devant les juridictions
pénales d'un Etat dtranger. et que celte coutume s'étend aux organes et entitds que
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constituent [émanation de cet Fat. ainsi qu's leurs agents en raison dactes qui
relévent de /a souverainets de I'Etst concemse, ce principe trouve ses limites dans
l'exercice de fonctions étatigues (Ch. Crim. 19 Jamvier 2010, 14 mai 2002 et 23

novembre 2004) ;

‘)

Qu'en l'espéce les faits de blanchiment et/ou de recel comimnis sur fe territoire nationaf
frangais sagissant de [acquisition de patrimoines mobiliers ou immobiliers 3 des fins
exclusivement personnelles sont détachables de [‘exercice des fonctions étatiques
protégées par la coutume Internationsie au nom des principes de souverainets et o'
immunité diplomatique ; » (arrét n°1 du 16 avril 2015, p.14-15),

Enfin, la Cour d'appel affirmait que M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE ne pouvait
bénéficier d’aucune Immunité en tant que Second Vice-Président en charge de la Défensa et
de la Sécurité de I'Etat car, & supposer quil bénéficie d’une quelconque immunité, ce qui en
I'espdce ne serait pas le cas car it ne s‘agirait que « d'une nomination de drconstance »,
celle-ci ne couvrirait que les actes commis dans {'exercice des fonctions étatiques (amrét n°

du 16 avril 2015, p.15).

Ces informations tirées des arréts de la Cour d'appel et de la Cour de cassation ayant un
caractére de publicité, elles permettent d'informer avec exactitude les services compétents

de la République frangaise.

Un avis & partie a ét& transmis & M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE. Celui-ci indiquait
que linformation judiciaire paraissant terminée, le dossler de la procédure était communiqué
au Procureur de la République pour réglement partel, et que débutait un délai de 3 mois
dans lequel des observations pouvaient &tre formuldes et dans leque! un nouveau délai
pouvait &tre éventuellement accordé,

Alnsi que nous le verrons en 1, les positions prises par la Cour dAppel le 13 juin 2013 et le
16 avril 2015 sont tout & fait contestables a la lumidre de I'ensemble des jurisprudences
internationaie et nationale, ainsi qu'au vu des jurisprudences étrangéres, des pratiques des
autorités de poursuite nationale et étrangére, et enfin, de la pratique conventionnelle et du
droit International coutumier. Efles seront contestées le moment venu par les voies

judiciaires existantes,



mplis & raison de ses fonctions., Paradoxalement, la Cour d’appel de
Paris a considéré, dans ses arréts dy 13 juin 2013 et du 16 avril 2015, que le champ
dapplication de cette Immunité ne couvrait pas les actes faisant l'objet de Vinformation
judiciaire, qul seraient personnels et ne seraient donc pas protégés. -

Il doit étre rappelé 3 toutes fins utiles que le bénéfice de I"mmunité fonctionnelle aurait di
conduire les autorités judiciaires frangaises 3 ne pas délivrer je 13 juillet 2012 de mandat
d'arrét a I'encontre de M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE. Cette mesure était en effet
incompatible avec le rang d’un haut représentant de [Ftat, et contrevenait & iTnviolabflité qui
s'attache en toutes hypothéses aux bénéficiaires de Fimmunité fonctionnelle N'ayant fait
Fobjet d'aucunes condamnations (Annexe 2 : consultations de M. Yann KERBRAT .et M.
Maurice KAMTO, consultation de M. Yann KERBRAT, p.4-5). Ce mandat d‘arrét
maniestement illiégal en droit international public n'a été leve qu'environ un an et demi plus
tard, le 19 mars 2014.

L'essentiel du débat relatiF 3 M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE est donc relatif a
Fimmunité personnelle. Cette immunité s'applique 3 I'ensemble des actes, et entraine une
Véritable fusion entre la fonction étatique et la personne qui l'exerce, de fagon 4 ce que cette
derniére puisse remplir sans entraves des tiches dintérét public, sous réserve de Ia
commission de crimes Internationaux, c'est-a-dire de crimes strictement prévys par le droit
international public.

Le champ d’appiication des immunités personnelles est Peu illustré en droit.positif, On reléve
cependant des dléments qui permettent d'identifier avec Certitude les principes de droft
applicable. Comme Iindique le Professeur Yann KERBRAT dans sa consuitation jointe a ce

mémoire :

/Etat. est encore Incertain ; il n'est pas étonnant. dans ces condiitions, que &2 pratigue
fancaise, en particulier colle des Jurtdictions  judiciaires appliquant le droit
international coutumier. ne soit Pas encore définitivement fixca. » (Annexe 2:
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consultations de M. Yann KERBRAT et M. Maurice KAMTO, consultatign de M. Yann
KERBRAT, p.1).

Afin d'établir que M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE bénéficie d'une immunité
personnelle, on examinera les jurisprudences internationale et nationale, ainsi que Ia

pratique conventionnelle,

Le premier est I'arrét duy 14 février 2002 « Affsie relalive au mandat damér oy 11 avil

2000, Républigue Démocratique du Congo c. Belgique »* dans lequel la Cour Internationale
de Justice a indiqué :

« ﬂesta@/?emente’tabllenamitmemaﬂbﬂalque, abmef"mequel&sagenB
diplomatigues et consulaires, certajines personnes occupant un rang eleve dans 1Eiat
telfes que (soulignement et gras ajoute) /e chef de /Etat, fe cher du Gouvernemeny
ou fe ministre des Afigires élrangéres, jouissent dans les autres Etats, dimmunités de
Juridiction, tant civils que pénales, pendant toute fa méea!eleurtbncﬁm sans quil
Soft nécessajra d'opérer de distinction enire /esachas'acwn;o/isé fitre "officiel” et
ceux qui lauralent étd 3 tire Privé”. » (Annexe 2 : Consultations de M, Yann
KERBRAT et M. Maurice KAMTO, consultation de M. Yann KERBRAT, p.2).

Le Professeur Yann KERBRAT Indique que :

de M. Yann KERBRAT, censultation de M. Yann KERBRAT, p.2).
Les critéres retenus par la Cour Internationale de Justice constituent des

1 Artét de 1a C.L]. « Affaire relative au mandat d'arrét du 11 awril 2000, République démocratique dy Congo c.
Beigique », 4 février 2002, Recueil 2002, par. 51 et 53,
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éléments d’appréciation objective permettant de déterminer les cas dimmunité
personnelle, 4 savoir de nombreux déplacements a V'étranger 3 effectuer en totale
libertd. C’est donc bien la nature des fonctions qui entraine 'immunité de Ia
personne qui en est en charge.

concemant lentraide judiciaire en matidre pénale, Diibouti ¢, France' » concorde
pleinement avec Vinterprétation retenye par M. Yann KERBRAT dans sa consultation,

Dans cette affaire, la C.IJ. a concly, au sujet du traitement a réserver ay Procureur de Ia
Répubiique et au Chef de I sécurité nationale de Djibouti, quils n'étaient pas protégés par
une immunité personneile « gty & de leurs fonctions tiellement internes'® ».

Le Professeur Maurice KAMTO indique dans la consultation Jointe & ce mémoire :

« La Cour s'en tent donc en I&’tatacwe/desajur&'swwienceéla reconnaissance de
ﬁmmmﬁé’m&bnep&rwnaeau trio formé du ohef de IEtat au chef du gouvernement
et du ministre des Affaires &tra, A

(..)

mesure dexercer leurs forictions sans entrave. Comme Je rappelie la Cour d'appel do
Paris dans son arrét du 16 s 2015, Iimmunité de juridiction * profégee par e drojv
nternational coutumier, Protége son bénsficiaire des poursuites 3 /8tranger, pendant
fexercice ge son mandat, peu important que les actes accompils s attachent oy non 3
/'exerdice de ses fonctions. » {Annexe 2 : consuitations de M. Yann KERBRAT et M.

Maurice KAMTO, consultation de M. Maurice KAMTO, p.2-3).

Le Professeur Maurice KAMTO ajoute également que :
« la jurisprudence frangaise va dans le méme sens; méme si le ministére des

()

Juridiction pénale des représentants de /E@t qui en sont loutefois encore 3 Jeyrs
débuts. EMMMMM&M (soulignement
ajouté). Non seulement Iz Jurisprudence de la CI7 se préte & une interpretation

Y Arvdt de fa CLJ., « Affaire relative 3 certalnes questions concernarit l'entraide judiciaire en matiére pénale,
Difibouti ¢, France », 4 juin 2008, Recueil 2008,
2 1bid. par. 185.
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extensive, mais les jurisprudences fiatlonales sont foin détre concordantes en fz
matiere. Cette sfiuation autorise un examen de [a possibiltd dapplication de cetts
immunite personnelfe 3 M, Nawema Obiang Mangue en sa qualite de Vice-President
de la Guinde Fquatoriale, » (Soulignement ajouté) (Annexe 2 : consultations de M,
Yann KERBRAT et M. Maurice KAMTO, consuitation de M. Maurice KAMTQ, p.2-3).

La jurisprudence de la CIJ exige donc qu'un parallélisme soit effectué entre les fonctions et
les contraintes qu'elles impliquent, afin quune immunité ldentique soit attribuge aux
personnes qui exercent des fonctions comparables. Le Ministre de la Défense ou tout autre
haut responsabie cumulant cette fonction avec un autre, est naturellement conduit dans des
conditions et proportions Identiques & effectuer des déplacements, et doit donc bénéficier
d'une immunité permettant d'effectuer ces déplacements en toute liberté 3 raison de sz
fonction comparabie & celle d‘un Ministre des Affaires Etrangéres,

avec larticle 21 de la Convention sur les missions spéciales du 8 décembre 1969% ot I'article
50 de la Convention de Vienne sur la représentation des Etats dans leurs relations avec les
organisations intemationales de caractare universel®. Ces deux conventions ajoutent 3 Ja
catégorie formée par les chefs d'Etat, les chefs de gouvernement, et les ministres des
affaires étrangéres, une catégorie additionnelle de persennes jouissant d'un statut spédal en
vertu du droit international : les « personnalitds de rang leved »,

Comme iIndique ie Prafesseur Maurice KAMTO ;

B Convention sur ies missions spéciales, & décembre 1959, entrée en vigueur le 21 juin 1985, Nations Unies,

Recueil des Traités, vol. 1400, p, 231,
™ Convention de Vienne sur la représentation des Etats dans leyrs relations avec les organisations Internationales

de catactire universel, 14 mars 1973, non-encore entrée en vigueur,
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Juridiction étrangére, elle a dlairement confirmé que leur cercle ne se fimitait pas 8
ces Lrois catégories. » (Annexe 2 : consultations de M. Yann KERBRAT et M. Maurice
KAMTO, Consultation de M. Yann KERBRAT, consultation de M. Maurice KAMTO, p.4).

I convient donc d’examiner les positions des cours étrangéres, afin de cerner |nterprétation
majoritaire du droit International coutumier, et des arréts de fa C.I1. relatifs aix immunités.

2112

Une étude comparée des jurisprudences britanniques et suisses montre que les juridictions
d’autres Etats incluent d'autres hauts dignitaires que le Président, e Premier Ministre, et le-
Ministre des Affaires Etrangéres parmi les bénéficiaires de Iimmunité personnelle, dés lors
qu'ils sont investis d'une fonction impliguant une représentation internationale de I'Etat.

Cette conception a été suivie par les tribunaux britanniques dans deux décisions au moins.

Le Tribunal de District de Bow Street (Royaume-Uni) 2 ainsi accordé le bénéfice d'une
immunité de juridiction pénale & M. Shaul MOFAZ, Ministre israélien de la Défense, dans un
jugement du 12 février 2004" et refusé de délivrer un mandat d’arrét a son encontre, Le
Tribunal a considéré que, dans I'arrét de la C.I.). du 14 février 2002, « /utilisation des mots
"Yelles que” le chef de Etat, le chef du gouvermnement ou le minisire des affeires étrangéres
Indique que dautres categories pourraient sy ajouter. (F)n d'autres termes, ces catégories
nont pas un caractére exclusit, ».

Ce méme Tribunal, dans une autre décision rendue en 2005 dans I'affaire BO XILAT'S, a
reconnu mmunité au bénéfice du Ministre du Commerce de la République populaire de
Chine, en se référant, comme dans la précédente affaire, 3 I'arrét de la C.1.J. du 14 février

2002.

Le Tribunal Pénal Fédéral Suisse a également fait sienne cette position. Il a considéré, dans
une décision du 25 juillet 2012, que, de maniére générale, un Ministre de la Défense en
exercice jouissait d'une immunité personnelle a I'égard de la juridiction pénale étrangére!’,

Le Tribunal Pénal Fédéral Suisse a justifié cette solution par les motifs sulvants :

« selor1 [interpretation large fournie par la CIJ dans [afieire Yerodia, interprétation
suiie par certains tribunauwx nationaux (cf notamment COSNARD et NOUVEL,
Jurisprudence frangalse en matiére de droit public RGODIP 2011, p. 593-604,
commentaire de [armét de la Cour de cassation de la Chambre criminefle du 19 jarvier
2010; association des familles victimes du naufrage du Jola et autres o Iimmunitd
ratione personae du ministre de la défense a €té admise) et par la COI (Rapport
2011, n® 192), l'mmuniteé ratione personae durant la période de la fonction ne

% Tribunal de District de Bow Street (Bow Street Magistrates” Court), Re General Shaul Mofaz, 12 fiévrier 2004,

reproduit dans 1.C.LQ., vol. 53 (2004), p. 773.
15 Tribunal de District de Bow Street (Bow Street Magistrates” Court) Re Bo Xlai, 8 novembre 2005, reproduit

dans LL.R., vol. 128, p. 714.
7 Tribunal Pénal Fédéral Suisse, A. . Ministére Public de la Confédération, dédsion du 25 juillet 2012,

BB.2011.140Q, par. 5.4.2.
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conceme pas exclusivement I3 Triade »*®.

Il n'a cependant pas reconnu cette immunité dans l'espéce qui lui était soumise aux motifs
qu'll s'agissait d’un ancien ministre et non pas d'un Ministre de la Défense en exercice®® et
que les faits commis constituaient des crimes internationawe.

Dans une affaire précédente portant sur Fimmunité d’'un ancien Ministre de IEnergie
nucléaire de la Fédération de Russie, le Tribunal Fédéral Suisse avait déja déclaré qu'en droit
international, Fimmunité vise & empécher un Etat d’amoindrir immunité d'un autre Etat et
d'exercer sa juridiction 2 I'égard des actes et des organes souverains®.

Cette position majoritaire concorde avec celle habituellement adoptée par les autorités de
poursuite américaine et frangaise.

ZL1L3 L2 pratique des autortés de poursuite nationales américaine et fFancaise

Concernant la pratique des autorités de poursuite américaine en matidre dImmunité, le
Professeur Maurice KAMTO indique que :

« Dans les mémoires adressés par le Département dFtat des Etats-Unis sux
tribunaux américains dans diverses affaires concernant Iimmunits de représentants
dEtats étrangers, Il ressort clairement que le fondement de Fimmunites est, comme le
Thibunal de district de /Etat de New York I3 rappelé dans Iaffaire Tachioma c.
Mugabe, que « le nisque de porter attainte aux relations diplomatiques entre les Ftabs
souverains concernés est particuliérement important dans Jes affsires [..] qui
consistent essentiellernent & imposer & un dirigeant éranger F'oporobre d'avoir &
répondre & des accusations de crimes odieux formulés contre Iui. » 2 (Annexe 2 :
consultations de M. Yann KERBRAT et M. Maurice KAMTO, consultation de M. Maurice

KAMTO, p.5).
Le Procureur de la République de Paris a, par ailleurs, adopté une conception large du

18 Ihid,

® Tribunal Pénal Fédéral Suisse, A. ¢. Ministdre Public de Ia Confédération, décision du 25 juillet 2012,
BB.2011.140, par. 54.3.

X Thid.

2 Tribunal Pénal Fédéral de la Suisse, Evgeny Adamov c. Office fédéral de la Justice, arrét du 22 décembre 2005,

ATF 132 I1 81, par. 3.4.2, '
2 Tribunal fédéral de district, District sud, Etat de New York, Tachioma v Mugabe, 30 octobre 2001, n® 00 CIV,

6666 (VM), p. 10,

Comme lindique M. Maurice KAMTO dans sa consultation & la note n°17, une position analogue a été suivie par
les autorités de poursuite américaine dans une autre affaire; Tribunal fédéral de district, Districk sud, Etat de New
York, Ra'ed Mohamad Ibrahim Matar et al. Plzintiffs ¢. Avraham Dichiter, former Director of Israel’s General

Security Servios, Defendant, 2 mal 2007, 500 F Supp. 2nd 284,
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champ des immunltés personnelles incluant le Ministre de |a Défense, & Poccasion d’une
plainte du chef de torture visant I'ancien Secrétaire d’Etat américain a Ia Deéfense, M. Donald
RUMSFELD. Cette plainte a été classée sans suite le 16 novembre 2007 pour les motifs
suivants :

« (.) en application des régles du droit international coutumier, consacrées par la
Cour internationale de Justice, limmunité de Juridiction pénale des chefs dEtat de
gouvernement et des ministres des affaires étrangéres subsistall, aprés la cessation

méme immunits, pour les actes accompiis dans l'exercice de ses fonctions. ».
Il convient de noter que dans cette espéce, le Procureur de la République de Paris a

considéré que ITmmunité personnelle continuait 3 produire ses effets, et ce méme aprds la
cessation des fonctions.

Comme Findique le Professeur Yarnn KERBRAT, la position du juge frangais nest pas encore
arrétée sur la question du champ d'application de Iimmunits personnelle : '

« £n France, cette question n, & notre connalssance, pas &t encore definitiverment
tranchée. La jurisprudence reconnait indiscutablement une immunité fonctionnelie
aux ministres étrangers. La référence, d cet égard, est Iaét rendy en 2010 par Is
Chambre cniminefle de la Cour de cassation dans I'afisire du Joola : la Cour s'est
appuyée sur la dirconstance que Jes actes reprochés 3 anden premier ministre et &
un ancien ministre de Ia défense séndgalais avaient &t « commis pendant f'exerdice
de leurs fonctions et & cette occasion » pour décider quils étaient protégés par une
immunité et pour anmder, pour ce motit les mandats d‘arét ddlivres contre eux (19
Janvier 2010, Association fédération nationale des victimes dacdidents coflectifs,
fenvac SOS Calastrophes, Association des familles Victimes du Joola et autres,
mentionng dans larrét de la Cour d'appel de Paris du 16 avril 2015). » (Annexe 2 :
consultations de M. Yann KERBRAT et M. Maurice KAMTO, consultation de M. Yann

KERBRAT, p.3).

Le Professeur Yann KERBRAT indique, au sujet de l'amrét n°1 rendu par la Cour dappel de
Paris le 16 avril 2015, que :

« Larmét rendu le 16 avrif 2015 par fequel la Cour d'appel de Paris rejette /a demande
dannulation de la mise en examen de Monsieur Nguema Obiang sinscrit dans cette
perspective mais va, dans le méme temps pius loin que /s Junisprudence antérnieure
(..} la Cour dappel franchit une étape supplémentaire : elle exclut qu'un ministre
étranger en exercice auire qu'un ministre des affsires élrangeres puisse se prévaloir

2 Accessible via: https:/fwww.fidh.o G 3 i
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dune Immunité personnelle pour faire obstacle & une action pénale qul serait
engagee contre Iui ; 1l ne i serait Ppossible de se prévaloir d'une immunfts que pour
des [aits rattachables d Iexerdice des fonctions. » (Annexe 2 : consultations de M.
Yann KERBRAT et M. Maurice KAMTO, consultation de M. Yann KERBRAT p.3).

Les dispositions des arréts de la Cour d'Appel précités du 13 juin 2013 et du 16 avril 2015
limitant Iimmunité dont pourrait bénéficier M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE 3 une

constituent donc une nouveauté contestable. Elle s'inscrit & contre-courant de Vinterprétation
du droit international coutumier majoritairement retenue, aussi bien dans la pratique
Judicialre que conventionnelie internationale.

M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE assure des fonctions de représentation de IEtat en
tant que Second Vice-Président en charge de la Défense et de |a Sécurité, en lieu et place du
Président de Ia République, et a la demande expresse de ce demier.,

Comme lindique le Professeur Maurice KAMTO, M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE se
situe protocolairement et hiérarchiquement au-dessus du Premier Ministre et du Ministre des
Affaires Etrangdres (Annexe 2 : consultations de M. Yann KERBRAT et M. Maurice KAMTO,
consultation de M. Maurice KAMTO, P.4). La position consistant & lui dénier le bénéfice des
immunités reconnues & ces derniers est donc tout & fait contestable.

L'acquisition de matériel militaire, et les nécessitdés de Ja coopération  sécuritaire
internationale supposent tout autant des déplacements de la part du Ministre de la Défense,
Ce demier-remplit une fonction stratégique ay sein d'un gouvernement s'agissant du volet
militaire de l'exercice de la souveraineté de I'Etat. I n'y a donc pas lieu & ce stade de
distinguer, 3 raison des nécessitds de fa foniction, entre un Ministre des Affaires Etrangéres

et un Ministre de la Défense,

A titre d'exemple M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE représentera son pays lors de la
prochaine réunion de FAssembide Générale des Nations unies, a la tribune de laquelle i)
s'exprimera en tant que Second Vice-Président chargé de la Défense et de a Sécurité de

I'Etat.

Il faut également rappeler que la Guinée Equatoriale et la France sont liées par un accord de
coopération militaire technique depuls le 9 mars 1985%, et que la République francaise
assure la protection du port de Malabo, et fait naviguer un navire militaire dans le golfe de
Guinée réguliérement soumis 3 des attaques de piraterje,

En affimant dans son arrét n°1 du 16 avril 2015 que la désignation de M. Teodoro NGUEMA
OBIANG MANGUE comme Second Vice-Président en charge de la Défense et de la Sécurits
de I'Etat le 21 mal 2012 n‘aurait été qu'une « nomination de circonstance, de nature 3 fBire
échec 3 la présente procédure pénafe » (arrét n°1 du 16 avri] 2015, p.15), la Cour dappel,
comme indique le Professeur Maurice KAMTO, « sctroie (...} un pouvoir d apprediation des

M Accord de coopération militaire technique entre le gouvemement de |a République francaise et Jo
gouvernement de la république de Guinde Equatoriale, 9 mars 1985, entrée en vigueur le 22 mars 1988, Nations
Unies, Recueil des Traités, voi. 1546, p. 235.
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actes de nomination des hauts dirigeants dun Etat étranger» (Annexa 2 : consultations de
M. Yann KERBRAT et M. Maurice KAMTO, consultation de M. Maurice KAMTO, p.4).

Le Professeur Maurice KAMTO ajoute ;

« Une lelle allégation constitue une immixtion dans les affaires intérieures d'un Etat
souverain, et partant, une atteinte 4 sa souverainetd, contraire au droit intermationsl,
Ce qui importe, cest que la République de Guinde Fquatoriale reconnait que M.
Ngusma Obiang Mangue est Vice-Président en charge de la Défense et de [ Sécurits
de ce pays, et quil exerce effectiverent les fonctions en question. » (Annexe 2 :
consultations de M. Yann KERBRAT et M. Maurice KAMTO, consultation de M. Maurice

KAMTO, p.4).

*

Il est donc souhaitable qu‘une procédure de réglement future fondée sur (e droit
intemational, et menée amiablement ou en application de I'article 35 par. 2 de la
Convention de New York™, tienne compte des immunités dont bénéficie M.
Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE.

B 1d. at 5.



2.2.1 L'immeuble situé au 40-42 Avenue Foch a fait I'objet d’'une déclaration
d'affectation a fa mission diplomatique équato-guinéenne le 4 octobre
2011 qui n'a pas été prise en compte par les services diplomatiques
francais.

Le régime des immunités s'attachant aux locaux diplomatiques est fixé par Iarticle 22 de la
Convention de Vienne, qui stipule :

« 1, Les Jocaux de la mission sont Inviolables. Il n'est pas permis aux agents de I'Etat
accréditaire dy pénétrer, sauf avec le consentement du chef de la mission.

2. L'Elat accréditaire a f'obligation spéciale de prendre toutes mesures approprides
afin d'empécher que Jes locaux de la mission ne soient envahis ou endormmages, la
paix de fa mission lroublée ou sa dignite amoindrie. ‘

3. Les locaux de la mission, leur ameublement et les autres objets qui s’ trouvent
ainsi que les moyens de transport de la mission, ne peuvent faive lobjet d'aucune
perquisition, réguisition, saisie ou mesure d'exéaurtion. ».

Le Ministére frangais des Affaires Etrangéres et Européennes, par le truchement de son
Service du Protocole, a refusé le 11 octobre 2011 de prendre en compte la déclaration
d'affectation émise par '’Ambassade de Guinée Equatoriale le 4 octobre 2011,

Au regard de l'article 1 de la Convention de Vienne”, « /expression “locawx de la mission”
sentend des bétiments ou des parties de bétiments et du terrain attenant qui, quel gu'en
soit fe propridtaire, sont utilisés aux fins de la mission, y compris la résidence du chef de la
mission ».

Comme |Tndique le Professeur Maurice KAMTO :

« rfen dans la Convention n'indique quTi appartient 3 I'Etat daccréditation de dire que
{fimmeuble est affecté @ un tel usage (consultation de M. Maurice KAMTO p.11).La
désignation des locaux d'une mission diplomatique a, par conséquent, un caractére
déclaratif et repase avant tout sur la dédaration des autoritds competentes de IFtat
aceréditaire. » (Annexe 2 : consultations de M. Yann KERBRAT et M. Maurice KAMTO,

consultation de M. Maurice KAMTC p.11).

Méme & supposer €tabile la « pratigue constante de la Rrance », invoquée par son Ministére
des Affaires Etrangéres, consistant 3 subordonner la prise en compte de cette déclaration &
une affectation réelle, et & procéder & des vérifications, cette pratique ne semble pas pouvoir
fonder un refus de reconnaitre l'affectation diplomatique de Iimmeuble du 40-42 Avenue
Foch Paris 16™™, et ce pour detix raisens.

Tout d'abord, comme lindigue le Professeur Maurice KAMTO dans la consultation jointe & ce
mémolre, les services du Ministére francais des Affaires Etrangéres et Européennes

% Article 22 de la Convention de Vienne sur les relations diplomatiques, 18 avril 1961, entrée en vigueur le 24

awrif 1964, Nations Unies, Recuell des Traités, vol. 500, p. 95.
Z Articie 1 de la Convention de Vienne sur les relations diplomatiques, 18 avril 1961, entrée en vigueur fe 24 avrll

1964, Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 500, p. 95.
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® nduralent pas pu mener de tefles vérifications sans contrevenir awe dispositions du
paragraphe ler de cet article qui, rappelons-le, énonce lviolabilté des locawx de fa mission
et Inferdft aux agents de [Elat accréditaire dy péndirer sans Isutorisation du chef de I3
mission. » {Annexe 2: consultations de M. Yann KERBRAT et M. Maurice KAMTO,

consultation de M. Maurice KAMTO, p.11).

En effet, si [inviolabilité des locaux peut &tre subordonnée & des vérifications tendant 3
établir la réalité de Yaffectation, cela signifie que la reconnaissance de linviolabilibé suppose

I'existence d'une premiére violation.

Une telle conception contredirait aussi bien la letire que I'asprit de la Convention de Vienne,
dans la mesure ol elle prive de toute substance le climat de conflance mutuelle que la
Convention de Vlenne vise & instaurer en réduisant au minimum le champ des vérifications,
et vide de tout contenu la protection des locaux diplomatiques qui est essentielle afin de
garantir Iindépendance et lintégrité du personnel.diplomatique y officiant.

la « pratigue constante » invoquée dans la note du 11 octobre 2011 ne peut donc quétre
une pratique contra /egem, qui n'engage pas I'Etat accréditant, mais qui n‘engage pas
davantage I'Etat accréditaire qui est parfaltement autorisé en drolt international 3 revenir sur
cet usage.

Il semble donc qull ny ait pas eu de vérification de I'affectation réelle du bien, et dans ces
conditions que ce ne soit que par oui dire quil ait pu &tre condlu que e bien n'avait pas été
affecté a l'usage diplomatique des services équato-guinéens, En tout état de cause, aucune
vérification n'a ét4 communiquée & ce moment.

La saisie pénale de ITmmeuble situé 40-42 Avenue Foch & Paris 162™ du 19 Juillet 2012 est
donc intervenue en violation des articles 1% et 22 de la Convention de Vienne.

Il a && considéré par les autorités judiciaires 3 la suite de cette saisle pénale, que les
informations qui avaient été collectées a cette occasion pouvaient servir de fondement &
l'affirmation selon laguelie le bien n'était pas affecté & la mission diplomatique équato-

guinéenne.

Sauf & adopter une lecture contralre 3 I'esprit et a la lettre de la Convention de Vienne et §
remettre en cause I'ensemble des actes pris par les autorités équato-guindéennes dans ce
dossier, il semble difficile et contestable de dénier & Iimmeuble situé au 40-42 Avenue Foch
le bénéfice de limmunité reconnue par les articles 1 et 22 de la Convention de Vienne.
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En sus de la protection due aux missions, agents diplomatiques, et hauts représentants de la
République de Guinée Equatoriale, il existe également une immunité au profit des biens
appartenant a I'Etat, et ce indépendamment de leur affectation,

Les régles internationales relatives & cette immunité sont d'origine coutumidre, mais elles ont
toutefois fait 'objet d'un important travail didentification de la part de la Commission du
droit international, lequel a débouché sur I'élaboration puis I'adoption, sous I'égide de I'ONU,
d’un traité multilatéral : la Convention des Nations Unies sur les immunités juridictionnelles
des Etats et de leurs biens du 2 décembre 2004 (la « Convention sur les immunités »).

La Convention sur les immunités n'est pas encore en vigueur (le seuil des 30 ratifications ou
approbations n'est pas encore atteint), mais il nest toutefois pas indifférent que la France

V'ait approuvée le 12 aolt 20117,

Son article 5 prévoit qu'« (i)n Etat jouit, pour fui-méme et pour ses biens, de ITmmunité de
Juridiction devant les tribunaux d'n autre Ftat, sous réserve des dispasitions de la présente
Convention(.) ». La réserve mentionnée dans cet article concerne les dispositions des articles
10 et 11 de ia Convention qui sont relatifs aux transactions commerciales et aux contrats de
travail. L'artitle 6 de la Convention dispose quant & iui que pour donner effet & Vimmunité
des Etats prévue par cet article 5, chaque Etat « veille 4 ce que ses tribunaux &tablissent

doffice que [Tmmunité [d'un] autre Etat est respectée(,) »®.

Concernant la saisie pénale de ITmmeuble situé au 40-42 Avenue Foch intervenue le 19
Juillet 2012, les régles pertinentes sont énoncées & son artide 18, relatif & i« Inmunité des
Etats & I'égard des mesures de contraintes antérieures au jugement », lequel dispose que :

pnirainte, telle que saisie oy saisie-arrél. contre les biens d'un Ftar an relation ave
une procédure devant un tribunal d'un autre Etst excepte si et daps fa mesure ol
(soulignement ajouté):
) LEtat & expressément consenti 8 /'appiication de tefles mesures dans les termes
indiqués : &
i) Par un accord international:
i) Par une convention darbitrage ou un contrat &crit: ou
i)Par une déclaration devant /e tribunal ou une communication dorite faite 3prés [a
survenance d'un différend entre les parties; ou

Cette régle se combine avec celle de I'article 19, qui concerne Immunité des Etats & I'égard
des mesures de contrainte postérieures au jugement :

& Article 5 de Ja Canventlon des Nations Unies sur les immunités juridictionnelies des Etats et de leurs biens, 2

décembre 2004, non encore entrée en vigueur. _
B |oi n® 2011-734 du 28 Juin 2011 autorlsant la ratification de fa convention des Nations unies sur les immunités

juridictionnedles des Etats et de leurs biens,
D 1d at 28.



(soulighement ajouté).
a} LEtat a expressément consenti 3 I'application de telles mesures dans les termes
indigués :

i} Par un accord international ;

#} Par une convention darbitrage ou un contrat écrit ; ou

) Per une déclaration devant fe tribunal ou une communication écrite faite
apres la survenance du différend entre fes parties ;' ou
b) L Etat a réserve ou affectd das biens & fa satisfaction de Iz dem: qul 13,
de ceffe )

o) Il a gtf établi que les biens sont spécifiquement utilises ou desti d élre utilisés
par IEtat autrement qud des fins de service public non commerciales et son it

-

ke fermitoire _de [Fiai

gui u_f_ /"a 2 {"
ajouté) ».

Comme lindique le Professeur Yann KERBRAT dans sa consuitation :

« (Cles deux régles peuvent éire considérées comme bien dtablie et comme
exprimant fidélement Iétat du droit coutumier. Elles font écho 3 finterprétation
quont fes jurldictions frangaises des régles coutumicres intermationales. Selon une
Jurisprudence constante de la Cour de cassation, fes biens d'un Etat étranger sont, en
effel, considéré comme étant en principe exemplds des procédures dexdcution
fbrcéededmitcommun.mnepeumté‘besaisisquelwmiefe « bien concemé se
ratlache, non a lexerdice dime activité de souversinetd, mais 3 une opdration
économique, commerdiale ou dvife relevant du droit privé qui donne fieu 3 la
dernande en justice, » (Annexe 2 : consultations de M. Yann KERBRAT ot M. Maurice
KAMTO, consuitation de M. Yann KERBRAT, p.7).

L'arrét rendu par la C.1. le 3 février 2012 dans I« {4)f3ire des Immunitss Juridictionnelles
de /Etat (Allemagne c. Itaffe) », Indique bien que pour qu'une mesure de contrainte puisse
étre prise & I'égard d’un bien appartenant & un Etat étranger, il faut que le bien en cause soit
utilisé pour les besoins d'une activité ne poursuivant pas des fins de setvice public non
commerciales, ou que I'Etat propriétaire ait expressément consenti & I'application d‘une
mesure de contrainte, ou encore que cet Etat ait réservé le bien en cause & la satisfaction

d'une demande en justice™,

Il semblerait que seuls des effets personnels aient &té retrouvés dans les focaux de
Fambassade. Il n'y a rien la qui justifie une activité commerciale ou professionnelle.

En application des régles contenues dans les articles 18 et 19 de la Convention
sur les immunités et dans 'arrét de la C.1.J. du 3 février 2012, et en considération
du fait que Iimmeuble situé au 40-42 Avenue Foch n‘a ni &té affecté a Ia
satisfaction de la demande qui fait 'objet de la procédure, ni n'est destiné 3 &tre
utilisé par I’Etat autrement qu’a des fins de service public non commercial, il est
donc clair que la République de Guinée peut opposer une immunité d’exécution
pour faire obstacle aux mesures de saisie.

3 Arrdt de la C.1.J. « Immunités juridictionnelles de I'Etat, Allemagne c. ltalle, Gréce (Intervenant), République
démocratique du Congo c. Belgique », Recueil 2002, par.118.
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Le 15 septembre 2011, les actions des sociétés Ganesha Holding SA, Nordi Shipping &
Trading Co SA, RE Entreprise SA, Raya Holding SA, GEP Gestion Entreprise Participation SA
(extraits du registre du commerce du canton de Fribourg n°1 3 S), propriétaires du bien
immobilier du 40-42 avenue Foch & Paris 16°™, ainsi que les créances sur ces soclétés
détenues par M. Teodoro NGUEMA OBIANG MANGUE (Annexe 4 : convention de cession
d'actions et de créances du 15 septembre 2011, partie 2, articles 1 et 2) étalent cédées par
ce dernier a [a République de Guinde Equatoriale.

Cette transaction ayant été réallsée pour un prix de trente-quatre miilions d‘euros
(34 000 000 €) (Annexe 4 : convention de cession d'actions et de créances du 15 septembre
2011, partie 2, article 3). A aucun moment ii n'a éé contesté que cette transaction a étd
opérée 3 des conditions normales de marché,

Il convient également de noter que 'acte du 15 septembre 2011 prévoyalt expressément [a
liquidation future des sociétés par la Républiqgue de Guinde Equatorfale (Annexe 4 :
convention de cession d’actions et de créances du 15 septembre 2011, partie 1, para. N),
afin que la République de Guinde Equatoriale passe ensuite du statut de propriétaire indirect
de Immeuble & celui de propriétaire direct.

Par aillews, les déclarations fiscales qui ont été opérées (Annexe 5 : dédaration dimpdts)
n'ont jamais & notre connaissance &ts contestées par Iadministration fiscale, qui a donc
reconnu de ce fait la réalité de Fopération. La remise en cause de cette demnlére constituerait
a cet égard un changement de position de la part des autorités francaises.

La République de Guinée Equatoriale a ainsi acquis, 3 cette date, par ie biais des cing
sociétés dont elle est I'actionnaire exclusif, le pouvoir d'usera de percevoir les fruits, et de
disposer de Tmmeuble situé au 40-42 Avenue Foch & Paris 16*™. Ces prérogatives en font le
propriétaire de immeuble au sens de Iarticle 5 de la Convention sur les Immunités.

En dépit de ce transfert de propriété et des écriteaux affichés sur ITmmeuble principal et sur
Fannexe indiquant respectivement « Ambassade de Guinde Equatorisie » et « Annexe
Ambassade de Guinde Equatoriale », la Cour d'appel de Paris a affirmé 3 Ja page 13 de son
arrét n° 6 du 13 juin 2013 que « /es investigations ultérieures sur place » n'avaient pas «

constate leffectivite de ce transiert de propriéte ».

Une telle affirmation, si elle était maintenue, constituerait la remise en question d'une
décision souveraine de fa République de Guinée Equatoriale consistant a faire entrer dans e
domaine public des biens privés. Elle aboutirajt par ailleurs a faire peser sur la République de
Guinée Equatoriale la charge d’une preuve impossible, dans la mesure o) Vexistence d'une
cession accomplie & des conditions normales de marché et la production de justificatifs y

afférents ont été jugés insuffisants a &tablir la preuve du transfert.

On obtiendrait surabondamment un résyltat contraire 3 celui qui est recherché par ia
procédure pénale, 3 savoir permettre la restitution dans le domaine public de produits
supposément recelés oy blanchis, étant entendu qu'aucune plainte émanant d’un particulier
ou des pouvoirs publics n'a &té enregistré auprés des juridictions équato-guinéennes.

* *
*

La qualité et ancienneté des relations entre Ia République francaise et Ia
République de Guinée Equatoriale justiflent qu'une procédure de réglement du
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litige fondée sur le drolt international, qu'elle soit menée amiablement ou en
application de lartice III du Protocole de Signature Facultative®, puisse
intervenir. La discussion menée selon l'une ou I'autre des méthodes préconisées,
devrait permettre de constater Fimmunité et Finsaisissabilité de Fimmeuble situé
au 40-42 Avenue Foch & Paris 16'™. |a République de Guinée Equatoriale
réaffirne que ses relations avec Ia France, qui se caractérisent notamment par
une coopération sur des thédtres d'opération militaires, et par une aide de Ia
République de Guinée Equatoriale ay financement de ia Mission Intemationale de
Soutien au Mali (MISMA), justifie qu’elle soit considérée.

Le présent mémolre a été validé par Ia République de Guinée Equatoriale.
Nous nous tenons 2 la disposition des experts ou de tout représentant habilité de

la République francaise pour apporter tout complément d’information ou de
précision qui seralt souhaité, afin de préparer les modalités du dialogue souhaité,

21d. at 4.
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La Cour internationale de Justice peut étre saisie en vertu de Iarticle Premier du Protocole
de Signature Facultative™ par toute partie concenée, pour tout différend relatif 3
I'application ou 3 {nterprétation de la Convention de Vienne. Il s'agit d'une compétence
obligatoire de la Cour Internationale de Justice.

Larticle IT du Protocole de Signature Facuitative prévoit que les parties disposent
également de la possibilité de saisir un tribunal arbitral. Cette saisine doit &tre faite dans un
délai de deux mois aprés que la partie requérante ait notifié 3 l'autre quil existe un

différend™,

L'article TII prévoit quant & lui que dans le méme délai de deux mois, les parties peuvent
choisir d'adopter une procédure de conciliation plus souple avant d’en appeler a la Cour
intermationale de Justice™. La Commission de conclliation dolt formuler ses recommandations
dans les dng mols qui ont suivi sa constitution sur lesquelles les parties doivent se mettre
d'accord. Si ses recommandations ne sont pas acceptées par l'une ou Vautre des parties,
chacune d'entre elle recouvre sa liberts et peut, par exemple, saisir la Cour dy différend par
voie de requéte telle que prévue 3 I'article I,

La Cour Internationale de Justice peut également: &tre saisie en vertu de (‘article 35 par.2 de
la Conventlon de New York™ par les Etats parties pour tout différend iié & Vinterprétation
ou a I'application des stipulations de la Convention de New York. 1l s'agit icl encore d'une
compétence obligatoire de la Cour Intemmationale de Justice. Lartide 35 par. 2 de la
Convention de New York prévoit également que les parties peuvent avoir recours 3 une
procédure d'arbitrage.

Lz République frangalse et ia République de Guinée Equatoriale peuvent rechercher
ensemble, assistées de leurs Juristes respectifs, les voies d'un accord fondé sur une
appréciation commune du statut des locaux de 'avenue Foch et de I'étendue de Fimmunité
diplomatique qui s attache. La vole amiable pourralt &tre choisie par les deux parties,
lesqueiles conviendraient des modalités de cette solution,

Les parties pourralent sinon recourir aux procédures de conciliation et darbitrage prévues
par l'article HI du Protocole de Signature Facultative et par l'article 35 par. 2 de I3
Convention de New York, qul participent du méme esprit que celui de la voie amiable,
mais qui présentent I'avantage d'un encadrement de la discussion confide 3 un organe
faisant fonction d’amicus curize et offrant a 'accord l'avantage d'une solennits plus grande.

B1d. at 4.
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La République de Guinde Equatoriale souhalte ardemment que ce soit I'une de ces voies qui
soit choisie prioritairement & toute autre ay regard des liens historiques damitié et de
confiance entre les deyx Etats, '

1| appartfent dés lors aux autorités Judiciaires d‘appréder librement, au regard du droit et de
la coutume, quelles suites efles entendent donner au regard de ia définition donnde aux
locaux ou des immunités attachées 4 M, Teadoro NGUEMA OBIANG MANGUE, Second Vice-
Président en charge de la Défense et de la Sécurité de I'Etat de Ia République de Guinée

Equatoriale.

Etant mandatés par i République de Guinée Equatoriale pour avancer ensemble, nous
sommes & la disposition des personnalités compétentes de la République Francaise.

Nous précisons enfin que nous sommes les conseils de la République de Guinde Equatoriale
et que nous n’entendons pas évoquer Iaspect strictement Judiciaire du dossier, méme s7! est
indimement lié A la question du droit public international.

Nous connalssons et nous prenons acte de [a position des autorités consistant 3 ne pas

Restant a votre disposition pour toute question, nous vous prions de croire
nos sentiments les plus dévoués.

Jean-Charles TCHIKAYA

Jean-Pierre MIGNARD
Avocat a la Cour d’appel de Paris

Avocat & la Cour d'a
Docteur ¢

Pierre-Emmanuel BLARD Adil SAHBAN

Avocat a la Cour d’% § Paris Avocat au Barreau de New York

\.
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Yann Kerbrat
Professeur & I'Ecole de droit de ln Sorbonne, Université Paris]

a l'attention de Maftre Jean-Pierre Mignard
Consultation relative aux priviléges et immumitds dans 1’affaire des biens mal acquis
Paris, le 19 juillet 2015

Maitre, cher Monsieur,

République de Guinée équatoriale et son Vice-Président en charge de Ia défense, Monsieur
Teodoro Nguema Obisng, pourraient faire €tat dans I'affaire des biens mal acquis
actuellement en cours d’instruction devant le ‘TGI de Paris. A cette fin, il convient de
distinguer Iz sitnation de Monsieur Nguema Obiang hi-méme, mis en examen dans cet
affaire, (I) de celle du bien immeuble sis 42 avenue Foch & Paris, qui fait 'objet d*ute saisie

conservatoire (1)

I - La situation de Monsieur Teodoro Nguema Obiang Mangue aux regard des régles
internationules et francaises relatives aux immunités

- La question que pose la situation de Monsieur Nguema Obiang est celle de savoir si,
lui-méme ou Iz République de Guinée Equatoriale, pourrait & bon droit opposer une
immunité de juridiction pénale pour faire obstacle 3 I'enquéte dont il est ’objet et/ou anx
poursuites qui pourraient étre engagées contre Iui, I apparait, d’aprés les documents en notre
possession, que Monsieur Nguema Obiang a exercé les fonctions de ministre de Pagriculture
et des foréts de Guinée équatoriale Jusquan 21 mai 2012, soit & I’époque des faits qui font
'objet de I'enquéte. Il a3 ensuite été nommé vice-président de la République de Guinds
Equatoriale en charge de la défense et de la sfirets Je 21 mai 2012, II exergait cette fonction
lorsqu’a ét¢ prise la décision, le 18 mars 2014, de son placement en examen. Il serait

toujours titulaire de ce poste aujourd’hni.

Pour répondre A cette question, il convient de rappeler, 4 titre préliminaire, que les
immunités dont peuvent bénéficier les Etats pour leurs représentants ne sont régies par aucun
traité auquel la France serait partie, sauf pour. ce qui concerne les agents diplomatiques et
consulaires dont les priviléges et immunités sont €noncées dans les conventions de Vienne
des 18 avril 1961 et 24 avril 1963. Les régles internationales pertinentes doivent éfre
recherchées dans e droit coutumier, or le conteny de celui-ci, éclairé par les travaux actuels
de la Commission du droit international relatifs 3 1immunits de juridiction pénale étrangére
des représentants de 1'Etat, est encore incertain ; il n’est pas étonnant, dans ces conditions,
que la pratique frangaise, en particulier celle des juridictions judiciaires appliquant le droit
international coutumier, ne sojt pas encere définitivement fixde,



L’incertitude principale concerne, plus précisément, les bénéficiaires des immunités
personnelles. Parmi les représentants des Etats, il convient, en effet, de distinguer Ia situation
des plus hauts représentants de I’Etat, ainsi que celle des agents diplomatiques, d’une part,
de celles des autres représentants de PEtat, d’autre part. Alors que sont reconmies aux
premiers des immunités personnelles, en particulier une immunité pénale fotale qui les
protége pour les actes accomplis tant dans I’exercice de leurs fonctions qu’a titre persommnel,
les autres représentants ne bénéficient que ¢’immunités fonctionnetles qui les protigent que
pour les actes réalisés 4 titre officiel dans Pexercice de [eurs fonctions. Le probléme est de
déterminer quels sont, pammi les hauts représentants, ceux qui peuvent se prévaloir
&’iromunités personnelles,

La Cour internationale de Justice n’a pas tranché définitivernent cette question. Dans
Son arrét du 14 février 2002, rendu en VAffaire relative au Manday d'arrét (RDC o,
Belgigue), elle & senlement indiqué qu’« il est clairement établi en droit internationa] que, de
méme que les agents diplomatiques et consulaires, certaines personnes occupant un rang
élevé dans I'Etat, telles que le chef de PEtat, le chef du gouvernement on Jo ministre des
affaires étrangéres, jouissent dans les autres Btats d’immunités de Juridiction, tant civiles que
péneles pendant toute la durée de leur fonction, sans qu’il soit nécessaire d’opérer de
distinction entre les actes accompliz 3 titre ‘officiel’ et ceux qui 'auraient étf 3 titre
‘priv€’ », La formulation retemie (« certaines personnes... telles que ») monire que la Cour
D'a pas entendu dresser une liste limitative des personnes bénéficiaires d’immmunitds
personnelies. Le soin pris 3 démontrer, dans le méme arrét, que les fonctions du ministre des
affaires éirangéres impliquent, per le fait qu’il est souvent conduit 3 se déplacer 3 Pétranger
et doit pouvoir le faire librement, qu’il puisse bénéficier d’une protection totale et
permanents 4 I'étranger, montre toutefois que Ja Cour n’a pas entendu ouvrir trop largement
le champ des bénéficiaires d’immunités personnelles. Les incertitudes restent grandes, tout
particuliérement pour les membres de gouvemnements éfrangers autres que les ministres des
affaires étrangéres. .

La Cour iternationale de Justice n’a Pas en I'occasion de se prononcer sur les
immunités dont peuvent jonir les ministres autres que le ministre des affaires étrangézes. La
Commission du doit international, s'appuyant sur Ia pratique des Btats et prenant acte des
réactions contrastdes des Ftats & ce sujet, a décidé de n’affirmer ’existence d’immmitss
personnelles qu’au bénéficie du trio forme par le chef de I'Etat, le chef du gouvernement et
le ministre des affaires étrangéres, mais n’a pas exclu pour aufant que, en considération des
fonctions occupées, d’autres personnes, parmi les plus hauts représentants de PEtat, puissent
€galement en jouir. Le fait est que la pratique des Etats en la matiére n’est pas uniforme et
rend délicate Ia démonstration d’une régle de droit international coutumier la concernant.
Les divergences concernent tout particuliérement les ministres autres que le ministre des
affaires étrangéres et notamment les ministres de la défense. Certaines Jjuridictions nationales
ont accordé une immunité personnelle & un ministre étranger : le tribunal de district de Bow
Street (Royaume-Uni) en ainsi accords le bénéfice d’une immunité de juridiction pénale au
ministre isradlien de la défense dans un Jjugement du 12 février 2004 ; le Tribunal pénal
fédéral suisse a considéré, dans une décision du 25 juillet 2012, que, de maniére générale, un
ministre de la défense en exercice Jouit de I'immunité ratione personae & 'égard de Iz
Juridiction pénale estrangdre (mais il n’a P8 reconnu cette immunité en I'espéce, parce que



M. Nezzar n’était plus fonction et que les faits commis constiturient des crimes
internationaux, ce qui le privait aussi de I'immunité ratione materiae)’. D antres Jjuridictions
internes ont conclu, au confraire que ces hauts représentants ne jouissent pas d’une immunité
personnelle, soit parce qu*ils ne sont ni chef d*Etat, ni chef de gouvemement ui ministre des
affaires étrangeéres, soit parce qu’ils n’appartiennent pas au cercle étroit de représentants qui
meéritent ce type de traitement,

En France, cette question n’a, & note connaissance, pas été encore définitivement
tranchée. La jurisprudence reconnaft indiscuteblement une immunité Jonetiomnelle aux
ministres étrangers. La référence, & cet dgard, est I'arét rendu en 2010 par la Chambre
criminelle de Ja Cour de cassation dans Iaffaire du Joola: la Cour g’est appuyée sur la
circonstance que les actes reprochds & I’ancien premier ministre et 4 un acien ministre de la
défense sénégalais avaient été « commis pendant l'exercice de leurs Jonctions et & cette
occasion » pour décider qu’ils étaient protégeés par une immunité et pour annuler, pour ce
motif, les mandats d’arrét délivrés contre eux (19 jamvier 2010, Association Jédération
nationgle des victimes d’accidents collectifs, Fenvar SOS Catastrophes, Association des
Jamilles victimes du Joola et auttres, mentionné dans ’arrét de Ia Couyr d’appel de Paris du 16
avril 2015). Une solution identique avait auparavant été retenge par le Procureur de la
République de Paris, pour justifier, le 16 novembre 2007, le classement sans suite d’une
plainte pour torture déposée contre I’ancien Secrétaire d'Btat américain & I Défense, Donald
Rumsfled. Le procureur s*était alors appuyé sur un avis du ministére des Affaires étrangdres
qui indiquait « qu’en application des régles du droit international coutumier, consacrées par
la Cour internationale de Justice, I’immuniié de juridiction pénale des chefs d’Etat, de
gouvernement et des ministres des affzires étrangeres subsistait, aprés la cessation de leurs
fonctions, pour les actes accomplis 4 titre officiel, et qu’en tant qu’ancien secrétaire 4 la
défense, Monsieur Rumsfeld devrait bénéficier, par extension, de la méme immunité, pour
les actes accomplis dans I’exercice de ses fonctions »?.

L’amét rendy le 16 avril 2015 par lequel la Cour d’appel de Paris rejetie la demande
d'annulation de la mise en examen de Monsienr Nguema Obiang s’inscrit dans cette
perspective mais va, dans le méme temps plus loin que la jnrispruderice antérieure. La Cour
indique, en effet, que «si Ia coutume internationale, en I'absence de dispositions
internationales contraires, s’oppose 2 la poursuite des Etats devant les juridictions pénales
d’unEmté&anger,etquecettecoummc s’étend aux orpanes et enlitds qui constituent
’émanation de cet Etat, ainsi qu'd leurs agenfs en raison d’actes qui reldvent de la
souveraineté de 1'Etat concerné, ce principe trouve ses limites dans I"exercice des fonctions
¢tatiques ». Elle reléve ensuite, pour conclure au rejet de 1’ immumité de Juridiction pénale de

! http://bstger. weblaw. 0120725 BB 2011 140pdf
? Lettre du Procureur de la République de Paris en date du 16 novembre 2007 informant du
classement sans suite, disponible 3 I'adresse :

https:/fwww fidh.or 4 ons| 23nov{)7



M. Nguems Obiang, que les opérations de blanchiment pour lesquelles il a été mis en
examen, ont €té commises dans le cadre d’activités purement persomnelles : « en 'espéce les
faits de blanchiment et/ou de recel commis sur le territoire national frangais §’agissant de
I"acquisition de patrimoines mobiliers ou immobiliers 4 des fins exclusivement personnelles
entre 1997 et 2011 sont détachables de I’exercice des fonctions étatiques protégées par la
coutame internationale au nom deg principes de souveraineté et d’immunité diplomatique ».
La motivation de cette décision de Ia Cour d’appel se situe dans Ia continuité de 1"arrét rendu
par la Chambre criminelle dans Vaffaire du Jools, en ce qu’il conforte I’Mmt_mité
fonctionnelle des ministres étrangers, mais Ja Cour d’appel franchit une étape
supplémentaire : elle exclut qu'un ministre étranger en exercice autre qu'un ministre des
affaires étrangdres puisse se prévaloir d’une immmumité personnelle pour faire obstacle une
action pénale qui serait engagée contre Iui; il ne Iui serait possible de se prévaloir d’une
immunité que pour des faits rattachables & ’exercice des fonctions,

Telle solution ne peut, i notre connaissance, prendre appui sur aucun Dprécédent en
France. Certes, 1a Cour d’appel de Paris avait déja refusé en 1961 de reconnaitre Iimmunité
2 un ministre étranger au motif qu'il était ministre d’Etat de I’Arabie saoudite, et non
ministre des affaires étrangéres, en considérant que cette qualité ne suffisait pas 4 lui agsurer
le bénéfice d*une immumité’, I'arrét ne concemsit toutefois que la matidre civile. Or il
apparail que Ja décision prise par la Cour d’appel & propos de Monsieur Nguema Obiang
Jait naitre de sérieuses difficultés. Si Pon devait suivre Ia Cour d’appel et considérer qu’un
ministre &tranger en exercice ne bénéficie pas d’une immunité personnelle mais d*ume
imrmnité limitée aux actes accomplis dans "exercice de ses fonctions, ce ne pourrait étre, en
effet, qu'avec la réserve que les juridictions frangaises ne peuvent, au regard du droit
international, prendre des mesures qui auraient pour effet d’empécher le ministre étranger
d’accomplir les fonctions officieiles qui sont les siennes. Les ministres en exercice,
particuliérement ceux qui ont la responsabilité d’activités régaliennes (ministres de lg
Justice, de I'intérieur ou de la defense), doivent en effet pouvoir bénéficier d ‘exemptions
similaires & celles dont jouissent les agents diplomatiques et qui empéchent qu'ils soient
Pplacés dans une position de subordination vis a& vis d'un autre Etat ou dans une situation qui
rende impossible I'exercice des fonctions souveraines dont ils sont investis. Toute autre
solution serait incompatible avec le respect dii & la souveraineté des Etats étrangers. Fn
matiére pénale, il est ainsi indispensable qu’ils puissent bénéficier d'une inviolabilité
pendant toute la durée de I'exercice de leurs fonctions. A notre avis, ils ne sauraient en
particulier étre destinataires d’un mandat d’amener on d’un mandat d’arrét. Bien entendu,
cette protection ne doit étre effective que tant que durent les fonctions ; elle n’empéchent
pas, au demeurant, qu’une enquéte soit caverte et diligentée 2 propos d’infractions dont ils
seraient I’autenr.

*CAde Paris, 28 aviil 1961, Ali Ali Reza ¢. consorts Grimpel, Gaz. Pal, 1961, I, P 267, 1.CP,
1962, 11, 12.423; R.GD.LP,, 1962, p. 419.



Pour le bénéfice de ces priviléges et exemptions, il ne nous semble pas pertinent que,
comme 1'a relevé la Cour d'appel dans son arvét dy 6 avril 2015 pour les b refuser, la
nomination de M, Nguema Obiang comme ministre de la défense ait été « de circonstance y.
Seule importe, pensons-nous, la question de savoir si M. Obiang exerce effectivement les
fonctions de ministre de Ia défense de Ja République de Guinée Equatoriale. A ce tifre, M.
Obiang doit pouvoir &tre amené 4 se déplacer librement hors de la République de Guinde
Equatoriale dans le cadre de ses échanges avec ses homologues étrangers. II doit Pouvoir
bénéficier d'une telle protection. Ces priviléges et exemptions ne protégent pas M. Nguema
Obiang contre des poursuites qui seraient engagées contre Iui mais contre des actes des
contraintes qui seraient pris contre sa personne ou ses biens 4 I'occasion de ses

deplacements.

II - La situation de Vimmeuble siy 42 Avenue Foch au regard des régles frangaises et
internationales relatives aux immiunités

La saisie pénale ordonnée le 19 Juillet 2012 du bien immobilier sis 42 Avenue Foch
souléve des questions, tant au regard des immunités diplomatiques dont jouit la Répn_blique.
de Guinde Equatoriale pour sa missjon et ses agents diplomatiques en France (1), qu’a celui

1) La situation de Vimmeuble ai regard des immunités diplomatiques de la
République de Guinée Equatoriale

Pour demander 1a levée de la saisie pénale du bien immobilier sis 42 Avenue Foch
ordonnée le 19 juillet 2012, 1a République de Guinée 2 cherché, en vain, 3 démontrer que le
bien était protégé par les priviléges et immunités reconnues aux biens et locanx des missions
diplomatiques étrangéres en application de la Convention de Vienne de 1961. Par une note
verbale verbale du 4 octobre 2011 I’ Ambassade de Ia République de Guinde Equatoriale a, &
cefte fin, informé les services du protocole du ministre francais que «!’Ambassade
disposait depuis plusieurs années d"un immeuble situé [2 cette adresse] qu’elle utilisait pour
I"accomplissement des fonctions de sa mission diplomatique ». Le Protocole a toutefois
refusé le statut diplomatique & cet immeuble et en a informé la Guinée Equatoriale par note
du 11 octobre 2011, faisant valoir que,-aprés vérifications, I’immeuble considéré relevait du
domaine privé et ne faisait, partant, pas partie des locaux relevant de Iz mission diplomatique
de la République de Guinée Equatoriale.

Les régles pertinentes en la matitre sont celies de la Convention de Vienne du 18
aviil 1961 sur les relations diplomatiques, & laquelle la Frapce est partie depuis le 31
décembre 1970 (Ia Guinée Bquatoriale depuis le 30 act 1976). Aux termes du paragraphe 3
de I'article 22 de cette Convention, « Les locaux de Ia mission, leur ameublement et les
autres objets qui s’y trouvent, ainsi que les moyens de trausport de Ia mission, ne peuvent
faire I’objet d’ancune perquisition, réquisition, saisie ou mesure d’exécution ». La protection
conférée par cette disposition est large et couvre en particulier les saisies pratiquées A titre
conservatoire, comme dans notre espéce. Hile est toutefois subordonnée & I'nsage effectif du



bien pour les besoins de la mission, 1’article 1, paragraphe (i), de la méme Convention
précisant, en effet, que « ’expression “locaux de la mission’ s’entend des batiments ou des
parties de bitiments ¢t du terrain attenant qui, quel qu’en soit Ie propriétaire, sont utilisés qux
fins de la mission». Or, en I"occurrence, il apparait qu'a 1'occasion des actes d’instruction
effectués & la fin septembre 2011, soit aprés Ia cession de I'immeuble 4 I"Btat de Guinde
Equatoriale, nulle mention n’a &4 fajte de I'usage diplomatique des locaux et du bien visés.
Les perquisitions réalisées dang Jes locaux du 42 avrenue Foch ont, au confraire, montré que
I'immeuble était utilisé 4 des fins purement personnelles st pour les besoins exclusify de

Monsieur Nguema Obiang jusqu’a sa saisie,
Au vu de ces éléments, il n'est guere possible de conclure que I'immeuble du 42

Avenue Foch serait prorégé par une immunité diplomatigue : le refus de Pimmunit&
diplomatique opposé par la Cour d’appel de Paris dans son arrét du 13 juin 2013, confirmé
par la Chambre criminelle de Ia Cour de cassation dans son Arrét n° 990 du 5 mars 2014
(n°13-84.977), ne nous paraft pas contestable.

2) La situation de I'immeuble au regard des immunités d’Etat de la Républigue de
Guinéde Equatoriale

A cbté de la protection due i la Guinée équatoriale pour ses missions et agents
diplomatiques, la Guinée bénéficie aussi d’immunités pour les biens qui lui appartiennent,
quoiqu'ils ne soient pas utilisés pour les besoins d’une mission diplomatique. Les régles
internationales relatives 4 ces immmités sont d’origine coutumiére. Elles découlent, comme
I"a souligné la Cour intemationale de Justice dans son arrét du 3 février 2012 en I"affaire des
Immumités juridictionnelles de I’Etat (Allemagne c. Italie), de la souveraineté des Etats et du
respect dil A celle-ci. Ces régles coutumiéres ont toutefois fait I'objet d'un important travai]
d’identification de la part de la Commission du drojt international, lequel a débouché sur
1élaboration puis 1’adoption, sous I’égide de I"ONU, d*un traité mmtlilatéral  {a Convention
des Nations Unies sur les immumités juridictionnelles des Etats et de leurs biens du 2
décembre 2004. Cette Convention n’est pas encore en vigueur (le seuil des 30 ratifications
ou approbations n’est pas encore atteint). Il n’est toutefois pas indifférent que la France 1°a
approuvée le 12 aofit 2011. Par ailleurs, ainsi que I'a indiqué la Cour internationale de
Justice, dans son arrés Allemagne/Ttalie précits, beaucoup de ses dispositions peuvent étre
considérées comme étant le reflet de régles coutumidres existantes.

S’agissant des mesures qui ont été prises dans notre affaire, les régles pertinentes de
la Convention sont énoncées 4 I'article 18, relatif 4 I’ « imumunité des Btats & 'égard des
mesures de contraintes antérieures au Jjugement », lequel dispose que :

«Il ne peut &tre procédé antérieurement an Jjugement & aucune mesure de contrainte,
telle que saisie ou saisic-amét, contre les biens d'un Btat en relation avec une procédure
devant un tribunal d*un autre Btat, excepté si et dans Ia mesure o :

a) L’Etat a expressément consenti 3 T"application de telles mesures dans les termes

indiqués :

i) Parwn accord international;
ii) Par une convention d’arbitrage ou un contrat écrit; ou



tij)Par une déclaration devant le tribunal oy une communication écrite faite aprés

la survenance d’un différend entre les parties; ou
b) L’Etat a réservé ou affects des biens & la satisfaction de la demande qui fait I’objet

de cette procédure ».

Cette régle se combine avec celle de I"article 19, qui concerne I’immunité des Btats & I"égard
des mesnres de contrainte postérieures an Jjugement :
« Aucune mesure de contrainte postérieure au jugement, telle que saisie, saisie-arrét on
saisic-exécution, ne peut &tre prise contre des biens d'ug Etat en relation avec une
procédure intentée devant un tribunal dun autre Btat excepté si et dans la mesure o ;
a) L’Etat a expressément conseati & I'application de telles mesures dans les termes
indiqués :
1) Par un accord international ;
ii} Par une convention d’arbitrage ou un contrat derit ;ou
iii) Par une déclaration devant le tribunal ou une communication écrite faite
la survenance du différend entre Jes parties ; ou
b) L’Etat a réservé ou affecté des biens 3 In satisfaction de la demande qui fait I'objet
de cette procédure ; on
c) 11 a été établi que les biens sont spécifiquement utilisés ou destinés 3 tre utilisés
per I’Etat autrement qu’s des fins de service public non commerciales et sont situés
sur le territoire de I’Etat du for, i condition que les mesures de contrainte postérieures
&u jugement ne portent que sur des biens qui ont un lien avec I’entité contre Iaquelle
la procédure a été intentée ».

Ces deux rdgles peuvent &re considérdes comme bien établic et comme exprimant
fidelement 1’état du droit coutumier, Elles font écho & I'interprétation qu'ont les juridictions
frangaises des régles contumidres internationales. Selon une jurisprudence constante de la
Cour de cassation, les biens d'un Fat étranger sont, en effet, considérs comme étant en
principe exemptés des procédures d’exéeution forcée de droit commun. Iis ne peuvent étre
saisis que lorsque le «bien concemé se ratache, non 4 I'exercice d’une activits de
souveraineté, mais 4 une opération ¢conomique, commerciale ou civile relevant du droit
privé qui donne lieu 2 la demande en justice »*. La Cour internationale de Justice estime,
quant & elle, qu'il existe au minimum une condition Pour que des mesures de contrainte
soient prises & ’égard d’un bien appartensnt 4 un Ftat étranger : il convient que ce bien ne
soit pes utilisé pour les besoins d'une activité poursuivant un but de service public non
commercial (3 févr. 2012, Immunité juridictionnelles de I'Eiat, § 1 18),

En application de ces deux rdgles et en considération du fait que le bien de I'Avenue
Foch n’a ni été affecté A la satisfaction de Ia demande qui fait I’objet de la procédure, ni n’est
destiné 4 étre utilisé par I'Etat autrement qu’a des fing de service public non commercial, il
pourrait &tre envisagé que la République de Guinde oppose son imununité d’exécution pour
faire obstacle aux mesures de saisie. A cette fin, # conviendrait toutefois de prouver gue la
propriété de Fimmeuble appartient effectivement & lg Républigue de Guinée Equatorigle. Or
la question du titulaire du dreit de Ppropriété sur I'immeuble fait précisément débat dans notre

“Civ. 1™, 14 mars 1984, préc. ; Civ. 1™, 25 janv. 2005, n° 03-18176 ; Civ. 1™, 19 nov, 2008, n° 07-
10570.



En résumé :
* Il ne pent éxe définitivement exclu, faute dune décision de 1a Cour de cassation &

ce stijet, que M. Teodoro Nguema Nguems Obiang puisse avoir droit en France 3
une immunité personnelle de Juridiction pénale quij le protégerait pendant Ia durée
de ses fonctions de vice-président en charge de la défense ;

* Quand bien méme une tefle mmmunité lui serait réfusée, M. Teodoro Nguema
Obiang doit pouvoir jouir des immunités liées & I'exercice de ses fonctions et doit
étre protégé contre toutes les Icsures qui, prises dans le cadre de ia procédure
pénale engagée contre lui, pourraient 1*empécher d’exercer, en Guinée Equatoriale
comume & 1’étranger, ses fonctions de Iminjstre ;

* La Guinée Equatorials ne peut s’appuyer sur la Convention de 1961 pour obtenir Ia
levée de la saisic pénale ordonnée sur le bien sig avenue Foch; elle pourmait
s’appuyer i cette fin sur les régles coutnmidres relatives aux immunités
Juridictionnelles d’exécution de 1 tat de Guinée Equatoriale devant les Juridictionsg
étrangéres, & condition toutefois qu’il puisse &tre établi quelle est le véritable
propriétaire dudit bien.

Tespére que ces &léments pourtont vous étre utiles dang e traiternent de votre
dossier. Je reste & votre disposition i i '
moyens qui pourraient étre mobilisés pour obtenir la resti
République de Guinde Equatoriale.




CONSULTATION
Maurice Kamto
Professeur des Facultés de droif
B.P, 11261 Yaoundé (Cameroun)
Email - mkamtots@yahoo.fr
A lattention de Maftre Jean-Pierre Mignard
Lysias
Société d'Avocats, 39 rue Censier, 75005 Paris

Cher Maitre Mignard,
Vous avez sollicité de moi, Ie 14 juiliet 2015, une consulitation libellée comme suit :

« A partir des documents xdressés ¢t de ceux dont vous -aurfez besoin et qul powrrent vous &re commuoniqués par
courricl, nous vous sollicitons aux fins de rédaction d*ume consultation sur Ia situstion de M, Obiang [Teodoro
Nguems Obiang Mangue], Vice-Président de Iz Guinée [Equatortale], ef du bien immabilier sis avenue Foch, au
regard des régles mationales et internetionales relatives sux Immmnités diplomatiques des Etzfs ef de Feurs

représentaunts,

Se posent en effet denx questions : celle de Pimmunitd diplomatigue de M. Obiang et celle des locaux, objet d’ume
saisle pénale par les Juges dPinstruction. »

Afin de répondre 4 ces questions, ﬂyalieud‘mmincrsumessivemcntlasimationdeM. Teodoro
Nguema Obiang Mangue, objet des poursuttes devant les juridictions pénales frangaises, au regard des
régles relatives aux immmmités (1), et celle de Pimmeuble querellé, sis 42 avenue Foch 2 Paris (),

I- Sur I'immunité de M. Teodoro Nguema Obiang Hnngue, Vice-Président de 1a
République de Guinée Equatoriale en charge de Ia Défense et de la Sécurité

L'immunité des représeatants de 1'Etat de Ia juridiction pénale étrangére trouve sa source principale
dans le droit international coutumier. Le droit international distingue 4 cet &gard entre I'immunite
ratione personae dont ne bénéficient que quelques hauts représentants de I"Etat pour tous les actes
accomplis 4 titre officiel ouiﬁtrep:ivépendantla&néedeleumtbmﬁons, et I'immunité ratione
materiae dont bénéficient normalement tous les agents de 1"Btat uniquement pour les actes accomplis 4
titre officiel dans l'exercice de leurs fonctions . Cette distinction est fermement établie par Ja
jUﬂsprudemeetladocnineetnedonneguérelieuiconwstation. '

Dans la présente consultation, on examinera si et dans quelle mesure M. TeodomNguemaObiang
Mangue, qui a &ié Ministre de I'Agriculture et des foreis de 1a Guinée Equatoriale de 1997 au 21 e
2012 et qui est depnis lors Vice-Président, en charge de la Défense et de la Séourité de son pays,

1- Examen de Ia possibilité d’appliner & M. T. Nguema Obiang Mangue Pimmunité
rafione personae



L*application de I’immunité ratione personge exige ln détermination du bénéficiaire de Yimmunité
ainsi que de son champ d’application, tant sur le plan matériel que sur Ie plan temporel (8). Une fois
ce rappel fait, on examinera dang quelle mesure ce type d'immunité est applicable & M. Nguema
Obiang Mangue en tant que Vice-Président de la Reépublique de Gujnée Equatoriale (b)

2) Les bénéficiaires de Pimmuniié ratione personas et le champ
d’application de celle-ci '

Les personnes qui bénéficient de 1'immunits ratione personae sont les trois hauts représentants de
I'Fiat: Ie chef de I'Etat, le chef de gouvernement ct le ministre des affaires étrangares. Diverses
Juridictions internationales se somt directement ou indirectement Jprononcées sur la question de
Pimmumité de juridiction pénale étrangdre des représentants de I'Etat. Lo Cour intemnationale de

d'arrét, & conchu au sujet du traitement 4 réserver au Procureur de République et au Chef de Ia
séeurité nationale, qu'ils n*étaient pas Protégés par une immunité de juridiction rafione personae’ La
Cour s’en tient donc en I’état actuel de sa jurisprudence A a recomnaissance de Pimmunité ratione
personae an irio formé du chef de I’Etat, du chef du pouvernement et du ministre des Affajres
élmngéam.hjmispmdmceﬁmpaiscwdamlemﬂmem‘,mémesi]emiﬂst&edcsaﬁhim
strangéres a parfois affiché une position encore plus restrictive’ qui ae correspond guére 3 celle des
Jjuridictions internationales, ni 3 celle qui s¢ dégage des jurisprudences nationales comparées,

' Mandat & arrét du 11 avril 2000 (Républigue démocratique du Congp . Belgique), arrés C.LJ, Recueil, 2002,
ar. 51

Ibid, p.3, par.53.
3 C‘ert::ina questions concernant Uentraide fudicicire en matiére pénale (Dfibouti ¢ France), arrét,C.IJ Recueil,

* Voir notamment : affaire Kadhafi, Cass Crim, arcét 1°1414, 13 marg 2001.1. Pour justifier, en 2007, ic
classement sans suite d’une plainte pour torture déposée contre Iancien Secrétaire d'Btat américain & In Défense,
Donaldkmnsﬂ_ed, lel_’rocurmdela_RépubﬁquedePaﬂss’oist‘appnyq sur un avis_dnl\ﬁnisﬁre des Affaires

s . -
Taffaire des biens mal acquis de trois chefs d*Eiat afiicaing, dont celui de la Guinde Equatoriale, « Ies services
du Protocole du Ministire des Affaires étrangéres adreseaient un courtier précisant que seuls les chefy d’Etat en
exercice bénéficient & 1"étranger d’une inviolabilité et d’upe immumits de Juridiction pénale absolue y» {vité dang
Cour d*appel de Paris, arét du 13 juin 2013, N°G, p.5) : voir aussi I'acrét de la Chambre Criminelic de la Cour
de Cassation du 16 avril 2015 dang lequel la Cour considare, & propos du « principe de ' immunind de juridiction
pénale ¢t de Pinviolabilit¢ mis cn place et reconnu par Ia coutume internationale, que ic bénéfice de cette
itrmumité pour un chef d’Etat étranger on d"une personnalité ayant rang de chef d°Etat, est officiellement éabli »
(C.A Paris arrét du 13 avril 2013, N°1,p. 14).
2



Deux raisons expliquent que I"immunité. ratione personqge soit accordée A cette triade, Premidrement,
en vertu des régles du droit international, ces trois titulaires de charges publiques an niveau Je plus
dlevé représentent directement I’Etat dans ses relations internationales, notamment en matidre de
conclusion des traités, du seul fait de leur position, et sans qu'il soit nécessaire que I'Btat leyr confére
des pouvoirs spécifiques®. Deuxidmement, et en conséquence de ce qui précéde, ils doivent &te en
mesure d’exercer leurs fonctions sans enfrave, Comme Je rappelle la Cour d’appel de Paris dans son
arrét du 16 awril 2015, I'immunité de Juridiction « protégde par le droit international coutumjer,
protége son béndficiaire des poursuites 4 I'étranger, pendant 'exercice de son mandat, peu important
que les actes accomplis s”attachent ou non & Pexercice de ses fonctions ».”

sont toutefois encore & lewrs débuts®. Elle ne clat cependant pas le débat juridique sur Ia question. Non
seulement la jurisprudence de Ia CD ge préte & une interprétation extensive, mais Jes Jjurisprmdences
nationales sont loin d’étre concordantes en la matidre. Cette situation auforise un examen de la

b) M, Teodoro Obiang Nguema Mangue, Vice-Président de 1a Guinée
Equatoriale en charge de Ia Défense et de la Sécurité, peut-il
bénéficier en cette qualité de Pimmunits ratione personae ?

Sécurité. En principe, bien qu'ilfﬁtMinisftedeI’AglictﬂnueetdshforEt pendant cetie période, il ne
pouvait cependant pas jouir de I’ ité ratione personae, dans la mesure ol il ne faigait pas partie
d@su'oishantsrepr&sentantsdeI’Etatdontonﬁentdevoirqu’cﬂessontbénéﬁciairesdecette
inmnmitéendmitinwmaﬁonal:ﬂn’émitnichefdei’Etat,uich&fdeGouvemanent,niMnjstredes
Aﬁ'aireséh‘angétesdesonpays.l\hiscespersonnes sont-elles les scules A jouir de I'immunite
personaelle ou ratione personue ? Peut-on congidérer que la fonction de chef de I'Etat englobe 4 1a
fois celle de son titulaire et celle du Vice-Président qui est en quelque sorte son adjoint?

Si I’on considére d*abord leur mode de désignation, on note que dans certains pays, comme aux Etats-
Unis, leVioe-PrésidentestélummemémelisteetenmémewmpsquelePrésidentavecquiii
forme un ticket unique. En outre, dans ce pays, [e Vice-Président préte serment en cas d’empéchement
définitif du Président et exerce les foncﬁonsdecedmﬁerpendantlerestedesonmandat, $an8 passer
par de nouvelles élections. Dans d’autreg au contraire, il est, comme en Guinée Equatoriale, nommeé
par le Président de 1a Reépublique qui seul est issu du suffrage universel. S’agissant de ses atiributions,

$ Voir notamment Partitle 7 paragraphe 2 de la Convention de Vienne de 1969 soit ic droit des traités.

’ C.A. Paris, areét du 16 avril 2015,N° 1,p.9
* Voir projet d'articlc 4 adoptd par le comité de rédaction en 2013, 1 convient d’indiquer que la Commission n'a
adopté 4 cette date que les tout premiers projets d'articles sur le sujet et que I'on est envore loin de I"adoption de
tous les projets d’articles attendus sur Je syt ne serait-ce qu’en premiére lectre,

3



Te cas échéant, Je champ d*application et I’étendue ; c’est le cas en Guinge Equatoriale. Dans d’aytrés
Ppays encare, le Vice-Président peut ne pas avoir des attributions propres préalablement définies et ge
comiente d’exercer celles que le Président de Ia République luj atiribue. Dans tous les cas, Ie Vice-
Président assure des fonctions de représentation de P'Etat directernent en liew et place du Président de
la République, chef de UVEtat, 3 Iz demande expresse de ce dermier. En outre, il se sitye
profocolairement et hiérarchiquement an dessus du Premier ministre et dyg Ministre des Affaires
étrangéres. On comprendrait difficilement qu’il ne puisse pas jouir des immmités personnelles
reconnues & ces derniers. Insinuer, comme le fait Ia Cour d’appel, que la désignation de M. Nguema
Obiang Mangue comme Vice-Président de la République en charge de la Défense et de Sécurité de
son pays, I 21 mai 2012, n’surait été Quune « nomination de circonstance, de nature & faire échec & 1a

Dans lesalretsmndusparlaCUrespecﬁvemmtdansl’aﬁ'aireduMandatd’arrétetdansceﬂcde
Certaines questions concernant !'entraide Judiciaire en matidre pénale Précitdes, ’expression « telles
que » qui précade 1’énumération des membreg de In troika, suggire que la liste des bénéficiaires de
limmunité ratione personge n’est pas exhaustive, mais seulement illustrative.

élevé ». Le fuit qu'il existe aussi d’autres fonetionnaires de haut rang — en dehmsdcschefsd‘ﬁmt,des
chefs de gouvernement et des nﬁnis&esdesaﬁ'airesé&augew—qui.envmdudmitinhemaﬁoml
coutumier, jouissent 3 titre personnel de Piminunité de juridiction pénale élrangére a &é confirmé gy
paragraphe 51, cité plus haut, de Parrét rendu par la Cour internationale de Justice dins I’affaire du
Mandat d'arrét. A I'évidence, méme si 1a Com-n’apasnonphxsindiquéprécisémmuquelsémient-
en dehors des chefs d*EBtat, des chefs de gouvernement et des ministres des affaires &trangares — leg
fonctionnaires de rang élevé qui jouissent de Iimmunité de juridiction éirangére, elle a clairement
confirmé queleurcerclcneselimitaitpasacesubis catégories,

britanniques dans deux décisions an motns, Dans la décision rendue en 2004 dans 1'affaire Géndral
Shaul Mofez (alors Ministre de la défense d'Isragl), le juge d'instance considire que « utilisation des
mots “telles que"lechefdel’Etat,Icchefdugouvmementauleminish'edeeaﬂhircs élrangdres
indique que d’autres catégories pourraient s’y gjouter. Bn d*autres termes, ces catégories n’ont pas un
caractére exclusif »'°. Sur cette base il a refusé de délivrer un mandat d’arrét contre le Ministre de la
défense israélien et a reconny I'immunité de celui-ci, sur la base d’un raisonnement fonctionne]

® C.A. Paris, arrét du 16 avril 2015,N° L, p. 15
' Tribunal de premidre instance (Bow Street), Re General Shend Mofaz, areét du 12 février 2004, reproduit dang

LCLQ, vol. 53 (2004), p. 773.



semblable & celui qu'avait temn 1a CU au sujet de I’imnmunité dun ministre des affaires étrangdres'.
Dans un auire arrét rendu en 2005 dans laffaire Bo Xilai, I'immumité du Ministre du commerce de 1a
Reépublique populaire de Chine & £t& reconnue également par la justice britannique', en se référant,

motif pris de ce que M. Nezzar n’était Plus en fonction et que Jes faits commis constituaient des
ctimes internationavx, ce qui, selon le Tribunal, le privait du bénéfice de 1'imummite ratione
materiae, “Déja dans 'affaire Adamov qui portait sur I'immunité d’un ancien ministre de I'Bnergie
nucléaire de Ia Fédération de Russie, le Tribunal fédéral suisse avait déclaré qu’en droit international
I'imrmunité vise 4 empécher un Etat d’amoindrir Pimmunité dun avtre Etat et d’exercer sa juridiction
4 Pégard des actes et des organes sonverains. “Dans les mémoijres adressés par le Département d’Bat
des Btats-Unis aux tribunaux américains dans diverses affaires concernant I’immunité de représentants
d’Etats étrangers”, il ressort clairement que le fondement de I'immunité est, comme Je Tribupal de
district de I'Eiat de New York I'a rappelé dans 1'affaire Tachioma c. Mugabe, que « Ie risque de porter
atteinte aux relations diplomatiques entre les Etats souveraing concernés est particulidrement i
dansluaﬂhﬁes[...]mﬂmﬁsmesmﬁeﬂemmiimposaﬁmﬁdgemtéhugal’mobm
d'avoir & répondre 4 des accusations de crimes odienx formulds contre hui ».*

Un certain nombre d’sutenrs reconnaissent qu’en dehors dy trio chef d’Btat-chef de gonvernement-
inistre-des affeires éirangéres, d’autres catégories de fonctionnaires de I'Etat de rang élevé jovissent
de I'immunité de juridiction étrangére'’, Dans ’affaire Certaines questions concernant | ‘entraide

" Le tribunal britannique a déclart, entre autres, ceci : « Méme si les déplacements [d’un ministre de la défense]
ne'sauraientsesit:mnumémenimuquenemd‘un ministre des affaires &rangires, il est de fait que de
nombreux Etats mainticanent des troupes 4 Pétrenger et qu'il existe de nombreuses missions des Nations Unies
auprés desquelles il peut se rendre en visite ot dans Icsquelles les questions militaires joucnt assurément wn role

¥ Re Bo Xilai, England, Bow Stree; Magistrates® Coutt, 8 novembre 2005, reproduit dans LLR., vol. 128, p.
714. 11 convient de noter que le juge a mentionné aussi Pimmunité de M. Be en sa qualité de membre d’une
mission spéeiale. Ibid., p. 715, i

“Cit¢ dans I'Bude du secrétariat de Ja Commission du droit international sur 'immunité de juridiction pénale
étrangére des représentants de I’Etat Doc, A/CN.A/596 et Corr.1,

* Tribunal f&déral de In Suisse, Evgeny Adamov c. Office fédéral de la Justice, amét du 22 décembre 2005, ATF

1321 81, par. 3. 4.2
¥ Le texte de Ja déclaration d'intérét du Gouvernement des Etats-Tinis peut &tre consulté sur e site internet du

Département d*Etat,

“Tdbunalféd&ﬂdedizhict,Dis&ia sud, Biat dc New York, Tachioma v Mugabe, 30 octobre 2001, n° 00 CIV.
6666 (VM), p. 10. Voir aussi : Tribunal f&déral de district, District sud, Etat de New York, Ra'ed Mohamad
Ibrahim Mater et al Plaintiffs c, Avraham Dichter, former Director of Israel’s General Security Service,

Il s’en faut de beaucoup néanmaing qu’elle soit & ce jour confirmée sang ambigulté par Ia pratique internationale
». Verhocven, J., op. cif,, p. 65. A. Cassese note aossi que Pimmunité ratione personae protége « seulement
certaines catégories de fonctionnaires de I'Etat, & savoir les agents diplomatiques, los chefs d’Etat, les chefs de
gouvemnement, peut-Etre (en tout cas sclon la doctrine établie par la Cour) les ministres des affaires érangdres et
peut-&tre méme d’autres membres de haut rang du cabinet [...] ». A, Cassese, ap, cit, p. 864, Cette opinion est
partagtc aussi par B, Carter ! « Aux Etats-Unis sujourd’hui, Pimmunité de chef de I'Btat semble s"appliguer ay
chef ct an ministre des affuires étrangéres d’un Gtat étranger, et peut-Etre aux membres de lenrs familles, voire &
d'autres fonctionnaires de rang Eleve [...]1 Du fait en partic de la Jurispmdence sur laquelle elle se fonde, Ia



Judiciaire en matiére pénale (Djibouti c. France), les parties ont elles augsi Teconnu, en principe, que
d’autres hauts responsables de 1'¥tat pouvaient Jouir de la méme immunits que Ie ministre des affaires
étrangéres. Elles ont toutefois admis que les personnes en cause dans cette affaire, en "occurrence le
Procurenr général et le Chef de la sécurité nationale de Djibouti, n’en faisaient pas partie'®,

Toutefois, on n'a pas connaissance de I'existence d'une quelconque liste exhaustive d’autres
représentants de 1'Etat qui jouissent ou pourraient jouir de 1’imrounité ratione Dersonae.

1l semble que 1’on ne puisse déterminer, encore qu’en termes généranx seulement, quels sont les aytres
représentants de 1'Btat de rang élevé qui jouissent de 1'immunité pénale éirangére 4 titre personnel que
8°il est possible de décider du ou des critéres auxquels ces représentants de 1’Btat devraient satisfaire

Mofez a estimé hautement improbable que « des charges muinistérielles telles que celles de ministre de
I"intérienr, de ministre de I’emploi, de ministre de Penvironnement, ou de ministre de Ia culture, des
médizs ct des sports dussent &tre automatiquement revétues du sceay de I'immunité d’Etat'.

Selon un conseil de la France dans I'affaire Certaines questions concernant Uentraide judiciaire en
matiére pénale, la « présomption d’immunité » de Juridiction pénale &trangére est « absolue et, sang
doute, htéﬁngable»danslecasduchefd’ﬂtatetdumﬁnisuedesaﬂ'airesétmgéres, alors que pour fes
autres représentants de I’Ftat, cette Présonption ne s’applique pas et la question de P'immmmité doit
8tre réglée au cas par cas™ A cet égard, il a relevé que I'immmmnité rafione personae ne peut
8’appliquer qu’aux sutres hauts responsables de IBtat dont Ia représentation de celui-ci dans les
relations internationales est un aspect indispensable et primordiale de leurs foentions®. Selon un
autenr, « I'immunité ratione personge est conférée aux représentants de I'Etat dont les fonctions gont
si_importantes pour le maintien des relations internationales qu’elles exigent de larges priviléges
@’immunité »”. D’autres auteurs meatiorment aussi exercico de fonctions ayant pour objet d’assurer
la patticipation de I'Htat aux relations intermationales comme justifiant que Ion accorde

'® En sa qualité de conseil de Dyibouti, L. Condomﬂiadéchréauwmdesmdimeswnmihﬂayelezz
janvier 2008 : « Ici, personne ne demande 3 Ia Cour do reconnaftre qu’3 I'instar d*un chef d*Etat ou d*un agent
diplomatique, le [Procurenr généval de Ia République de Diibout] et Io [Chef de 1a sécurité nationale de la
République de Djibouti) jouiraicat & I'étranger pendant la durée de leurs fouotions d’une imemmité de uridiction
et d'ume inviolabilité tofales, couvrant également leurs actes privés ». C.LJ. CR. 200873, 22 Jjanvier 2008, p. 15,

. 23.
R.;‘n'hlmal d’instance (Bow Street), Re General Shaul Mofaz, arrét du 12 fvrier 2004, reproduit dans £C.2.0.,

vol. 53 (2004), p. 773. )
* « [D)aus le cas d*un chef de I"Etat en fonctions (ou d’un ministre des affaires Ctrangires), Is “présomption
d’immunité” est absolue et, sans doutz, irréfragable. 1t est couvert par les immumités, un point ¢'est tout; par
contre, pour Jes autres fonctionnaires de I'Btat, cette présomption nc joue pes et I'octroi (ou le refus) des
Immunités doit &tre décidé an cas par cas, en fonction de tous les Eléments de I"affuire, Ceci suppose que c’est
aux juges netionaux qu'il appartient d’apprécier 5i I'on s¢ trouve face 4 des actes accomplis — ou non - deng Je
cadre des fonctions officiclles. » Affaire relative & Certaines gquestions concernant ! ‘eniraide judicigire en
matiére pénale (Djibouti c. France), Procédure orale, Plaidoirics du Professeur A. Pellet, CR 2008/5, 25 janvier
2008, p. 51, par. 77.
* Selon A. Pellet, « les immunités ne sont pas accordées aux fonetionnaires de I'Etat dy simple fait que, dans
I'exercice de Icors fonctions, ils peuvent étre conduits, plis ou moins occasionnellement, ou méme
régu[ié:ement,éeﬁ'ectuudcsmissinnsil’éu'anger.nn'cnvaainsique'sidctellesimnnmitéssmt
indispensables pour que ces missions puissent étre effectudes et 4 condition qu'elles soient inhérentes aux
fonctions en question ». C.LJ, CR 2008/5, 25 janvier 2008, p. 46, par. 63,
2 K. Parlett, « Impaunity in Civil Proceedings for Torture: The Emerging Exception », Exropean Human Rights
Law Review, no 1 (2006), p. 59. 1 suggire en conséquence que pourraient figarer parmi les autres fonctionnaires
de haut rang jouissant d"une telle immunits les

&



¢éventuellement I'immunité personneile 3 d’autres membres du gouvernement que le seul ministre des
En somme, si la jurisprudence intemationale, en particulier celle de la CIJ, n’offre pas d’exemple de
reconnaissance de I'mmunité ratione personae i des représentants de 1'Btat autres que le chef de

I’Blat, le chef du Gouvernement et le ministre des A ffaires éiranggres, elle Jaisse wne ouverture en ce
sens largement constatée par la doctrine, cependant que les jurisprudences nationales en la matidre

n’est pas doutenx que la jurispradence de la CIJ laisse yne ouverture et que certaines jurisprudences
nationales ainsi qu’vne partie de la doctrine admettent que d’autres personnes que les membres de I
trofka peuvent bénéficier de |"immunité personnelle,

Cette conclusion \

- west pas fondée sur une régle de droit international coutumier clairement éteblie, mais repose
sur une interprétation ouverte et non contestée de la jurisprudence de la CITen matidre
d’immunité de juridiction pénale ;
n'est pas contredite par la jurisprudence frangaise qui ne comporte pas de décision en sens
contrajre, s’agissant d’un Vice-Président de Ia République ou d’une awtorite étatique de ce
niveay ; :

- trouve clairement appui dans certaines jurisprudences nationales et chez nombre d’auteurs.

Au regard des analyses qui précédent, on peut dire que méme si Pon pouvait dénier Uimmunité
ratione personae & M. Nguema Obiang Mangue alors qu’il était ministre de I culture, en

personae. Dés lors tous les actes de M, Nguema Obiang Mangue, qe’ils soient jus imperii oy jus
gestionl, ou gu'll s’apisse dactes accomplis & titre officiel on d’actes privés, sont couverts par
Vimmunité personnelle aussi longtemps qu’il occupe les fonctions de Vice Président de la Guinée

Egquatoriale,

qu’étant donné qae la procédure en cours répond aux prescriptions de Uurrét de la Chambre
criminelle de lo Cour de cassation qui a jugé que « malgré Vabsence de dispositions ldgales le juge
d’instruction était tenu de répondre airx demandes tendant & fuire constater Pexisterice d’une
immunité et qu’wn appel était ouvert contre son ordonnance v, l'argument de Vimmunité absolue
de M, T. Oblang Nguema Mangue au fitre de ses fonctions rappelés ci-dessus « reldve donc d’un
contentienx particulier et paratt éranger aux nullitds de procédure ». I ne tient qu’d ln partic
dquato-gnindenne d’ enguger ce « covdentieux parliculier »,

2- Examen de Ia possibilité d’application & M. T. Obiang Nguema Mangue de
Pimmunité ratione materize

Si le gouvernement francais et les Juridictions frangaises considéraient qu'un Vice Président de Ia
Reépublique ne jouit pas de I'immunité ratione personae - alors méme qu’un Premier ministre et un

% Yoir, par exemple, J. P. Toner, « Competing Concepts of Immunity : The Revolution of the Head of State
Immunity Defense », Penn. Stote Law Review, vol. 108 (2004), p. 912 et 913; M. Du Plessis et 8. Bosch, «
Immunities and universal jurisdiction ~ The World Court steps i (or on?) », South African Yearbook of
International Law, vol. 28 (2003), p. 246, C, Wickremasinghe, op. cir,, p. 401.
*C A, Paris, arrét du 16 avril 2015, N® 1,p.10
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ministre des Affaires étrangéres en bénéficient — M. Nguema Obiang Mangne peut-il jouir de
Iimmunité ratione materige ?

Tous les représentants de I'Etat bénéficient en principe de Vimmunité ratione materige de Juridiction
pénale éirangere pour les actes qu’ils accomplissent A titre officiel, dans la mesure oif ces actes sont
essimilés aux actes de leur Etat. Comme la CIJ I'a rappelé dans I'affaire du Mandat d'arrét, « les
immmmités reconmmes [---] ne Ini sont pas accordées pour son avantage personsel, mais pour iui
permottre de §’acquitter librement de ses fonctions pour Je compte de 1'Etat qu'il représente »> La
Jurisprudence framgaise reconnait une telle immunité aux ministres étrangers. Dans son arrét rendy en
2010 dans I'affaire du Joola, la Chambre criminelle de la Cour de cassation a reconmy Pimmunité

celle occasion » ; elle a décidé en ence d’annuler les mandats d’arrét délivrés conire eux alors
méme qu’ils nétaient plus en fonction  Cette position est en résonnance avec la jurisprudence de la
Cour suropéenne des droits de I*homme. Ainsi, dans son arrét rendy en 2014 en I’affaire Jopes er
autres ¢, Royaume-Uni, 1a Cour a déclaré que « [I]' inmunité de I"Btat offre en principe une protection
aux agents oy aux représentants de I’Ktat & raison dee actes accomplis pour le compte de ce dernier.»
Et phis loin : « Les individus ne jouissent de Iimamunits de I'Etat ratione materige que lorsque Ies
actes attaqués ont €16 acoomplis dans I'exercice de leurs fonotions officieljes, »¥" 11 ressort de cette
jurisprudence que deux conditions sont requises pour jouir de I’imommnité ratipne materioe : d’une

Dans le présent dossier, il n"est pas douteux que M. Nguema Obiang Mangue était, en tant minisire de
I’Agriculture des Foréts, un agent de I'Btat de Ia Guinde Equatoriale, an sens du drojt international, La
seule question qui se pose par tapport & la reconnaissance de son imumunité ratione materiae est de

ordonnance du 24 avril 2012, des juges d’instruction ont rejeté la demande de restitutian, de divers
véhicules de M. Nguema Obiang Mangue aux motify qu'il existait des indices suffisants pour
considérer que ces véhicules ont &té acquis «au moyen de détomrmement de fonds commis gy
préjudice de Ia société Somagui Forestal et/ou de I’Etat Guinéen » ; cette ordonnance a &t confirmée
par Parrét de la Cour d*appel de Paris en date du 13 juin 2013 ; dans son arrét du 13 avril 2013, Ja
Cour d’appel de Paris considare qu’en I'espéce, les faits de blanchiment et/ou de recel commis sur le
territoire pational francais s’agissant de Iacquisition de patrimoines mobiliers ou immobiliers & des
fins exclusivement personnelles entre 1997 ot 2011 sont détachables de Iexercice des fonctions
étatiques protégées par la coutume internationgle au nom des principes de souverainets et d’immmnité
Cour de cassation™, et en conformité avec 1a jurisprudence internationale rappelée précédemment, |a
Cour d’appel rappelle que le principe de I’immunité ratione materige «rouve ses limites dans

Appliquée & M. Nguema Obiang Mangue i 'époque oil il était ministre de I’ Agriculture et des Foréts
de son pays, cette position nous parait fondée tant au regard de la pratique et de la jurisprudence

* Mandat d'arvét du 11 avril 2000 (République démocratique du Congo c. Belgique), arrés, C.I7, Recueil 2002,

. 51 et 53.
ga.l-Cfilss Crim, [9 janvier 2010, Association Jédération nationale des victimes d’accidents collectifs, Fervae SOS
Catastrophes, Association des familles victimes du Joola et autres,
T Jones et autres o, Royaume-Usri (requétes nos 3456/06 €1 40528/06) du 14 janvier 2014, P. 204 ot P.205. Le
Gouvernement de Royzume-Uni a accepté cette distinction entre actes accomplis dans I'exercice des fonctions
officiclles et actes accomplis 3 titre Privé (voir par. 179 de I’arrét).
™ C.A. Paris, aerét du 1 » avril 2015,N°1,p.14
¥ Ch Crim 19 janvier 2010, 14 mai 2002 et 23 novembre 2004
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francaises que de la Jurisprudence internationale en mati¢re d’immunité de juridiction pépale étranpére
des représentants de 1'Etat. IJ ep ve différemment & partir du 21 mai 2012 Jorsqu'il devient Vice.
Président de 1a Guinée Equatoriale, mais ceci sur Je terrain de I'immunitd rafione Ppersonae, pour les
ruisons que nous avons développées av point I-1.2 de Ia présent consultation.

Pour s’en tenir & Vimmunits ratione materiae dont il est question présenternent, on peut invoquer
Pargument qu’en droit international, déclarer que les actes en cause ont éxt accomplis 3 titre officie]
est une prérogative exclusive de 1’Etat du Teprésentant concerné, en P'occurrence de 1a Gujnge

corollaire de ce pouvoir excisif des Etats est que chacun d’eux est en droit d’exiger que lm-ac-te.s ou
opérations accomplis par un de seg organes agissant es qualités soient imputés & I’Etat, si bien que

cause est bien établie en drojt intemational et repose sur I"égalité souveraine des Etatg {par in parem
ron habet imperium) »*

I faut bien voir cependant que Pimmumits ratione materige n’oblige pas un Etat 3 accepter
aveug[émmhdédamﬁondel’Eméﬁaugeraﬂirmamquetdr&eponsableaagi & titre officiel, La
Jutidiction du for saisie est en droit de se renscigner sur le bien fondd d’upe telle déclaration. La
Commission du droit interational a examing la question en détai] dans |e cadre de ses travaux sur g
responsabilité de I’Etat pour fait internationalement illicite.*'C'est ce droit d'investigation que leg
Juridictions francaises ont exercs daus le présent dossier et qui les a amenées 4 {a conclusion que M,
Nguema Obiang Mangue n’a Pas agi & titre officiel dans Jes affaires pour lesquelles il fait I"objet des
powsuites, C’estfbrtdecelaquzlaCom-d‘appel de Paris & jugé dans son arrét dy 16 awril 2015 que
« limtmmité étatique et diplomatique dont se prévaut M. Nguema Obiang Mangue ne 8’0pposait pas 4

Comme rous I'avons dGa indiquéd, cette Posifion est fondée lorsquw’elle s’applique a M, Nguema
Obiang Mangue du temps oi il éait ministre dg VAgriculture et des Forsts, done Jusqu'ax 21 mai
2012, Mais elle est contestable postérieurement A cette date 2 partir de laquelle il est deveny Vice-
Président de Ia République de Guinée Equatoriale, et jusqu’a ce jour, Car, comme nous I’avons
montré, il peut prétendre en cette qualité au bénéfice de Iirormmité ratione personae, Dans ce cas,
toutes les poursuites engagées contre hui devrajent &tre interrompues et le demeurer aussi longtemps
qu’il occupers ces fonctions. Elles ne pourront reprendre, le cas échéant, qu'aprés la cessation desditas
fonctions, & supposer qu’il ne soit pas appelé 3 exercer d’autres fonctions dont Je droit international
coutumier accorde a leurs titulaires Je bénéfice de I'immunité ratione personge.

*TIPY Le Procureur ¢ Tihomir Blaskic TT-95-14-AR108 bis, Chambre d’appel, atrét relatif A Ia requéte do Ia _
Croatie aux fins d’examen de Ia décidsion de s Chambre de premiére instance IT rendue le 1B juillet 1997 (29

octobre 1997)
*' V Annusire de Ia Commission dy droit international, 2001, vol, i1, Partie II, en partioulier les articies 4 et 7 of

les commengeires yrelatifs, p. 40 & 42 et 45 3 47,
* C.A, Paris, 16 avril 2015,N°1, p. 15



II- Sur Ia situation de Pimmeuble sis 42 Avenue Foch Paris, au regard des régies relatives
aux immunités

Les juridictions frangaises estiment que P'immeuble sis 42 Avenue Foch & Paris est un bien privé de
M. Nguema Obiang Mangue, cependant que la Guinée Equatoriale déclare que cet fmmeuble fait

relatives sux immunités s'appréciera, d’une part, bar rapport aux imrmnités diplomatiques dont
bénéficie la Reépublique de Guinde Equatoriale (1), d’autre part, par rapport aux immupités de
juridicﬁondel’EtatdeGuinéeEq!mﬂniale et de ses biens (2).

I- Sur la situation de Vimmeuble au regard des immunigés diplomatigues de iy
Republigae de Guinée Equatoriale

Le 19 juillet 2012, une sajsie pénale de I’'immenble sis 42 Avenue Foch & & ordonnée par le Vice-
Président de 1a Chambre d’Enstruction de la Cour d’appe! de Paris. Lg République de Guinée conteste
cette saisie en arguant que Pimmeuble en ion éait protégé par les priviléges et immmmités
Teconnus gux biens et Iocaux des missions diplomatiques étrangéres en application de la Convention
de Vienne de 1961. Blte rappelle & cet égard que par une note verbale en date du 4 octobre 2011, son
Ambassade & Paris a informé les services du protocole duminisﬁé:eﬁ'angaisdeﬁairesé&angéres
que « I'Ambassade disposait depuis plusieurs années d’un immeyble sitys au 42 avenue Foch i Paris
16" qu’elle utilisait pour P’accomplissement des fonctions de sq mission diplomatique sans qu'elle
nel'aitmpmsémemformnliséauprés de hui jusqu’a ce jours, et a demandé par suite 8a protection. Le

televant de la Convention de Viemne dy 18 avril 1961 sur les relations diplomatiques » en ce qu'i
«n’estpasaﬂ‘ecﬁé&IachmcclieriedelaGuinéeEquamﬁale,niiIaréeidencedel’Ambassadem,niA
celle d’un agent de I’Ambassade ». Selon Je Protocole, I’immenble querellé reléve « du domaine privé
et,decefait,dudmitcomrmm.lln’estdnncpupossiblednfairedroitd‘lademandede

I’Ambassade ».

LerégimadesimmlmitésdiplomaﬁquwdesEmtsestﬁxéparlaConmﬁondeVimnemles
relations diplomatiques dy 18 avril 1961 des Nations Unies, entrée en vigueur pour la France le 30
janvier 1971 et pour la Guinde Equatoriele le 29 septembre 1976, L'article 22 de cette Convention
dispose :

« 1. Les locaux de Ia mission sont inviolables. 1l n'est Pas permis aux agents de I'Btat accréditaire d'y
pénétrex, sauf avec le consentement du chef de la mission.

2. L'Btat accréditire a T'obligation spéciale de prendre toutes mesures appropriées afin d'empécher
que les locanx de la mission ne seient envahis oy endommagés, la paix de Ia mission troublée ou sa

dignité amoindrie,

3. Les locaux de Ia mission, leur ameublement et les autres objets qui s'y frouvent, ainsi que les
moyens de transport de la mission, ne peuvent faire I'objet d'aucune perquisition, réquisition, sajsie oy
mesure d'exéeution. »*

¥ Léquivalent de cet article 22 dc la Convention de 1961 en matiére diplomatique est, en matidre consulaire,
Particle 31 de a Convention de 1963 sur les relations consulaires qui o5t entrée en vigueur pour fa Prance ef s

Guinée Equatoriale aux mémes dates respectives que la Convention de 1961,
1o



s'entend des batiments on deg paties de bitiments et dy terrain attenant qui, quel qu'en soit le
propriétajre, sont utilisés aux fins do la mission, y compris la résidence du chef de Jg mission », rien
daus la Convention v’indique qu'il appartient & 1"Btat d’accréditation de  dire que 'immeuble est
affecte 4 un tel usage. La désignation des locaux d’une mission diplomatique a par conséquent un

anedekfairqsadécisiappmcommembiuaﬁa,ﬂpmMMDmﬁohﬁmdes
engagements de la France an titre du paragraphe 2 de Particle 22 de la Convention du 18 avril 1961,
Audemf.mam,Iesmﬁcesdumhist&edesAﬁaheséMngéresdethnwn'auraientpmpummar
de telles vérifications sans contrevenir aux dispositions dy paragraphe 1™ de cet article qui, rappelons-
le, énonce Pinviolabilits des locaux de la mission et interdit anx agents de I'Btat accréditaire d’y
péaétrer sans I’autorisation du chef de la missjon,

Aun regard des analyses qui précadent, le refus pas IeministércdesAﬂhhesé&angéms de la France
d’assurer la protection diplomatique de I'immenble sis 42 Avenue Foch noys paraft contestable,

Qu'en est-il du refus de 1'immunité diplomatique opposé & la Guinée Equatoriale par }a Cour d’appel
de Paris dans son arrét dy 13 juin 2013, confirmé par Ja Chambre criminelle de la Cour de cassation
dans son Arrét n® 990 dy $ marg 2014 (o°13-84,977)

Le dossier de ’affaire montre que des perquisitions ant étd réalisdes dans les locaux dy 42 averme
Foch, lesquelles ont amené le juge d’instruction 4 conclure que I'immeuble considéré était utilisé 3 deg
fins purement personnelles ot pour les besoins exclusifs de M. Nguema Obiang Mangue jusqu’a sa
saisie. En "occurrence Perreur juridique dn ministére des Affaires étrangires qui I'a conduit 4 dénier
la qualité de«locauxdelamission»il’immeublesaisiaentrainécelledujugepénnl. Car 'immenble
€N question n’avrait jamais dft faire Pobjet « d'ancune perquisition, réquisition, saisie ou mesure
d'exécution », conformément ay paragraphe 3 de ['article 22 de Ia Convention de Vienne du 18 avril
1961 précitée, das lors quelle était déclarée local diplomatique par Is Guinge Equatoriale,

le juge pénal ne ponrrait que persister dans le refus du bénéfice de Vimmunits diplomartigue g
Limmenble guerellé,

2- Sur la situation de Uimmeunble au regard des immunités juridictionnelles de I'Btat
de Guinde Equatoriale et de ses Diens

# Lettye de la Guinée Equatariale en date du 25 avr-ilzomsur]ecamctérediplomaﬁquedel'irmnenb[e Bis 42
Avemue Foch 4 Paris.
¥ Ibid,
% Lettre du Protocole du ministére des Affaires étrangéres de Ia France en date du 11 mars 2017,
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Le texte de base en Ia matidre est Ia Convention des Nations Unies sur leg Immunités juridictionnelles
des Etais et de leurs biens du 2 décergbre 2004, encore n'est-clle Ppas encore entrée en vigueur 3 ce
Jour. Mais, elle repose sur le résultat d’un long travail d’identification des régles du droit international
coutumier en la matiére mené par Is Commission du droit international sur le sujet. Comme ’ont
relevé les Nations Unies elles-mémes, Ia Convention de 2004 est Paboutissement de vingi-anndes de
travail au sein de 'ONU pour codifier le droit internationa] coutumier en Ja matiére.” Autrement dit,
nombre de régles contenues dans cette Convention peuvent &tre considérées comme déclaratoires du
droit international coufummier, et c’est & ce titre que I'on ¥ prendra appui pour les analyses qui suivent.

Aux termes de 1"article 5 de Iz Convention, « [un Etat jouit, pour li-méme et pour ses biens, de
Pimmunité de juridiction devant les ribubaux d'un autre Btat, sous réserve des dispositions de 1a

I'immunité des Blats prévue par cet article 5, chaque Btat « veille 4 ce que ses tribunaux  établissent
d'office que I'immunité [d"un] autre Etat est respeciéen (art. 6 de la Convention). -

La protection des biens de I'Etat étranger ainsi offerte est tras large et comprend anssi bien IPimmunité
des Etats 4 I'dgard des mesures de contraintes « antdrieures au Jugement » (art. 18)® que |*immmnies
des Etats & I'égard des mesures de contrafnte «postérieures au fugement » (art. 19). 1] ressort de cos
deux articles que pour qu'une mesure de contrainte puisse tre prise 3 I'égard d’un bien appartenant i
un Efat étranger, il faut que le bien en cause soit utilisé pour Jes besoins d’une activité ne poursuivant
pas des fins de service public non commerciales, ou que I'Etat propriétaire ait expressément consenti &
1'application d*une mesure de contrainte, ou encore que cet Etat ait réservé e bien en cause 4 la

" UNTTED NATION 8, The Work of the International Law Commission, New York, United Nations
Publications, 1996, p. 104

* Article 18
Immunité des Etats & Iégard des mesures de contraintss antérieures au jupement

11 ne peut Btre procédé mtﬁiemmtaujugemmtiaucunemmdenonﬁainw, telle que saisie oy saizie-arrét,
contre Jes biens d’un Etat en relation aveo une procédure devant un tribunal d*un aytre Etat, excepté si et dans Ia
mesure o

a) L’Etat a expressément consent; & T'application de telles mesures daps les termes indigués;

i) Par 1m accord international;

ii) Par uns convention d'arbitmgeounnoonhntécrit; ou

iif) Par une déclaration devant Ie tribunal on mme commumication écrite faite aprés [a survenance d”un différend
entre les parties; ou

b} L’Etat a réservé ou affecté des biens 3 [s satisfaction de [a demande qui fait I"objet de cette procédure.

¥ Article 19
Imnmmité des Etats 3 I'égard des mesures de contraints postérieures au jugement

Aucunnmwedeuonh'aintepostéﬁeureaujugement,tellequesaisie, saisic-arrét ou saisie-cxéeution, me peut
étre prise contre des biens d'un Etat en relation avec une procédure intentée devant un tribunal d’un autre Etat
excepte si et dans Ia mesure od:

2) L’Etat a expressément consenti 2 VPapplication de telles mesures dans les termes indiqués:

i) Par un acoord international; '

if} Par une convention d’arbiirage ou un contrgt €erit; ou

iif) Par une décleration devant le tribunal on une commuanication écrite faite aprés la survenance du différend
entre les parties; ou

b) L'Btat a réservé ou affecté des biens 3 I satisfaction dc la demande qui fait "objet de cette procédure; ou .
c) Il a été établi que Tes biens sont spéeifiquement utilisés ou destings 2 8ire utilisés par I'Etat autrement qu’d des
fins de service public non commerciales et sont situcs sur le territoire de 1°Efat dy for, 4 condition quc les
mesures de confrainte postérieures au jugement ne portent que sur des biens qui oot un lien avec Ientité contre
laquelle Ia procédure a ét¢ intenide.



satisfaction d'une demande en justice. La CIJ I'a rappelé dans I'arrét rendu le 3 février 2012 en
Vaffaire des Immunités juridictionnelies de VEtat (dllemagne c. Iialig)

question est compliquée par le déroulement des faits qui ne permettent pas d’y voir clair dans le stapt
de cet immenble, en particulier en ce qui concerne sa Pproprigté,

Dés lors, la revendication du bénéfice de I'immunité de Juridiction pour 1'immeuble litigieux ne
pouvsit prospérer que si Iz Guinés Bquatoriale mpportait Ia preuve du trensfert de propriéié allégud,

Elle a produit a cefte fin devant la Cour d’appel de Paris, un ensemble des documents Justifiant que
depuis le 15 septermnbre 2011 efle était, au travers des sociétés dont elle était devenue I'actionnaire
unique, et la propriétaire de I'ensembie immobilier (immeuble et annexe constitué g un garage) vigé
par la saisie pénale immobilitre prononcée le 19 juillet 2012, Mais, en dépit des écriteaux affichés sur
Pinmmeuble principal et sur 'annexe indiquant respectivement « Ambassade de Guinde Equatoriale »

observation cruciale qui interpelle la Guinée Equatorisle : « il semble tout 3 fuit curieux, dit la Cour,
que I'acte de cession du 15 septembre [2011], donc antérieur [aux saisies réalisées le 28 septembre
2011), nait pas &t€ produit A ce mornent,»

Guinée Equatoriale en charge de la Défense et de la Sécurité, béndficie de Uimmaunits
ratione personae, comformeément awx régles de droit internationgf coutimier. Cette

“ CUr Recueil 2012, per. 118
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droit internationgi, Toutefols, ley Poursuites engagdes syr cette base doivent sire
interrompyes {ou Suspendues), M, Nenema Obiang Mangue éant, ¢ notre avis, désormais
bénéficiaire de I’&mwpsmomﬂe.

de la procédure, &’lzminis:éumaintmaz‘tsapositzbn, lejngepéndnepawqu‘e
pemisterdamlerefmdn bénéfice de Pimmunisé d&:lomadque&l’theuue querells

Le 25 juillet 2015

Maurice Kamto
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