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1 La République du Cameroun soumet par la présente son exposé écrit dans le
contexte de la Requête, par I'Assemblée Générale des Nations Unis, d'un avis
consultatif sur les obligations des États en matière de changements climatiques.

2. Le présent exposé écrit rappelle la question dont est saisie la Cou r (l), se penche
sur la compétence de la Cour et la recevabilité de l'avis (ll) puis foumit des
observations sur les réponses à donner aux questions (lll) et (lV).

I. LA QUESTION DONÏ EST SAISIE LACOUR

Eu égard en particulier à la Charte des Nations Unies, au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, au Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, à la Convention-
cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, à I'Accqd
de Paris, à la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer, à
I'obligation de diligence requise, aux droits reconnus dans la
Déclaration universelle des droits de I'homme, au principe de
prévention des dommages significatifs à l'environnement et à
I'obligation de protéger et de préserver le milieu marin :

a) Quelles sont, en droit intemational, les obligations qui incombent
aux Etats en ce qui conceme la protection du système climatique et
d'autres composantes de I'environnement contre les émissions
anthropiques de gaz à effet de sene pour les États et pour les
générations présentes et futures ?

b) Quelles sont, au regard de ces obligations, les conséquences
juridiques pour les États qui, par leurs actions ou omissions, ont causé
des dommages significatifs au système climatique et à d'autres
composantes de l'environnement, à l'égard :

i) Des États, y compris, en particulier, des petits États insulaires en
développement, qui, de par leur situation géographique et leur niveau
de développement, sont lésés ou spécialement atteints par les eff*
néfastes des changements climatiques ou sont pârticulièrement
vulnérables face à ces effets ?

ii) Des peuples et des individus des générations présentes et futures
atteints par les effets néfastes des changements climaüques ?
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3. L'Assemblée Générale des Nations Unies, lors de sa séance plénière du 29 mars
2023, a adopté la résolu tion 7 7 127 6, dan s laqu elle el le a décidé de deman der à la
Cour de rendre un avis consu ltatif sur les quesüons suivantes :



II. COMPETENCE DE LACOUR ET RECEVABILITE DE L'AVIS

L'Assemblée Générale ou le Conseil de Sécurité peut demander à la
Cour internationale de Justice un avis consultatif sur toute question
juridique.

5. Unequestion posée parl'Assemblée Générale peutainsi êtresur« toute question
juidique », comme en l'espèce.

6. L'Article 65 du Statut de la Cour, en principe, pennet à la Cour d'user de sa
discrétion à savoir si elle devrait répondre à une demande d'avis consultatif :

2. Les questions sur lesquelles I'avis consultatif de la Cour est
demandé sont exposées à la Cour par une requête écrite qui formub,
en termes précis, la question sur laquelle I'avis de la Cour est
demandé. ll y est joint tout document pouvant seruir à élucider la
question.

7. ll est toutefois de jurisprudence constante que la Cour répond à toute demande
d'avis consultaüf. C'est notamment lorsqu'il s'agit d'aider l'Assemblée Générale
dans I'exercice de ses fonctions. En tout état de cause, c'est à I'Assemblée
Générale, soil << I'organe qui demande I'avis ... qu'il appaftient de déterminer « si
celui+i [est] nécessaire au bon exercice d[e ses] fonctions » », tel que la Cour l'a
rappelé à plusieurs reprises.l

8. ll ne fait aucun doute que la présente demande d'avis conceme des questions
universelles et d'importance capitales pour l'humanité. Les États Membres sont
ainsi en droit de s'attendre à la conûibution de la Cour, organe judiciaire principal
des Naüons Unies, à la vie de I'Organisation en répondantà unetelle demande
d'avis.

9. Dès lors, le Cameroun ne relève aucune objection à la compétence de la Cour,
ou à la recevabilité de I'avis.

Etrets juridiques de la sépantion de I'archipel des Chagos de Mauice en 1965, avis consultatit C.l.J.
Recueil,2019, pp.1'15116, paras.76-78: Conbmité au droit intomationalde la déclaralion unilatét8&
dlndépendance rclativo au Kosovo, ayis consultatif, C.l.J- Recueil 2010 ( ), p- 417, para.34 i Licéité de
la menace ou da l'emploi dbrmes nucléairos, avis consultatif, C-|.J. Recueil 1996 (l), p. 237, parai16.

/)
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4. La Courest compétente pour recevoir la pÉsente Requête d'avis consultaüf,de
l'Assemblée Générale des Nations Unies, en vertu de l'Article 96( 1) de la Charte,
qui prévoit:

'1. La Cour peut donner un avis consultatif sur toute question juridique,
à la demande de tout organe ou institution qui aura été autorisé par la
Charte des Nations Unies ou conformément à ses dispositions à
demander cet avis.
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PREMIERE QUESTION RELATIVE A L'IDENTIFICATION, EN DROTT
INTERNATIONAL, DES OBLIGATIONS QUI INCOMBENT AUX ÉTATS
EN CE QUI CONCERNE LA PROTECTION DU SYSTÈME CLIMATIGI.,IE
ET D'AUTRES COi'POSANTES DE L'ENVIRONNEMENT CONTRE LES
Éusstors anrHRopreuES DE GAz À errer oe sERRE pouR LEs
Érers ET pouR rcs cÉr.rÉRrrrcrs pnÉsenrEs ET FUTURES ?

10. Cette question suppose une réponse en deux temps. ll est d'abord demandé à la
Cou rd'idenüfierles obligations en droit intemationalpourla protection du système
climatique et d'autres composantes de I'environnement confe les émissions
anthropiques de gaz à effet de sene (A). Ensuite, il conviendra de déterminer les
obligations pertinentes, pour les Etab d'une part, puis pour les générations
présentes et futures d'aube part (B).

11. Le préambule de la question réfère « en particulier >>, mais non exclusivement,
aux obligaüonsde droit intemaüonal suivantes : la Charte des Nations Unies, le
Pacte intemational relatif auxdroits civils et politiques, le Pacte intemational relaüf
aux droits économiques, sociaux et culturels, la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changemenb climatiques, l'Accord de Paris, la Convention des
Nations Unies sur le droit de la mer, l'obligation de diligence requise, les droits
reconnus dans la Déclaraüon universelle des droits de I'Homme, le principe de
prévention des dommages significatifs à l'environnement et à I'obligaüon de
protéger et de préserver le milieu marin.ll pouna être nécessaire de se référer à
d'aubes obligations de droit intemational pertinentes, par exemple la Charts
Africaine des Droits de I'Homme et des Peu ples, signée le 18 ju in 1981 , à Nairobi ,

qui consacre le droit des peuples, pertinent dans le contexte de changemenb
climatiqu es.

À QUELLES soNT, EN DRotr |Î{TERNAT|oNAL, LES oBLlGATloNs oul lNcorlBE},lr AUx
Érers er ce our coNcERNE LA pRorEcrtor DU sYsrÈillE cLlMATlcluE Er D'AUTRES

COMPOSANTES DE L,ENVIRONNEIET{T CONTRE LES ÉI ]SSIONS ANTHROPIQUES DE

GAZ À EFFET DE SERRE ?

la Charte des Nations Unies

le Pacte intemational relaüf aux droib civils et poliüques

le Pacte intemaüonalrelatif auxdroib économiques, sociauxet cultu rels

la Convention-cadre des Nations Uniessu rles chan gements climatiques

f 'Accord de Paris \'

il

a

a
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12. Tel que le laisse entendre la question de l'Assemblée Générale, il existe des
obligations qui incombent aux Etab en ce qui conceme ou qu i sont pertinentes à
la protection du système climatique et d'autres composantes de l'environnenBnt
contre les émissions anthropique de gaz à effet de sene dans les instrumenb
suivants:



a la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer

13. ll existe aussi les obligaüons pertinentes suivantes quant aux obligations qui
incombentaux Étrats en ce quiconceme la protection du système climatique et
d'autes cÆmposantes de I'environnement confe les émissions anthropique de
gaz à effet de sene :

le principe de pévenüon des dommages significaüfs à l'environnement

I'obligation de protéger et de préserver le milieu marin

14. Une question liée pouna être celle de la hiérarchie des interactions entre ces
obligations, ou certainesde ces obligations, et d'autres obligations intemaüonalæ,
par exemple en maüère de protecüon des investissements éfangers.

15. Les obligaüons énumérées cidessus devraientête interprétées à la lumière d'un
des aspects fondamentaux de l'Accord de Paris et des obligations concernant la
protection du système climatique, soit les obligations << communes mais
ditrércnciées et des capacifés respecfives ». Ces obligations sont établies
notamment par les Articles 2(2),4(3) et 4(19) de l'Accord de Paris. C'est à la
lumière de ces principes que devraient être interprétées et appliqués les
obligations suivantes : l'obligaüon de diligence requise;le principe de prévention
des dommages significatift à l'environnement; et l'obligation de protéger et
préserver le milieu marin à la lumière de ces principes.

16. Le principe des obligations << communes mais différenciées ef des capacités
/especfives >r reconnaft que les pays développés ont apporté une contribulion
historique plus importante aux problèmes environnementiaux mondiaux, en raison
de leur industrialisation, qui s'est tradu ite par des ressources financières et
technologiques plus importantes. En revanche, les pays africains et les autres
pays en développement n e sont pas à l'origine de la crise climaüque et n'ont pas

non plus bénéficié des avantages économiques résultant des niveaux élevés
d'industrialisation. En mème temps, malgré leur contribution limitée aux
changements climatiques, les pays en développement supportent un fardeau
disproportionné dans la gestion des effeb du changement climatique.

17. Les pays développés doiventaussi assurerun soutien financierauxpaysen voie
de développement afin de les aider à atteindre les objectifs climat. La Courest
invitée à clarifier autant que possible les obligations financières des pays
développés en ce sens.

a

6

l'obligaüon de diligence requise

les droits reconnus dans la Déclaration universelle des droits de
l'homme



B. QuELLEs soNT, EN DRorr TNTERNAnoNAL, LES oBLIGAToNs eur INcoMBENTAUX ÉTATs
ET CELLES QUI INCOMBENT OU APPARNENNENT AUX GENERANO S PRESENTES OU

FUTURES ?

18. La première question posée à la Coureffectue une distinction entre les droits ou
obligations des États et celles applicables aux généraüons présentes et futures.

19. Dans le contexte de la réponse de la Cour à la première quesüon, il ne fait aucun
doute qu e le droit intemaüon al reconnaft le droit des générations futu res. La Cour
doit donc en tenir compte.

20. La Cour a elle-même souligné I'importance de tenir compte des générations à

venirdans son avis sur la Licé ité de la menace ou de l'emploi d'armes nucléaires,
en 1996 :2

La Cour est consciente de ce que I'environnement est menacé jour
après jour et de ce que I'emploi d'armes nucléaires pourrait constituer
une catastrophe pour le milieu naturel. Elle a également conscience
que l'environnement n'est pas une abstraction. mais bien l'esoace ou
vivent les êtres humains et dont déoendent la qualité de leur vie et leur
santé com à venir. L'obligation générale
qu'ont les tats de veiller à ce que les activités exercées dans les

imDératif oue la Cour tienne comote des caractéri uniques de
l'arme nucléaire. et en oarticulier sa Duissance .desa
capacité d' des souffrances indicibles à I'homme. ainsi oue de
son pouvoir de causer des dommaoes aux rations à venir.

lSoulignél

limites de leur juridiction ou sous leur contrôle respectent
l'environnement dans d'autres États ou dans des zones ne relevant
d'aucune luridicüon nationale fait maintenant partie du corps de règles
du droit international de l'environnement. . ..

En conséquence, pour appliquer conectement, en I'espèce, le droit de
la Charte concemant I'emploi de la force, ainsi que le droit applicable
dans les conflits armés, et notamment le droit humanitaire, il est

Liéité de la nenaæ ou de lbmploi d'aml€,s nuc!éaires, avisconsultr,tit, C.l.J. Recueil 1996,pp-241'242,
244, para.29, paÊ- 36 -

Projet Gabéikow-Nagymarcs (Hongtie-Slovaquie), anêt, C.l.J. Recueit 1gg7,p. 78, para. 140. I

2

3
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21. La Cour s'est aussi référée au principe d'équité intergénéraüonnelle dans son

arrël Gabëikovo-Nagymaros, en 1997 :3

Au cours des âges, l'homme n'a cessé d'intervenir dans la nature pour
des raisons économiques et autres- Dans le passé, il l'a souvent fait
sans tenir compte des effets sur I'environnement. Grâce aux nouvelles
oersoectives ou'offre la science et à une conscience croissante des
risques que la poursuite de ces interventions a un rythme inconsidéré
et soutenu représenterait oour l'humanité - qu'il s'aqisse des
qénérations actuelles ou futures -, de nouvelles normes et exiqences
ont été mises au point. qui ont été énoncées dans un qrand nombre



d'instruments au cours des deux dernières décennies. Ces normes
nouvelles doivent être Drises en considération et ces exioences
nouvelles convenablement non seulement lorsque des
Etats envisaoent de nouvelles activités. mais aussi lorsou'ils
ooirsuivent des activités ou'ils ont enoaqées dans le oassé. Le
concept de développement durable traduit bien cette nécessité de
concilier développement économique et protection de I'environnement.

ISouligné]

22. Le juge Cançado Trindade a confirné de nouveau l'existence d'un tel principe en

2O1O a

La nécessité de formuler clairement la notion d'equité
intergénérationnelle, afin de répondre au besoin impérieux d'affirmer
et de sauvegarder les droits des générations actuelles et futures,
découlant - à mon sens - d'une perspective essentiellement
anthropocentrique, s'est donc vivementfait ressentir. En l'esçÈce, fæe
à des risques et à des menaces probables, le principe de précaution

entre de nouveau en jeu. De nos iours. en 201 0. on ne oeut ouère
douter que la issance de l'éouite nnelle orocède
de la saqesse conv en droit lde
I'environnement.

[Souligné]

23. Un grand nombre de baités confirme l'existence de ce principe, tels que :

o La Convenüon Cadredes Naüons Unies surle ChangementClimaüque (1992f

. La Convenüon sur la diversité biologique (1992)6

La Convention des Nations Unies surla lutte contre la désertification dans les

pays glavement touchés par la sécheresse eUou la désertification, en

particulier en Afrique (1997[

a
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Opinion individuelle du iuge Cançado Trindade, Usines de pâte à papiersurle fleuve Uruguay (Argenlne

c. Uruguay), arêt, C.l.J. Recueil 2010, para. 122.

Convenüon Cadre des Naüons Unies sur les Changements Climaüques, Préambule' Article 3 (« ll

incombe aux Parties de préserver le système climatique dans l'intérêt des générations présenies et
futures, sur la base de l'équité et en fonction de leurs responsabilités com munes mâis différenciées et de

leurs capacités respecüves. »).

Convêntion sur la diversité biologique, 1992, Préambule (« Déterminée§ à crnserver et à utiliser

durablementladiverSitébiologique@»[soutignél);Anide2
(« Utilisation durable : l'utilisation des élémenb constifuüfs de la diversité bidogique d'une manière et à

un ryhme qui n'entaînent pas leur appauvrissement à long terme, et sauvegardênt ainsi leur pOEO!&[

oour salisfaire les besoins et les aspirations des qénérations oésentes etfutures » [Soulignél).

Convenlion des Nations Unies sur la lulb confe la désertificaüon dans les pays gravementtouchés par

la sécheresse euou la déserlification, en parliculieren Afrique, 1997, Préambule (« Résolues à prendG

des mesures appropriées pour désertification et atténuer les effets de la sècheresse, génératiors
prés€ntes etfutures »).

1
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La Convenüon sur l'accès à l'information, la participaüon du public au
processus décisionnel et I'accès à la ju stice en matière d'environnenent
(1997)8

Convention sur l'âccès à I'information,la parlicipation du public au processus décisionnel et I'accès à la
justice en matière d'environnemenl, '1997, Article 1 (« Afin de contribuer â protéoer le droit de chacun.
dans lesoénéraüons présenteset futures,de vivre dans un environnement propre à assurer sa santé et
son bien{être, châque Partie garantitles droib d'accès à I'information surl'environnernenl, de parlicipaton
du public au processus décisionnel etd'accès à lajustice en matière d'environnementconformémentaux
dispositions de la présente Convêntion. » [Soulignél).

Accord de Pâris, 2015, Préambule (« Conscientos que les changoments climaliques sont un suiet de
péoccupation pour l'humanité but entière et que, lorsqu'elles prennent des mesures face à ces
changements, les Parties devraient respocter, promouvcir et prendre en considéEtion leurs obligatins
respeclives concernantles droib de I'Homme,le droità la santé, les droits des peuples autochtones, des
communautés locales, des migrânts, des enfanb, des personnes handicâpées et des personnes en
situalion wlnérable et le droit au développemer{, ainsi que l'égalité des sexes, lautonomisation des
femmes cllléqsi!é€rEc.lcsg » [Soulignél).

Traité sur l'inbrdiction des armes nucléaires, 2017, Préambule «( Gardant à l'esprit que les effeb
câtastophiques desames nucléaires ne peuvertêûe contés de manière satisfabante, Fanscen d ent les
frontièr6s nalionales, ont des répercussions profondes sur la survie de I'humanité, l'envirornement, le
développement socioéconomique, l'économie mondiale, la sécurité alimentaire et !ê-se!É--de§
oénérations actuelles et futures et touchent de manière disproportionnéê lês fsmmes et les filles,
notamment sn râison des effets des rayonnemenE ionisanE » [Souligné]).

Oéclaralion de Stockholm,1972, Préambule, para.7:(« La Conférence demândeauxgouvernements el
aux peuples d'unir leurs efforts pourpréserveret améliorerl'environnement de!g[!Ilé!et!§s!g!plgsg!
des oénérations futures » [Souligné]); Principe 1 : « ll â le devoir solennel de pmtéger et dhméliser
l'environnementpourlesgénérationspésenlesetfufures»;Principe2:«Lesressourcesnafurellesdu
globe, y com pris l'âir,l'eau, la tenê, la flore êt la faune, et particulièrêmênt les échantillons représentatË
des écosysêmês naturels, doivent ête préservés dans l'intérêt des généraüons pré-, sentês et à venir
parune planification ou une gestion attentive selon que de besoin » [Souligné]).

Charte Mondiale de la nature,28 octobre 1982, Préambule (« Consciente de I'espriletdestermesde ses
résoluüons 35r/ et 36/6, dans lesquelles elle a invité solennellementlês Etats Membres, dans I'exercice
de leursouverainetê permanenb surleurs ressources nafurelles, à menerleurs activités com pte tenu de
I'importance suprême de la probcîion des systèmes natrrels, du maintlen de l'équilibre et de la qualié
dê la naiire et dê la conservation des ressources nafurelles, dans I'inlérêtdes oénêraüons présentes et
à venir » lsoulignél).

Déclaraüon de Rio, Principe 3 (« []e droil au développemerï doit ête réalisé de façon à satisfaie

L'Accord de Paris (2015)e

Le Traité sur I'interdicüon des armes nucléaires (2017)10

24. Un grand nombre d'autres insfuments intemationaux s'y réfèrent aussi,
notiamment:

La Déclaraüon de Stockholm (1972)11

La Charte Mondiale de la nature (28 octobre 1982)12

La Déclaration de Rio (1992)13

a

a

a

I
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12

I
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fuEtgs » [Soulignél)

a



25. L'existence d'un droit des « peuples » en droit intemational consacre aus§
nécessairement le principe d'équité ente les générations. Un peuple ne peut
exister qu'au présent. ll existe nécessairement dans le passé et le futur.

26. Le Cameroun porte donc à l'attention de la Cour la Charte Africaine des Droits de
I'Homme et des Peuples, signée le 18 juin 1981 , à Nairobi.la Le Cameroun invib
la Courà considérertout particulièrement les articles 19 à24 de cette Charte, qui
portent notammentsur l'égalité entre les peuples, dans le contexte de sa réponse
aux obligations et responsabilités liées aux générations présentes et futures, qui
sont aussi liées, dans ce contexte, à la responsabilité commune mais différenciée.

27. Le Cameroun rappelle notamment I'article 24 de la Charte Africaine :

Tous les peuples ont droit à un environnement satisfaisant et global,
propice à leur développement.

28. Pour que tous les peuples puissent voir ce droit consacré, la Cour doit
n écessairementcon sidérerles généraüons présentes et futures, ainsique l'équié
intergénération nelle, lorsqu'elle fou mira sa répon se aux qu estion s de I'Assemblê
Générale.

29. Ces principes seront particu lièrement importants lorsque la Cou rse penchera sur
un des aspects fondamentaux de I'Accord de Paris et des obligations concernant
la protection du système climatique, soit les obligations << communes mais
différenciées et des capacités respecflves » établies notamment par les Articles
2(2),4(3) et a(19) de l'Accord de Paris. Les obligations communes mais
différenciées et sujettes aux capacités respectives doivent s'appliquer dans le
contexte du droit des peuples ainsi que du droit des générations présentes et
futures, en tenant compte des principes d'équité pertinents.

tv DEUXIEME QUESTION RET.ATIVE AUX CONSEQUENCES JURID]QUES
POUR LES ÉTATS QUI, PAR LEURSACTIONS OU OMISSIONS, ONTCAUSÉ
DES DOIIIIAGES SIGNIFICATIFS AU SYSTEME CLIMATIQUE ET A
D'AUTRES COT'POSANTES DE L'ENVIRONNEMENT

30. Le Camerou n réserve ses commentaires su r la seconde question posée à la Cour.

Charte Africaine des Oroits de I'Homme et des Peuples, signée le 18 iuin '1981, à Nairobi, Pièce 1
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Fait à Yaoundé, Cameroun, ce 21 mars2024.

Dr. Mougnal Sidi
Min isfe Plén ipotentiaire

Directeu r des Affaires Ju ridiques et des Engagemenb lntem aüonaux de I'Etat
Ministère des Relaüons Extérieu res

République du Cameroun
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