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corisritqt if dc l'organisation des Nn t ioiis I!ni~ç 
p011r l'Educalion, la Sçicnce et 1;i Ctiltiirc Ic: 
Ijirccteiir gcnéral duit oliservcr dans ses rela- 
tioris rivec un ktat Ileinbrc, iiotamtnenf rn 
ce qui concerne la rriisc en miivre tle 1a poli- 
tique gouvernerneritale tle cet Etat lIenibre? :) 21b-268 143 
nJ Le Tr~buiial administratif :tait-il cornpt- 

fent pour vérifier si le pmïoir confhré ni! 
Directeiir gC.nkr:il tie ne pas renoirk-der des 
crigiagcrric~tts clc durée dCfiriic a étC exercé 
pour le bicn d u  scrvice et I'iritFcêt cle 
1'Org:inisation ? . . . . . . . . .  225-247 148 

b) Le Tribunal St.nit.-ii comy~tcnt  poirr se 
I'rcinoncer sur I'altittidt: rlii'aüx terrrics dc 
l'acte constitiitif de* l'Orl;~ii~içaticin des 
Katio~is Unics poiir I'Education, la Scienre 
et la Cultirrc Ic Directeur gLriCral doit 
abs~rver daris ses relations avec un 1-Lat 
JIcitiùrc, riotammcnt r.ik cc q t i i  coi1c~1.11~: l:l 
mise en teuvre d,c la ~irililiquc goii\,erric- 

. . . .  nic~i tak de cet Etiit 31cnihrc ? 343-15; ~ 5 %  
c) I>roits adrriiriistratifs nrttionaus. . . .  ~ 5 S - z h S  164 

D. Sur la qiiestio11 I l l  : En toiit état de cause, 
qucllc cst la validitk dps décisions rendiles par 
le 'I'ri hiiiiiil ad~riiriistratif dans scs jugcniciits 
I P  17, 18, 19 et zr ? . . . . . . . .  269 169 

r. Le 25 novembre 7955, 1' Conseil ex4cutif de 1'Urgai-iis;itiori {ICS 
Xatioils Unics pour l'I?dncal ion, la Scier~ce et la Culture. siegearit cil 
sa 42"~ session, a, p;ir r 3  voix colltrc 5 c t  4 abstentions, adtiptk une 
résolution par I;tcluellc il décidait de demander A 1:i Coiir inlernatio- 
rialt: clt: Justice un avis cornu1 tatif sur certaines questions juridiques 
ayant trait 5 la validité (le q i i : ~  trc décisioris rcnducs par le Trihina1 
adniiiiistratif de I'Orgünisation inteniationnle, du Travail, sur rerlil8- 
tes dirigées contre 1'Oi-giriisaiion cles Kations Ilnies pour l'fidiica- 
tion, la Science et  I;i Cuiturc. En recourant ainsi A I:i Giur iiitcrna- 
titjrl:~lt: de Jiislic:~ pour I'csarnen dc questions jrrridiclucs qui sc sont 
I?O&PS dans le cadrc de son activité, I'Organis:~tion dcs Natioils Unies 
pour ~'pducation, la Science e t  la CuIture fait pour la prrniière fois 
applicatiori de Ia prricédiire prgvuc ;i I'articlc 96, paragraphe 2, dct Ia 



Chartc des 3-atiorrs ITiiies et 9 l'article 65, paragraphe I, du  Statut  
de la Cour. L'Organisatioti a kt6 autorisCc, en vertu de l'article XI 
dc 1':lccord qu'cilc a conclu avcc I'Orgaiiisation des Kations Unics 
e t  qui a été approuve I:ar 1'Açsernbléc g&néralc des Nations Cnies le 
14 déccmbrc 1994, rt à demailrlcr dcs avis consultatjfs à la Cour intcr- 
nationale de Justice sur des questions juridiques qui se poseraicrlt 
dans Ie cadrc dc soli a<;tivit&, à I'cxccptiori de celles concernant les 
reIatioris réciproques entre I'Organisation des Kations Lnies polir 
I'&ducation. la. Science et la Cuitiire et les Yatiorls Uriies ou d'antres 
iristitutions sp&ciaIisée:: M. 1,'Accord prkité prét:ise, daris ce m&mc 
article, qiie 4( la dernanile peut E t  re ;idressee à la Cour par la Corif&- 
~ ~ I I C F :  geriC.raIe oii par lti Cons41 exticii tif iiiitcirisé par la Confhr ice  ii. 
L'article V de l'Acte ronstitirtif dc: I'Orgariisa~ioii prbvoit, par aiI- 
lcnrs, dans sori parag-ralihc 11 ICI t-lu'adopté par la Lonfti-cnce gént- 
raIe eIlcinernc i sa septièmc scssion, que : (t Dans l'intervalle des 
sessions dc la ConfErcnce génkralc, Ic Conseil cxtcutif peut demander 
des ailis consultatifs A Ix Cour intcriiatioriale de Jiistiçe siir les (.lues- 
tions juridiques q u i  se poseraieilt dans le cadrc des activités de l'Or- 
gariisi~ticin. ri 

2. naris s;i résoliitioii 1irScitée clil 25 novembre I95j, le Conseil 
cséciitif s'est t?xprrsr.&nient r{f&r& l'article du Statut du  Tri- 
bunal adrriiriistratif de I'Organisaiion irtterriationale du  TravaiI, en 
indiquant qu'il cntcnds.it sc prkvaluir dc scs clispositions. Dans son 
texte applicable i I'Organiçarion, cet article est ainsi conçu : 

ct I. -4u cas oh Ic Cunseii exkcutif d'une orgünisatiori iritcmatiorialc 
ay:iiit fait In. décIarat ion prkviie d I'nrticie 1 1, par-agra~iltc 5, clu Statut 
dii Tribunal contcsti: uiic décizion du Trihriiial affirmant sa canipG- 
ieiiFc ou coiisidZrc qu'unc dCcisiori dudit '~'ribiiiial cst viciEc par 
irne fiiiite tt~senticlle dans la procediire siii~pic, 1ü qucsliori dc la 
1-aliditd clc la di.cisiori rcricluc par Ic Tribiirinl sera soiimisc par 
Icdi t Lonseil eséciitif, iwtir ilvis consiiltatif, ;i la Cour iiitcrriationale 
de Jiistirc. 

2. L'iivis rcildu pilr la CL~UI. aura iforcc ubligrttoirc. )) 

Lct articlc, qui fut inski.  dans Ic Statut du  Tribunal Iiar dCcisiori 
dc la Conférericc internationale du Travail cn 1946, t r o u ~ e  tgilernent 
ainsi sa première appli<,atioil. 

3. I,a rt.so1ution adoptk par le Conseil exécutif Ic 25 riovernbrc 
1% j est rkdig4e curnml: suit : 

Co~isiriirartl qüc piir srs jtigcntcrits rie* 17~18, I !),cri datc dit 26 avril 
19 jj, cl soli jugernefit ri" 21, en date du 29 oct<~bre ~35.5, le Trihiinal 
administratif de. 1'C)rganisatinii iii ternntiniiale du '1 ravail a rctc~ tu 
sa compétcncc daris Ics rcqiiètcç iritrcidiijtes par hIM. Uiilitirg et Leff, 
ct les darnes -\?;ilcox et Bernstein, contre 1'Organiçatiori des Nat ioiis 
Uliirs poiir I'Ediicatioti, la Scicncc ct ta Culture, 

Cor?sicir:vniit qtir! 1';irticIti XT 1 d u  Çtatii t di1 Tribunal ndrninistriitjf 
rlc I'Orgaiii~atioii iiit:i.riatiorialc dri Travail prévoit : 



a r .  .4i1 ciis oii le I:niiçril iaxéciitif d'uric orgiiriisatioii iritcr-- 
itatiorialc ayarit Li i t  la dCc1:iratiori ~jrGr,iie à 1';irticle I I ,  patagïii- 
pht: j, dii Stntiit di1 'rri1~11n:il conteste iiiit: clkisiori du Tril,uriaI 
ar~rrriarit sa ccirn~-ikteitce oii considèri: qii'iine tiécisioii (Iiiriit 
Triliirnal est vicicc piir i i  rie faii te ec;scti ticllc daiis la procédiii-e 
siiivie, la qiicstiori dc la \.aliditi. dc la (IGcision rcridiic par Ic . . 
1 ribiirinl scrn suurriirc jiar Ictlit <:onici1 csériitif, poiir :ii-is 
consirltntif, A I;L (:oirr int(arnatiunnle dc Justicc. 

2. L'avis reridu par Iri Cour au ra  force olilig:it!iiri,. ii 

Co~uidt:vuigt qiie le Lonseil exéciitif, après cti avoir ilclili6.é, 
rii tend SC ~irkvrilnir des disl-iasitioriç de l'art iclc prCcit&, 

Décidr: dc soi~tiict trc i 13 Coui- iittcrnationale tlc j iistic:t:, Iioiir 
avis corisiiliaiif, Ics cliie~tioris j uri<Iiclucs ci-alirkç : 

- lt: Stiitiit di1 Trihiii~i~I iidrni~iis~rati f LIC I'Orga~iisiit iui~ 
iiitcrriatioiinle di1 TravaiI ; 
- i'u Ic Stritiii ci  le fChglcir~erit clii ~wrsorinel dc 1'01-grtriisntioii 

dcs Xatior~s Ur~ics poirr- ~'fdiicatiuri, Iir 3cit:iicc ct 12 Cuit-nrr, ct 
toii': autres iriçtriiiiients ct tcxtcs pcrtiricrits ; 
- PU les st il-irilzt ions des coittrats cl 'r:iig:ipeiiii:nts tli: Xlessieiirs 

Dubcrg ci  Lcff c i  dcs dnrrics \i;ilco\c ct 13crtistciti. 

1. -- Li: 'i'ribiinril r~dniinistnitii 6t;tit-il corril)&tcrit, aus  tcr~rics 
dc I'articlc IT de sori Statiit, poiir coniinitré de-rcicliietcis introdiiites 
çoritr.e I'Orgnriisniiuri clcs Sulioris Enies pour I'Ediicntioii, Iri scicncc 
c:t ki (;iiltrire, cii datv dii 5 février 1r)g5, pi" 3iN. l>iil~crg ct Lcn ct  
la drii~ic \Yilcox, C E .  cii cintc du 39 j n i r ~  19j5, par la dan](! I:er~~st(.il~ 3 

TI. - Daris lc çaç d'iiiic. rCliorisc affirrririt i ~ r  ,;i la rliicstinti 1 : 
( 1 )  Idtr  ?'riliiinal atliiiini5tr:~tif t't:iit-il corii~kterit polir i'Fsifict. si 

Ii: !ioiivoir coiifcré ait Dir~ccteur gcnkrnl tl i .  ni: pis rt:noi~vr:lr?r 
clcs engagcriicnls de durse &finie a escrci:: poiir- lc: liicri dit 
.iervict: et I'iiitti.rCt dr: t'Orgnnisatio~i ? 

h) l x  'Yrii>~ti>:iI ; d m i ~ ~ i s t r a i i i  eixit-il co~tlp<:tc~it 1Iuilr g? l)rc)Ilo1jc:t:r 
siir I'iittitudc qu'aux lcriiics clc 1'Avtt: cotist.itittif dc? I'Orga tiisa- 
tiorl des N:tticins Unies poiir I'Ectucalioti, la 3cir:nce il1 Ili  

Citltiirc. lc Dirzctcur gEiiciaI doit nhscrl-cr diiiis scs relations 
avcc u ~ i  gtal blernlirtt, notanimerit eii ce rliii cuiiccrriq 1;i 

mis? cii ceiix-rr. dc In ~wlitiqïic goiivt:riicrricntalr: cl ( :  ret 1:t;it 
Meni1'lr.c ? 

111. -- En toiil ékit de r:;iiisc, rliielle est Ia valiciitC dcs d&cii;io~!s 
1-endtirs pilr Ic: Tribirrinl ndni iiiistintif dans sr:s j iigenii:nts nos r 7, 18. 
T g C i  ? Y ?  ü 

4. Cttnform&iicnt ans dispnsitionç clc I':irtic*lr. 0 3 ,  1):ir:igr:iliIic z 
clri St ;i tu t de la Cciiir, 1'Org:iiliça tien a d&jA r o r r i r r i i i ~ ~ i < ~ i i C  I;t Coiir 
uri ensemlile de docuil-ients pouvant servir ;i C.1iicirlrr les ciirestioris 
qui lui soiit souritises poiir avis ronst11t:tt if. Le présent c r p o d .  qui 
coritient une étude de caractErc Iiiçtoriquc ainsi qu'une reIation dcs 
faits dont il est question dans Ia docurnciit;ition soiiriiisc A la Cour, - 
corislil lie, Oans cette mesure, iinc préscrilat io~i e t  z~rie esliIicnt iori 

piilc:es rori tenues dans  I;i cIr,ctrmcilra t iori. II corr~lx,rie 4gtlerrirrit 



le dkvt.lolil->ciiicnI des prii~~ts Je viie clt? I'Os~aiiisatioii sur Ics ciucs- 
tions souniires à 1:i Giiir, ~mirits dc vtre qui  ont kt6 exlitisés devarit 
Te 'l'rihui~al ;~drnitiis~r;ttif de I'Organisntioii iriternatiriii:iIt: {III Tra- 
vail e t  ; i r i  sein di1 CorisciI exécutif au cours rie c; ;~ 4z"t' wssiorz. 
Soucieuse tIe 1irriicIrc t-niitcr; les mesures riécessriires lioiir. perincttrc 
r le prks~n ter A la Cour tint dociimcntati<iti cornpl&te, (lui cnnipren- 
dr:Ut riotamtiicnt l'cupisé du point de viic des btnt5ficiaircs des juge- 
r n e ~ i t s  qu i  font l'objet  le nit demaiide d'avis consultatif, l'Organisa- 
tion 3, par Iettrc cri cl;tt-e du rer  f&vrier 1956, doiit copie ;i Gt& ;tdres- 
sec au Grcfic, inctiqut: aii maiidatairc des iritéresses qt i  'elle traris- 
mettra dji-ccrtimttnl h 1:i Cour, saris veritier leur contenir, les obscr- 
vat ions et infornial ion:; cl tie ses clicnts d6sirer:iirri L forrriiilcr et qui 
lui ~~arvieritlr.aiciit avaiit le 30 avril 13.56. 

j. Lc prdserit expo" cent cIivi& eii rli:iis parties priilcipales. 1-3 
lxcniitrc partic constiiue un Iiistoriqiic de la création ct du f ~ n c -  
t ionneniciit du 'rrihrri:il :itlrriiiiistrat if de 1:i. Société des Nntio~is r:t 
ci11 Tribuna1 nrlrniriistr*;~tif de 1'Urg-atiisation iiitern:~tioriaIi: drr Tra- 
\::iil, :ririsi cliir cle Ia rc connaissance cle Ili. ctitn~ktencc du Tribunal 
;idrriiriistr.atif dc I'C)r,nnaisation interriaf iorinlt+ clil Travail par I'Orgü- 
riisatiori dcs Katior-is Cnies polir 1' fidiication, la Scicricc et I;t 

Culturc ; la seconde pli-t ir  :i lrail 5 la dctnaridc d'avis consiilt;~tif 
formulée par le Cnriwil r:s&ciitif 3. sa .1zln~ session : cette sccriride 
partie comporte A 1 : ~  Iliis 1111 historiquc et 1.111 esyosd des points dc 
s u e  de 1'Dr~iiiis;ttioii ciir lcs clrrt.çtioiis sciuri-iises :L 1:i Coiir. 

1. Le 'I'ribunaI administratif de la Saciété des Nations 

:1. rl ~ttdci~&als: Dro;t d'rt$$el dccfi;rt Ic Conheil (le Iri Sr;ciifé des 
!Iruliows et It: C O I ~ . ; Z ~ ~  d'nd?t~tlil~i.sl;fraii~ix dra Rzwens ~izicr~lafionak 
drr Tmcuil 

S .  La créatioi-i yar 1:-t Soci4tP: CICS Hatioris d'un tribiirial ndtnitiis- 
tratif rcrnoiite it 1927. E11ti a &té prCcEcléc p:ir I'iri~titütiorz d'une 
procédure de recours dcvat~t Ic Conseil dt: I:L S~>cii:ti: Cles Nations oii 
rle\.;irtt Ic Coriscil d'administr;ttiori di1 Bureatr in tzrn;ltiorial du 
'SrnvaiI. L);ç sa preniiére sessiori, 1';4sscrnbI~c s'cst eii effct préoccu- 
pkc de la qucstion (lu 1 ~ersoriricl ct de I'orgailisatiriri dii Sccrktariat . 

. . -- 
Cet tc liart ie i 1 i i  pi-Csriit cxprik C S ~  fuxidk. en ssiiimtancr, .iur lcs iiifurriialioris 

<-<intenilp.  dzns l e  nl&rnoralidurti du Riireaii i~itcriiatiunal dii Travail, soirmis A la 
<:ni~r à l'occasion dc La demande d'av~s cnnsiiltatjr sur la E&f de.< yzrg~itients di t  

T'rihtriial adittinislrn!i/ cies .3'~\iilion.i tjiiles mcorda~ik irideiuiiili?~. (:. 1. J .  hl6rnoirçs. 
Trihiinal ar11:iit:istr;itif rlea Saliims Iln~cp., 1q'. 46-7.1. 



Lllc dernriildn ri si Qiiat riFrne Giiiiiniqsicin de  prcicEder Q son Gtiidc 
tout cn lui transniett ati t iiri 1n4morandurn 6talili Iiar le Secrétaire 
gSnQa1 à cct  eîfct. La Qiiatriènie Commisrioii approiiva les mesures 
prtil~osées dariç le rnérnora~idurri dti Secrktairc gk~iérnl riù i l  &t:iit 
iildiq116,  riot ta ~nrneilt, que u Ie droit dc licencier Ie pcrsonncI doit 
Ctrc rGserv; :LU Secrétaire général )! ', mais elle estima qu'un droit 
d'appel, eri c ; ~  de renvoi, devait Strc espresséiiieiit prévu 2.  I,cs 
dispositions di1 r;ilil)rirt de la Quatrième Lonin~ission contciiarit rrric 
rwornmarida t ioii ri cet effet ne donnèrent lirrr ;j. :iiit.iine cliscussinii. 
Le  rapportcnr déclara ~ir~il>lrrrierit rliie ct la raison il'&tre de cette 
pr~cC.d~rp était évidente 1, Par* rtkiliitic-iti aùopikc Ir: 17 dketrillre 
1920, I'.'issernbltc ktablissait 1i: droit il'aypel dari? les tcr1rre.i 
suivatits : 

c i  Tous les ~ncnihrrs d i r  Secri.t,?i.iai c i  dri liiireiiir interii;it i o i ~ z l  dii 
'i'r;ivail nornméj par le Scçt'Ctriir'c gcricrnl ou par le Dirct-tcur clii 
13iireai~ ititcrnatirir~al rlii 'I'r;i\-ilil Iioiir iine durce tie ciiiq :innees 011 

clavar~li~ge ziilrniit, en C:LÇ dc  renvoi, IC droit: de fnirc appel air 
(;r>nseil oii au Loriscil tl'uclrriiriistra t h  (hi  Riircaii in tcrri:iliori;il t l i i  
Tiaïail, suiv:int le c;i< ". )) 

7. Le droit d'appel re<:cirirnr daris la risolr~tior~ de I ' A ~ ~ m l t l e t :  di. 
la SuciSté des Nations n'a fait I'o\)ji:L cliie c-l'ui~e seule application. à 
l'o~ciision de l'affaire Ilonad. E n  janviér rgz j, 31. Monod. ailcicri 
fonctionnaire du Secrétariat titulaire d'rrri çcintr;tt d 'engageiiicnt 
d'unc dur& de cinq rtils, se plaignit d'une rtiptiire unilatkrr~le, par 
I'Administrntiori, de son contrat ciJe.i~gagcrrierit. Tx Conseil de [a 
Sociétt, saisi clii litige, invita 1;i Commission de coritriiIti ri fitire illit: 

t:riqrréte 5. Sur la b a e  du rapport du la Cortitilission, Ic Coiiscil adopta 
Urie rSsolution par Iaqucllc, il reriioyait la t~ucstior~ {c h un cdlhgc de 
trois Iiersonncs ayant une cxp&ricricc judiciaire 11, ct derar-it t trc 
dcsignkes p;ir le -l'résident cn cscrcice du Ginseil, aprés consiiltatiori 
du Pr6sidcrit de la Loniniission de contrôle. PRT cette rr121ritr résolii- 
tion, le Coriscil d4clar;iit d'ava~ict: (t yii'il adoplei-ait lcs coiiclusioris 
dudit collègc cciinnir: rqir&serit:irrt sii lirt i lxc d6cisioii ]mur le cas cli 
cyuestioii ii 6. Le cull&gc: se pronolisa eii faveur dn rcquf ran t ct Ini 
accorda une indcniiiiti': rle 750. Ses conclusioris uriariimcs étaicnr 
kir~giienient rnotiv4es. Il  invoquait non pas u n  manquement du 
Sccréiairc gh.ritra1 ri ses enga~ements, mais le fait  q t r r .  les in t b Z t s  (lu 
~equkrarit av;riP1it kt& l tsks a la suite d'une nlrsiirc d.'iritkr&t ~itiblic 

' S. D. K., :\çtcs rlc In prcmiirr! :\s~nnihli.c. ' .'i .~~icc dcs Coi i i : i i i s s i~ i i s .  I r .  1 ~ .  S;. 
S. 1). K.. Acte.; rle la prc~nicrc :\ss!iinlili.c. SGance cles C,uriri-issiciiis, I I ,  ~ i p  ;. 

<lU-l jI .  

3 S.  D. X..  Actes de la premikre Asxiiibl&e. Séanccs p!énitrcs, pp. !i55-656 
' S. D. K.. hctt.: de In 1ireiiiiSre AssemhlCe, S&ariçCs ptériiercs, pi), or33-tah:. 
5 R&s~luti(>n d ~ i  g mars 1925. S. 1). Y., Jazrvnnl o$i:iai, \'InIr. ariiii.~!, 11" 4 ,  l'rwh- 

ucrbaua dc Izr trrntc-traisiimii: Q J I E ; P ~ O ~  ( 1 1 1  Con8cil. p. 436. 
RSsuiuriori du 8 jgiii 1 9 2 5 .  S. 11. S .. Joirriiai o,$isit:. \I'llni. annCc. r i v  y ,  I7rt~c63+ 

vcrbnl tlp la t r,rritc-t!~iiilrjCi:iï scssiciri tlii C u ~ s c i l ,  1). S j S .  



prise &if  inici~ient par le Secretaire gbnéral I .  Par rIr ic :  rii.solut ion en 
date dii j selitcmbrc: r 925, le CoriseiI de Ia SociétE des Xations adopta 
les conclusions contenues dans le rapport -t111 cnllégc cct chargea le 
Secrétaire général de ~ m n d r c  Ics mesures riéccssaires '. 

S. T,:i cluestion de 1 'institiiticiit d 'un Tribunal admiriisiriit if a Et6 
soulttvEe incidcrnriicnt. dés Iii rleuxiCmc scssion de I' Ameinbléc. t2u 
cours dcs &bats de {a Quatrierne C'oiiiniissiori, Ic d&Egu& de Ia 
Prancc, hl. Kéveillaiicl, se rkfbrant au droit d'appel devant le Conseil, 
dcmandü si le Conseil était, Q malgr& sa tiautc autorité, un orgarie 
assez ind61ielidarit pour régler ces sortes dc diffkrends 1). M. .4lbcrt 
Thomas, alors Directeur d u  Biirearr interriational duTravai1, indiqua 
que les çrimrriissiuns pnritaires in ternes existantcs constitunierii iine 
série de garanties, mais qii'il Gtai t xiCanrrioins néceszaire de corriplétcr 
la proddurc cxistünte, (( en prPvovant l'institiitiori rl'iin corps juri- 
diq t ~ e  chargé de régler les di  ffkrrrnds qui dépaçseraierr t la comp&tence 
du CorriitL paritaire. Ce corps juridique remplirait rrri rGlc analogue 
9 celui du Coiiçeil d 'fi tat  exi Francc % N L'affaire Moriod devait amc- 
ricr une rkoiix-ertiire di: la qtrestioii. 

9. Dès 1925, la Çon:.rnissiori cie corit r61e ci-iargca son r;yy>orieur, 
M. Xederbragt, dc Iui :;oumet tre une étiidt: prbparatoire sur  la d a -  
tion &-\lentueIIe d'un Tmibunal administratif. Celui-ci déposa devarit 
l i ~  Cumrnission, le r o aout J 923, une Y Koti: contenant clirelrliies o1)st.r- 
vations ... sur la question d'iiri Tribunal éventuel. poiir le pcrsonneI 
de Ia Soci6té des Kations b n .  Le rapporteur de la Corrirnission dc 
con trblc y dnonçait les priricipes giinbraux qui devaierit guider I'éla- 
Imration d'une instance j rrdiciaire de caractère permanerii. Ccttc 
note devait servir de i>:tsc: aux travaux de Iü Commission de coritrôle 
eil vile de 1 ' i l : ~ I~o~ t io r i  du Statut du futur  Trihrriial adini1listr;itif. 

ro. De février 1926 i fbvrier 1927, yliisieiirs projcts de Statut 
f i ire~it  sr>iirriis A la C~r~~rniçsion de coritrfile et cxarnin&s par elle air 
cours de ses I S U ~ ~ ,  S O ~ I * ,  azrrie et ~ 3 ~ ~ ~ c  sessionsî. La Commission était 
6gaIemcnt saisie de notes ~rnanan't du Secrétaire ght-ral et  du Dircc- 
tcur du Bureau interriatirma1 du Travail" Un projet dr: rapport 

' 5,  11, Y., jotdr~t,d tjtFciei. k-jll1t: ~ I I J I ~ ' ,  ;io ïr*, i ~ r w i : s - ~ - c r k ~ I  clt !  la trc11Lc. 
cirtqiiiGmt: s c a s ~ o n  tlu Com4:il. pp. 1q.1 r -  r q q  7. 

S. U. S . ,  , fo i l r~uI  O B ; ~ : I P I ,  VI1;le aniifc. nC lu, l'r~xbs-i'çrbal de In trciitc- 
çjnquii.t:ie sessiott di1 Cniisi!il, p. 1-3-38. 

3 S.  D. S., Actes d~ In Ijr:iixii:nic i\çsc~iililCc, Seance des I :onini i<~inn~.  I 1. p. 7 1 .  
4 Ikid., pp. y r - 7 2 .  
5, Tt. S., I:onimissiriir ne ctintriilc, Ducunien1 C.C. rg6. Pii.se (.ji j .  
S. 1). S., Crimrnias~on de coii:rGlc. riricuoieiits C.t;. w u  ; C.C. 2 1 3  ; C.C. n l z .  

Pièces (58), (60) e l  ( 6 1 ) ~  
? Piéces (65) 51 (68) .  
a 5. T). X, ,  Cfiniiiiis?Ion tlc crintr<)lç. 1iuciir;iciits CC:. no3 ; C.C. 243: C.C. 2 3 4 .  

Pitces (561, (63) et ( 6 4 ; .  



r:t )nten;irit un y i-o je t de st:iiat provisoirement approud pas la Corri- 
rnissiori de coritrbIe fut $ireserité par le Secretaire gédralc Ic j ani'it 
1936 1. Aucune rnodific:i tion de fond ne fiit :ipportéc au  Statut et le 
projet de rapport fut. ftrialetnerit adopté yxr la Commission A ses 
22m(b ~1 2.3tfic SCSS~DIIC tcnll(<~ CII fcvrjer (?f avril 15127 2. 

T r . Lc rapport dc Ia Lornmissiori dc contrôle nirisi que It: projet clc 
Statut qui y était aililes6 frrrcnt coinmuniqiitis par Ic Secrétaire 
gCnt.raI aux hlernhres de la Socibts des Xations 3. 

r z. I,c rapport de la Lommisrior.i de ccintrdlc fut cxainiiii: par une 
mus-co~nrnissioi~ de la Quatriéme Comniissiori de l'.c\ssemhli.e, qui 
r~comm:ind:i I'iiistitution ~ir-o\:isoire d u  Trihttrial administratif & 
titre d'essai. T,e r;ipport cle la soiia-commissiori fiii : i t i t i l ) L C :  liai- 1:i 

Quatrihnt: Corrirriissiriri dr I'hssemlil&t: '. Par une résolutioti en date 
du 26 septembre 1927, 1'Aseiiibliic de la SociCté des Nations, rkiinic 
en sa huit iknic scssioii, adopta Ic Sta~iit 6tabliççaiit le Triburial 
:~drninistratif ; elIc abrogea cil rnè~ne temps le droit d'appel devant 
le Conseil de la Snciiité dcs Nations ou le Conieil d'administration 
du Brrreaii ir i  tern;itic>n:il du Trri~tiil ; la réçciliit iori ~irkvoyait toiite- 
fois : tt 1'AsserrihIlic: (le 1931 es:irninera sur Ia hase de I'eqi&rierice 
faite, s'il y n lie11 tl';ilirogrr t i i r  de i i~ridif ier ledit statut i i  

' 3 .  Eri 192q, à Ia disié~rie sesçiuri tle I'AsscmbICc, uric curriniis- 
simi fut  instituée pour proddcr A unc cnquete srir I'tjrganisation du 
Secrétariai, d t ~  Rureaii iiiterriationd d ~ i  Travail et tiu Greffe de I:L 
Cotrr perniarien t e de Jiist  ice iilterilationale Darts sriri  r;iIilirirt, I:i 

I:nrrirriisçiori rtc1t;iit avec. satisfactioti que I'existe~ice, la comliosition 
et la coriilktence tl i r  trihiirr;il <:omtituaient u ~ i e  gararilie Iiciiir les 
fonctiorlnaircs cri VIE de l'applicniiriii correcte des stipulations de 
I e u ~  coiltrat d'engagement et dcs règlenients auxqucls ils étaient 
soumis. La Cornrnissioil fit observcr que, pour pascr  cIrr régime 
ancien 'au rhgimc nouveau qu'cllc iiroposait , le priilcipc qu'. aucune 
atteirite ne de\-.rai t ètre portte aux situatioris ;icquises denait  &tre 
strictcrrierit a~i~ilic~iiti i). 1.c: ~ i i l ~ p r t  ajoutait : ct  E n  cas de doirte siir 
la nature ct I1&tenciiir! des droits acquis, il ;iyparticiidra ai1 Tribiirial 

l S, D. S.,  Ccitii~iiisaiuti rlc coiitrhle. Dricurricnt L.C. 2.1 1. F i é ~ r  ( G L J .  
y I'rocés-verbal pl-ovisoire dç Ia 2$il(! wssion de 1.1 Cornrnissinn <le conl.r;il~, 

.+[sa: "ancc. pp. ,j4-5<> : I>rocés-v~rbal provisoire de la ~ y l i c  wssinn dc la Corn- 
iriissiori <Iç çrintrhlc, p~'. 2-3 r t  32-33. Pi'E;ct.$ (67) et (68). 

3 DOCUIIIL ' I~~ 1\.6.1<)2 j S. S. 1>. X., ~ O U Y I J C ~ E  oficiei ,  SiipplGiricnt spicial no 58. 
Actcs Jc la I Iu i t i t~nc  i\sscmlili.r:, =ance des <:oiiiinissions. Prwi.s-vcrhux de la 
Qrrntri&rric Cot~irriissirin. pp. ?~u-?;s;. PiBce f6y). 

f t id . ,  $>p. 35-36, Z'iice (71). 
5 S .  U. Y., Joirvnoi oficidl. Siipp161iizrit s+cisI riC -54. :\ctrs dr Ii? H u ~ t i f  m c  

hsw?-errililcie. Sriancrs plcnihr~s, Compte reiirlit d e i  rl4bats. pli lur c t  478. Prictr 
(72) 61 1731. 

S. D. K., J O I W ? I Q ~  O&+[, SnppICrrnenf S ~ P C ~ R I  no 75. :lctçs c f ç  la Sixiknic 
AssenililGe, Séances lil&nii.rcs, Compte rrntlu dcs d6büts. pp. .+'-1.+4, 166-167, 
,163-.17 1. 



atlr~iiriiçiratif tlc statiir.1- '. ii Siir la base d'un iiouvcau rapport de la 
Corninissioti tlti cci~it rï-le 2, l'Assemblée de la Société dés Yations 
confirma cn rg3 r , sans ~noiliTic;ttioi~, le. S ta tu t  du Trihrrrial, et 
celui-ci devint ainsi iiri orgaiiisrne perm:ine~-i t cle 1 :i SvciktE =. 

14. l>e 1929 5 rr946. le ' l ' r ibut~~l adrriiriislratii rie h sr>ci&t& iles 
Natioris a ltlriii rieiif stssitirts i)rcIinaircs au cours dcsqucllc~: il a éti. 
appel6 ;l statuer sur. 37 reqiiktes' ; trcizc cle ces requétes ahnutirent à 
des jugcrncrits qiii fiirent I ) ror i~ndsen  1936 c t  intércçscnt des 
fonctionnaires dc la S. 1). K. c t  du Kurcau interiiatiorial du Srarail, 
l i çe i~c ik  pcii après 1 'onvcrt ure des Iioçtili t .6~  de la tIeiixi&me giierre 
I I I O I I { ~ ~ ; ~ I ~ .  

15. 3~1 '  les 34 :iffiiirt:~ jiigces avatit 1946, Ia plupart (scizc) rnct- 
taicri t en causa 1 ~ :  Secri. tarjnt de la Societt! des Kations : six orit mis 
cil Caux lc Btircatt iriterrialio~iai di1 'J'ravail ; ilne. le Coilscil de la 
Laiçsc des perisions. Ihtis une :iffaire, le Triiirinal :i exerck uiie 
cornpitence :i ;irl~itraIc 9 sur uiic rletnaride Prriariarit rl'n~i fortcti{irl- 
ii:iire (le l'Office interna tioiial Karistiri. Siir iine niitr,i: recliicte, dirigGr 
coritre la SociStS des S.itions par iiri foiictio~inaire d e  la Coirirnisciori 
il(: I:i S:irre, le Triiiiinril s ' e ~ i  déclari' iricori~pCterit. 

16. Trois r ~ < l i i & ~ r s  (jiigemeriis ~ i ' ~ '  r, z ct 3) portaiciit sur Ic droit 
de certains fonctionriaires Q 1';ifiliation à la Caisse de pr&voyance du 
pcrsonnd, 011 A i i ~ i t f  i~~derrir~iii' de firi dc contrat ; unc (jugeilicnt 
n" 4, sur  Ic caract?re ~ldfiiiitif rl'urie mesure contcst6e ; huit (juge- 
ments 1 1 ~ ~ 3  5 B r 21, sur Ii: droit dc certains: folicticinn;iires ;i êtrt: <:<insi- 
deres (:ciinme fciiictiriniiaircc: riori rttçrii1Es siir. li1;ir:e : trois (jl~gc- 
incrits rios 13, r5 et ~ g j ,  sur des qiiestion5 dc: pensiori ; trois (juge- 
rrierits i t O s  74,  22 et 23). sljr des qrrestiorir- r.rlati\;es ;i I'élat de ~arili: 
clcs fo~icti»~iriair<:s ; zirie (jiigernerit no 17) avait trait 5 r t r ~  licericie- 
ment  pour SIIPPI-CSS~OI~ dc poste ; iine (jugement II" 18) à 1'espir;ition 
du cciri trat d'engagement du fai 1 (111  rrrlilGrari t : iirie ( j  iigemerit 
ri' 20) aux effets de la dhmission d'iiri fonctio~irinire ; iirir, retluhte 
(jrigenieri t n" z r )  f r r t  rejetée pciur abscricc clc corripCierice di1 Tribilnal 
ratiorie $erso+iae. rluciiii de ces jugcrnents n'avait donné Iicu A des 
difficultkç ou coiltestat:oris, ni cn ce cltri concerne la çornyite~ict: du 

' S. li. 3.. Jorrrnni ofiri,?:, 51ippItiriic:it bpkial II': $5,  :lctcs tle :a Onzit:~ite 
.lsscrriLl6c. SCanrtrs des cnniniissions. I'roc's-verbal dc la Quatrii-irie loiii~riisiioti, 

p. 50;. 
? S .  n. S., . f i . i n d  of ikt . ! .  Sul>plr)riieii~ opecial 11" 97. :\çtt*s dc la Douzitiiiç 

.Asst.niblcç. ~LAZICCS dcs coir,:rii~ùions, L'roc&-5-erlial de In Qiialriknit: C:o!nrnissi~iii, 
1'. II' ,  

' Iliid., p. 43, ct 5 ,  I i .  S. .  j i i : tvi tal  c>ljiciG.l, Si ipplfmrnt  sliFi:~al no 93 .  l i c t ts  d(: 
la I>ouzitnie .~saeniblêc. Sances  ~ileniCrc?, Cornpic rcndii dcs d C h t s ,  p. [y?. 

Copies des jiigt~ineiits rt:nrliis p a r  Ic 'I'ribi~naI administratif dc la Sncict6 dcs 
lations Ji#urcnt dans tn It;ist~rin~ntnlio.?i clinrpiiiiicr~ttrir t rar i s~ i i i~  aii LrcRe cie 
1;i Cuur. 



Tribnri;il, rii quant  leiir es4ciitinri oir à la validité des r1ecirioii.r 
qu'ils cori tenaient. 

17. J-es treize jugernei~ts rendus le 26 fevrier rg3G par le 'I'ribunal 
adrninistr:if.if de 1;i Socikté des Xations doririerttrit par contre lieu 
des difficul~&s rl'exPcution, la questiori di1 droit de I'Assemlil4e de 
refiiwr tl';ippIiqucr des jugements ilil Tribu~iaI  ndn.iiriistr;itif s'&t a11 t 
]iosec. 

18. Ide 14 dbcerrihre. 1939, I',qssernblée de In Sociiili: des Natiuris, 
fwur fairi: f;ic:r: à la sitiiat ion rt.siil tant de I'or1vcr.f urr: des hcislili tCs, 
avait cIEcidE d'adopter certains ameridcrrients au Statut du  person- 
nel du Secrétariat et clu Tirirenu iritcr-rialional du TravaiI. Ccs amen- 
dzrncrits avaient ~ o u r  effet de réduire de six mois à u n  m ~ i s  1e   ré ai-is 
dc résiliation de Gonirat Iic-mr les fonctionnaircç perrnar-ients, i t ,  dans 
les iriérnes proportions. les mcrisualités payables à titre cl'indemnit4s 
compensat.oires cri lieil et place d'un tel prkvis. 1,'indemnitC: de 
liccricienicrit devait -6gdIt:rnent etre ~,ayaliIc. I)ar acornpf:es 6clicIori- 
n&s sur  ur~c pkriode de c1ii;itre ails au lieu d'étre i?ewcs eii une seulc 
fois l. Par ailleurs, Ics foriciiciririaircs cri servicc curcnt à i:hriisir cntre 
la dkmissiori ou Ia siispension du paicnîen t de leurs traitements, et 
la. grande majorité d'cntrc cux accepta le choix qui leur était yro- 
I)o&, QiittLjues f<irir:iiorinaires refust;rent. tlr ctioisir l 'une otr 1 ':nrtre 
de ces soIuticins et le Secretaise générül airisi que le Directeur du  
Rureail iri terriaLiriria1 du 'I'ravail furent  d:ins l'oliligation de j~roçPclcr- 
rtii licericiemén t en application des dispositiuris revis&es du Statut clil 
j~crsoriricl. Quatorze foriciionri:iircs airisi Iiccnci5s (doiizt: ftinctiori- 
naires du Secrétariat et deiis fo~ictionnaires du  Bureau international 
du  Travail) firent appcl dti ccttc dtcision de Iicenciement clcvant Ie 
Tribu na1 administraiif. 

IO. Usti-is Ereize de ccs afiaircs. lc Tribunal rendit des iirecrncn ts rédi- , "  
@s >ri terrries  irat tic lue ment idintiques et <laris lecirlucls il se Iirtiriciri- 
çait @II faveur des reqtrkran ts. 1.e Tribnnal dkclarrit yue u les rilodi- 
ficatioris du  Statut ne pourr;tierit Ierrr 4tre appliquks ~811s commun 
accord w, Ics contrai-s d'engagernen t des reqdranis étant nntkrieurs 
au I j octubrc 1932 '. Le Tril>uiial Faisait kgaleincnt vaIoir s qu'il est 
in2<1 niissihle cllie 1 'Assemblée, par sa réaoiutitin da T 4  cltccmhre r 939. 
ait vcii~li~ porter atteinte i tIeç droits ;icilirij sans le dire ex+vessis 
uer6is !i et ra~i~iplni t  que: le texte (Ir. 1;i résoliiticiri arltiptke par I'.Assern- 
bléc ~t nc vise niéme pas I'nrti<:le 97 du Statut dtr personnel consa- 
crant le respect des droits acquis P. Sur Ic fond, le 'l'ribiinaIconcluait 
qiie 1':ipplic:itiori ( 1 ~  la réçolutiori de l'hssembiét: eri c I ; ~ f e  du 1.4 décerii- 
hrc: 1939 privait A tort Ieç reyukrnrits du béiiEfici! de droits acquis ; 

5 .  D. K.. ;\ctrs dç la VingtiGnc Sc~sicin, SCarices p!i.iiikrrs. p. 4 5 .  
' Cc n'csl qii'à plitir rlc cette tla:e quc f u t  irisCrde daris le Stalut du p-rsoritiel 

uiii: tlispositiun prç.5-oyant q u e  les coiitrüts d'ctigagen~en~s $iostCricurs :i cette 
dntc dcvti~cii t i-trc süjcts ai ix  niodificnticin< rlecidPes par I'hsscmblce (article 30 bis 
dii Statut dii pc-rsonncI de ln 5 ,  I ) .  S .  et article [Ci a )  dii Stntiit tlii perwniiel dÿ 
li.  r .  3 .). 



que c'est vaincment q.re In lorce majeure avait été in~oqukc pour 
justifier cctte a~iplicatiori : et cr qii'il est inadr-i-iissil>lc que Ia Soc:it':ti!: 
des Sations nr: fut pas eri rnesiire d'hunorcr Ics droits acquis de son 
P ~ ~ - S O ~ H I C I  3. 

zo. Les circonstance; dans lesquelles 1'Assembl&e fut amenée à ne 
pas donner effet à ccs trcizc jugc~ncnts du Tribunal administratif, 
airisi qiie les debats a u  sein des dif'fércrits organes de la société (.lui 
aljou tirerii. :i cette décision, ont &ti: relatés eri détail daris l'exyio4 
écrit sriuinis à I;i C o r r r  1i;ir le SecrGt:~irc gi.iiéra1 des Nations IJnics 
dans l'affaire de 1' Eoc,' des jzigenzenls l i f r  l'y ibu ??,al ndnzi~~islrnfif des 
h'abions Unies nccorrln.xl iirdentndL l ,  ainsi quc danslc mi.rnorandum 
sciiiniis ti la Cour dans cctte mCme affaire par le Bureau interna tion;ti 
di] Travail '. 

21 .  Lors dc sa ring].-et-uiiihrrie et dernière session, au cours dc 
I:iclnelle I'Assernbléc prenait la decisiun de ne pas donrier effet aux 
jügerrier1t.i di1 l'ribiinal aclministratif eri date di1 26 fevrier 1946, elle 
adoptait. 4g;tIernent une r6solut ion coriccrriarir ln clissoliiiion <IF: Iri 
Sociéle drs Katioris qi:i coniprtai t  des dislir isi l ioris Iiar lest~uelles 
I'Assc~nhIte modifiait ;i l'intention de I'Organisation i i i  terriationale 
du Travail, Ir: Stalut {lu Tritiiirt;~1 :iclrninistratif. Cette rt.soIutioil, 
adoptée Ie 18 avril ~wrj, cvmpr t a i t  le paragraphe suii7ant : 

r j .  1.a prcsciitc ~~é:;oliitiori apporte ni1 5t:itiit d i i  Trihiinal adtiiiriis- 
tiatif dc la SuciLté des Niitiuns les arnc~iclcrnciits siiivatits : 

1) I,cs mots (t Trihürial adriiiriistrntif de In Socikti: des Nations 31 

scrunt, clans Ie titre ~ , t  le t r x t ~  dii Statut ci  du Ki.glcnicrii, rcrriplacPs 
1)xr Ics tiiots <( Trikiinnl adniiiiiqtratif de I'Organisat ioii intenizi- 
t iorialc du Triivail il. 

.rj T,P pnragi-aplw ; cle 1'at.t iclc III est rno!lifik comme suit 
/c i! Lc TI-ibutial i:orn~ircricl trois j iigcs titulaires et trois jrigcs 

si~pp!ka~it~ dont chnciiii doit üpp3st~1lir A urlc riatiunalit6 
difft5rentc. 

iii Sous rcser~e cles clisliositiuns figiiiatir soiis j i  j )  C~-C~PSSOI~S.  
les jiiges titii1:iirea ct Ics jiigeç suliplGa~itb sorit rio~nnlks ~ B T  
I'orgaric corripi,tcrit dc I'Orgariisri~jrin internri~irinrtle (Ir1 Z'rüuail. .. , 

r i  i l  La durGe di1 m:indat tips jirges ti tiilaircs ct dcs j i ~ g c s  .~ul-iplFaiits 
q i i i  &taient cri foiictioii sii T U  jx i~vjer  1940 est ~,rolurig?i. jus- 
qii'aii T ~ T  avril 1947 et a u  dela, jiii;clii':i ce qu'il en soit dt.cidC 
a ~ t r ~ ~ r i c n t  l i s -  I'orgiine apprut->riP de I'Org,znisation inter 
nationale du  1'r;ivajl. Tolite \:acaIicc ~ I c  ~icgc  qui se produira. 
pendant la pérlude cn qucsriori sera liourviie par Icdii orgüiie. n 

' (:. 1. j.. \fAmoire~. 'TI-i1i:inal arlriiiiiist rntif des Xitioiis Liiics, p p ,  z:.?-z:?G. 
? i b i d . .  pp. hi-70. r t  aiin.-.xc I l l ,  iip. 64-90, 



3j A conilitvr di1 1 rictobi-c rc)qtj iiiais tciiljoiirs sciii.i réscrvc clc 
I'alinCn 4) ci-dcjsoiis, 11. Tri1,un:il administratif n':iurn çornpé- 
tence pour connriitrc : c r j  dcs rcqiictes coi~rrriintit la non-nhservatioti 
sriit dit crintr;Lt d'engtterricrit d'liri furictioririaiic du SccrCtariat, 
soir du  Statiit du ~>efsoriricl dii 5ecr(;tarint ; i)J de litiges  ririt rit t.rnit 
;iiix indeninit& prtvtles par ICÇ a r t i ~ l ~ ç  35 011 70 (111 S t ;i t i ~  t di1 per- 
sotincl <lu Sccrctar,iiit ; uu rJ dc rccliiktes c:onceriiarit la non-oh se ri::^ 
t i u n  dcs Jisliositioris de I'm-ticlc: I dti Règlcmciit de la Laissc dcs 
I'erisions drr [ i t :mnn~I ,  R:rtrs I:r rrrcsiirr: ou ledit art iclc pi.t!rwit i i L w  
dcs pcrwii tics iiorntnC.cs h titr:: rlr foiirtionnairrs di1 Srcr6t:iriat o i i  

du Greffc rle I r i  Criiir iiermariciitc torriberit suris Ic curip diidit Rcgte- 
ini:iit ; par aillcirrs, Ie Tribunal gardera les cornpStences r l i i t :  Iiii 
confèrerit st:tiiellc~iic.iit son Statut, ainsi rliie i'nrticlr 215 rlii Reglc- 
rriergi des ~>cnsions t l i i  person ticl. 

4: 1 . ~ 5  riffnirrs qïii iiriront dCji 618 trzirisrriises au greffier du 
Tri huiial scroii t critcr idms ct jiigées rnal~ri: Ics dislmsi t i o n ~  de 
l'aliilkt 3). 

j Afin de ~ieriiiettre i l'Orgaiiisat ion iritcrrtationalc du T~ava i I  
de fnirc a pysortcr par mti organe coniiiéteiit Irs rnndific:iticins aii 
Sttttut que rtL5essitet1~ les alinéas T )  et z j  ci-dessus, ainsi qiic tout 
:lut rr: ntni:iidcmcn t qii'clle pourra 5 l'occasion jiiger sciuhailalilc, 
Ir: troki51rie parzigraplic drlc l'arricl? X T T  di1 St.at.iit est. modifii: 
comme siiit : 

(( 1.e pr4sent 5t:itiit dcriieurcra cn vigueiir tünl qu'il plriira à I r t  
Conf~rcncc gk~iérale di: 1'Or~iiiis:ition iti teriiation:ilr: riil Tr:ivai[. 
II Ixm-r;i Cire :irnei~di: par la Lorif&rcricc oii par tout antre orgarii: 
dc ['Orgnr~isat iori qiie la Conféreiice poiirm iilésigiier 2. n ii 

2 2 .  A ~ ) r é s  avoir été asçociiie. dGç les dhbiitç r:t j i i s t ] i ~ ' i  la dissolu- 
tion de In SociCtt! (les Nations, à la crcation du TribunaI administra- 
tif plis ;i suri foric tionrtemerit, 1'I)rganisa.t iori ititct.mtionalc du 
Travail bt: i i  t ; i i  risi ;ippeIPt: A cn asurricr cnt ikrcri-icn t Ia reslioil- 
sabiliti.. 

II. Le TribunaI administratif de l'organisation internationale du 
TravaiI 

.S. t*;,~anlett par i' Orgnizisn/i»~i ir!!errrri/ iri~!~rl~ ~ l i r  Ti-r~crril ries 
j?&ge~einenis dit  ,?d J & ~ ~ i z r  i941i 

2 3 .  Cornrric dcus des rt:clii&raritç qui avaicrit obtenu gai11 de cause 
devant le Tribunal adniinistratif de Ia Société des Katiotis erl 
février 1944 étaicilt des anciens forictionnaires drr Riirti:irr iritrr- 
nzitional du 'l'ravail, la qucsticiri s'est posbe de la suite que 1'Orga- 

Ccttc diitc ;i C t i .  c:licijsil: tlr iiianiCcç i t  donricr aascd dç tcaipb pour jiijici. turit 
cliffCrcrid >iurpiwant h I'w~wsioïi des lettres iioliîrarit aiix fonctiunnüires du 5ecrG- 
türiat qu'ils scruiit IiccnciCs Ic j r juillet rq-lt,. Dans I'hypottihe peu vraiseniùlahlc 
air se ~wodiiimi: 1111 cliiic'-rcnd c r i t r ~  i'hdniinisernriciri et lt%s foncciriiinn~res rcstaiic 
cn scr~.ice apr&s le 3 jr juillet et qui nç xrrint çngagi's < ~ u ' à  titrc tcm~iurairc. Ic 
CcirnitE dc liquidation lioiii-rait ccrtairrerticnt truii\-cr iinc soliitiu~i jusic et <qiiitixlilc. 

? Pi&<# (23). [)p. I L-'3.  



ilisatiuri ii-i tcriiat ioiiale du Travail cnteiiclrait doiirier aux jugenic t i  1s 
rendus dans Icç affairt.; la rncttant en cüuçe. Le Conseil d'arlminis- 
tï-ri ticin tlu Hrire:ui iriteni;itioii:i l di1 Tr:lv:iil estini:i qii'il (( ne pou- 
vait qiiv prondrc liotc: dc la tl&ciçiori dc 1'.4~s,senibl&e j. I'kgard des 
jugcrneiits rlu Tribunal administratif )i mais (1u'c.n mènic lernys, iI 
considbait qu'il j. ami t ir liéu dc ~ir-eiidrc des riiesurcs pour éviter 
quc SC repr~duisc A 1':ivcnir i ine situation que toiit le mondt: re- 
gre tte P. 1 .e Conseil d '-idministci.ticin irivi t:i, en  corisbcliierice, l'un 
<le ses comité.: le Cornit.6 des cliiestitins di1 perstin~iel - (( a 
t:lilrlicr Ics iirrarigilirriari LS r:cirlciirnaii L Ir: iorictic~nncrricii t dtr Tribunal 
:idrrtiriistratif cri ~ i i t :  ci.'asçiircr.. rlniis toutc la iricsurr, CIU ~ossibk.  
clu'attcuric diBicultE ri t :  surgisse A l'a\-criir quant  à l'exécutiori de 
tout jugcincnt que Ie Triburial administratif pourra renclre bi. Cc 
Coini te dcç qucstionç ctu perwi~i~el for-muIa des proposi tiuns concer- 
riaitt les iilciclificaticirtj apporter au Statut  dii Tribririal :iclrninis- 
tratif sttr ce point, ainsi que  sur d'su tres cluestioris, propositions 
(111; reçiiren t 1':tpprtih:if iuri du Cunseil d';idn-iinistcit iciri. T,t2 g ( H : E O ~ T ~  

1946, la C:c~iféroticc ir1ti:rriatiorialt: (lu Travail adoptait, au cours de 
sa 2g1)lr scssicin, ilri tcste t.cviçi: du Statut rlu 'l'ril~unal adiniiiis- 
tratif " 

24. .A y:ti-t qiieIqiies ~i-iodifica tiorts t Ir: lilrri: f (  mrtr:, 1i.x rriotlifica- 
tioiis itpportkes au Statut du Tribunal :i<Iri~iriir;trntif Iizir l'Organisa- 
1 i c i r i  i~iterriat i r  irialt: (111 'Tr:iv:iil cri rgqh t iaicri  t Ics suii'aiites : 

uJ T-c Tribunal a<lrninistratif de\*criait compéteiit I (  pour corinii- 
t rc dcs différends issu:; de contrats auxciue b I'OrrranÎsüticin inter- u 

nationrile clu 'l'rai-ail est partie t;t q u i  lui attribiittrit c?r,riil14tt:rice en 
cas de tliff4rencl au su je t  de Ieiit ex&cutir>ri ii (;irticle I I ,  paragraphe 4, 
(III  5t;ttiit). Cette iioii-velle tlispositiori vise, i i r i  cldiors rlcr litiges 
r:iitrr? I'Orgariisitiori t?t a>.; forictioririairc.; ou leurs ayants droit. les 
difi'i.r.ciids dc droit ),ri\-é daris lcsqucls I'Organisatioi~ scrriit [jartic : 

b)  La dispositiori selori. laquelle Ic requ2rünt devait dé1 mscr au 
i~ii.nlable i~ii nion tarit ?auil-alcn t à un cinuuant ikme c1e sriri t rnite- 
rnciit aiiriuel était supprimi.e (article V I i I )  ; 

c 1 linîin. faiçctnt siiite :i la rect~rnrriattdatio~i ciu Coriscil cl'atlrni- 
riis;raticiri, unc dispo:iit ici11 1ioui:cllc Lrai t iirsérée pré~lryant Ii: 
recours ;i la Cour inte1,nationaIe dc Justicc, cil cas de contestation 
par le C;oiisciI d'ad1nin;stratiori du Biircaii interi~ütional di1 TravaiI 
un par Ic LoiisciI d'adininistraticin de la Clisse rles lit~~isions, cl'iint: 
<Ikcisi<jn di1 'I'ril,iinitl nilrnirii,str;~tii nffiririnrit ça cnnili6tencc. 

Ccttc citaticin c t  çellcs q u i  bui \ -e~ ie  suiit cx;rai tcs (111 ii~ériio:;induiii dit 13iircaii 
intcrnatiunal tlu ' l rarai l .  siir l'Zflt(.I drs  j z i ~ m i : t n ! s  du Tvili!trfal cuirtriiii.î!ualif dt:s 
Sat iuws 11~:ii': uccuvtlriril i.ydrv?utlfé. Ci  1. J ,. Xl+iib<iires, l'ril>ii tial ndrniriistriitif 
<les Kaliuns lir i ies, pp. 70-:!'1. 

(:riiif+rt~ncrt iiirrrnrit ~oiialr  r l i i  I ' ra~~ai l ,  I:lim[itc rçiidii tlçc 'i'ra\raus. 2<jiiii. st.ssioti, 
I'j>- " 2 9  C t  307-3rO. 



Cette dispositiori, qui constitue I'articlc XII du préscnt Statut, 
cst airisi cciriqiie : 

M I .  ,411  cas oir 1i7 Conxi1 d'aiIrninistratiori d!i Hurrau in~ertia- 
tiorial du Travail o u  Ic (.:tinscil ti'atiministrat.iori de la Caisc (Ies 
pensions conteste iinc décision du Triht~rial affirrn:iiit. sa cornpd- 
tentc, ou coiiçidl.re qii'unc dCcisiori d u  'l'ribunal cst viciCc par urie 
fautc cssc.riticlle claris l x  procedure sirivie, la qirertiori cle 1;i vali- 
clit.2 rle Ia tliyision rendrie par IF: Tribrinal sera soiiniise par IF: Criiiseil 
tl'administratiori, pour avis corisdtatif, k la I:our iritcrriiitiurialc clc 
*Justice. 

2. 1,'as.i~ rendii par la Cour aura farcc obligatoire. M 

La dispoçitiori du paragraphe 4 cie I'articIe, TI, adoy-itéc en 1946 
eE relative aus diffircnds issus dc coritrats rlc tiroit privé, ri'a pas 
requ d'application jusqu'ici. Le nouvel article XI1 qui, jusqu'à 1949, 
n'était a~i~ilicable qu'en ce qui conccrne 1 'Organisation interna- 
tionale du  TravniI, ri'a 1)iFS d:lv;tntage requ d'applicatiort Iinr cette 
Orgartkation. 

2 j. El1 1949, donriari t .  silit? ;i une reclu2te de l'Organisation rrioIi- 
dialc dc la San té, la Co~if&rerice in ternütionaIe du Travail, a u  m i r r s  
dc sa 3zm* session, modifia dé riciiivean le Çt:i t i i t  du Tribunal adrrti- 
nistr:itif de façon i pr&voir la possibilitk pour d'autres orgai~isations 
iri terriati<iri;iIes de caractère intcr-état iquc de reconnüitre dans 

i :ertair ies cundi tions la conipé terice du Tribunal '. Un nouveau 
~>;x;lgraj~Iie fut  inseré A I'articIe II du Statut, dans les termes 

rr 5. Le TriLuna1 connaît en outre dcs icqri5tcç iiivoqiirii-it l'inoh- 
servation soit quant au forid, soit cliiaril à la forrile ctcs stiptila- 
tioris du cunirat d'engagement drç foiictioni-inires ou des ,dic~in?;i- 
titiils di1 Statiit dti pcwonnel des antrcs orgaiiisntiriris inteniiltiotia- 
Ics de cal-actbc intcr-btatiqnc agrGeu prir le Conseil d'administratioii 
qui auroiit adres6 aii IAi-ecteiir gPnirrnl i i i ~ r :  dkclaratinn reccrn- 
nttissan t, criiifrirniPrncn t à leur Constir ution oir i leirrs règles adniinis- 
trativcs iiitcr~ics, la çorril~Gience du ?'ribiin:il X I'cîict ci-clcssus, 
de rriérnc que ses rcgles de pro~édure. :) 

1.a Conférence internatioriale du Travail adopta égalciilcnt à 
cetté occasitiri iine Annexe au Statut apportant & celui-ci les modi- 
licatioiis de iorrrie rendues nkcessaires par l'adoptiori de la nouveIIe 
disposition de l'article IT. Cette Annexe a notarnmerit pour effet, en 
ce qui cuiiccrnc les 0rganis;~tinris in  teriiationales qui reconnaî- 
traient la compétence du Triljurial adri-iiriiçtratif, dc riiodificr Ic 
texte de l'article XII, paragraplie I, <lu Slatiit, de la manière 
suivatiie, : 

:r Article XII ,  paragraphe Y. 
Au cas oii ie (:onseil esiciitif d'unc orgariisation internatinnale 

ayant fait I:t diclni'afion préi:tic A l'article II, j, cl i i  

1 Confi.renrr! internntionale dia 'Ti-ni-ail. CoriipLc rcriùii dcs Travaux, j z l tc  sessicin, 
P P  43'+431A 



statu[ cIu 'Cri biirial con tcste uric décisioii dii 'i'riliiiiiül affinriarit 
sa com~->ftciicr: oii a:nnsid&ri: tlii'ilne dkcijiuri cliidi t Tiihii11;il c ~ t  
vicite par iirie iau tc csWriticIk datiç la ~ir«cGdure s u i ~ i c .  la qucstioii 
de la v;ilidité de la d0cision rcnduc par Ic TrikiilnaI sera soumise 
par ledit Conseil eskctitif, poiir rivis corisiiltatif, P ln Cour iiiter- 
naliorialc dc Jiisticc. M 

26. A la suitc de l'adoption du paragrapiic 5 de I'article II, la 
compiitcnce di1 '1-ribunai ad1ninistr;ttif 3 kt& reconiiiie successive- 
ment par les 0rgiriisai.ioris ci-a~ir.ks : Organisatiun moridiale de 13. 
Sant;, Unjori interriatioriale des T&l$con~rnt~nir::iiior~.'i. Orgariisat iori 
des Kat ioris Tinies pour 1 '~ r l uca t  ion, la Scierice et la Cuit i l~*e ,  Organi- 
sation ~n&téorologique mondiale, Organisritiori tIcs Xatioris Unies 
pour I'Alinientation ct l':Igricultui-c., Orgaiiisatio~i ettropkenne pour 
la Keclierche nucleaire. 

27. Ilc 1947 à 1955, le 'l'ribunal adn~iriislr.atif dc I'Organisatioil 
intel-natioilnle ciu Travail a tenu cinq sessions ordinaires et a rentiii 
vingt-cluxtre jugernent5 1 ; tluatre de c:rS jugements font l'objet de 
la dcmandc d'avis c~ils-~~Itatif formulée par le Corneil csécutif dans 
sa résolutiori du 2.3 noveriihrc: r 955. 

23. SUT les vingt-tlli;irre ret 1iiCties faisant l'objet de ces jugcrnerits, 
deux inettnicrit PII CR1I:je la Société des K:~t ior~s  ; C~CUX, IC Lonscil 
d'adrriiriistration de la Crtissc des pensioris di1 Scicrbtariat de la 
S. 1). N. ; trois, 1'C)rgmisation intcrriatioriaIé du Travail ; deux, 

rl Ions 1'01-gailisatioil rriondialc dc la Sant6 ; huit, I'Drganisation des 3- t* 
L'nies pour l'kducarticin, la Scient:t: et I:L Culture ; deux, I'Orgariisa- 
t ion des Ealions Unies pour l'hlirnisritation et 1'Agriciilt trrc. Dans 
ciriq afiaires, le Tril~iirial arlrriinistratif de I'Orgiriisation interna- 
tionale du  Travail a exercé uriz coii~péterice :irhitsalc sur des rcquê- 
tes Ginailant d'ailcicna fonctioilnsireç de l'lmtitut iritern:itionaI t h  

Cr)c~~~br;iticiri i~itellectuelle, ticin t 1:i licliiidation définit ive est inter- 
veriiie depuis. 

29. Siir I'ensern ble de ces aflaires (5 l'csclusiori cles rctluEtcs contre 
1'Inst itut intcrriat iorial tIe CoopEratiori ilitellect ucile), trois {juge- 
ments n"'; z ,  3 ,  q j  portai-nt sur des questiotis sclativcs aux perisions 
{le rctrajtc ; rrile (jugen~cnt no 12) sur la prolorigatioii de service 
au-delà dc 1'9gc de la rc traite ; trois (jugcmcnts noi 8, ro eE 13) SIIS 
des Iiceilcicmeilts en co~irç vil cn fin de stage ; deux (jugeinerits r c t  
II) siir I'ttendire des i~dernni tks  tle licenciement : iirte (jugeinent 
n" 14) s i r  le licericitlmen:. pour cauçc dc rediiciia~i de p~r50lli-iCl ; une 
(jugcrrierit ri0 zoj srrr l'adiriissihiIit6 d'un reconrc; devant uri Corni t& 
d'enquétc et d'appeI. Des huit affaires niet tant  cil cause l'l'nesco, 
i ine (jugei~ient ri" 15) portait sur la Iégalite d'uri ordre donrii': à un 



forictioririaire ; trois (jugerneriis rios 22, 33 e t  24) sur ln  rbsiliation de 
contrats dc duréc ind&te.rmiilCc ; ct quatrc (jugements n(ls 17, 18, 19 
et 21) port aient sur  le non-renouvcllcmerit d'engagements veiiris a 
expiratirin à la date fis& dails le contrat d'engagement. Ce sont Ies 
jugements rendus daris ces quatre dernikreç affaires q t ~ i  soli t vises 
par la demande d'avis consultatif soumise ?i In Cu11r 1):ir le Coriwil 
r.xér:ritif dt: l'Orgariisatioti des N:it i t i r i s  f jriies lioiir. l'l?:lucatiori, la 
Science et la Çult urc. 

III. Reconnaissance de la cornpetence du Triburial administratif dc 
l'Organisation internationak du Travail par l'organisation ries 
Nations Unies pour I'fiducatirin, la Science ct la Culture 

30. 1.a Cbrifërei~cc des Miiini~tres :illiiis de I'liducatio~i q r i i  SC riunit 
à Loridres cri 194 j, cil vue rl'Anborcr un avant-projet de consiitii- 
tioil d'uiic Organiçatioii des Kations UII~CS pour 1 'Educaticin , 1:i 

Scicnce ct  la Culture, avait insérk dans cet avant -projet, à l'article 
relatif au Secrétariat, un paragralihe prévoyant l'ét:ibli~seii~eiit d'iiri 

tribunal administratif. Cette disposition était çcinpw dniic; Ier: t errnes 
siriv;irits : 

r! Lii Coi~fër~ncc prctitlra Ics disliositioi!~ i:Cci.ssnires )>oit r qiie It:s 
diffbi-ctids rtblatifs :iiix coriditions ct à 12 diiike di: nomiiiütio~i des 
rricr~ibrcs dit ~ictsoriricl soient tr:inclii:s par i i r i  tribitrial adniinis- 
triltif l. 

R la Coriférericc qui se rkiitiit liai' la suirc, cri rioveriihrc 1945, eii 
vuc de la crkation dc l'Orgariisatinn et qui adopta Ic texte dEfinitif 
de 1':Ictc constitutif dc l'Unesco, cette dkpoçitiori f u t  rejetée 5 .;i]iri.< 

qu'on eut fait valoir que cc paragraphe ric sc raplxirtait <lii';i nnc 
cluejtic~n de lirt icC.tliire t:t rie dcvai t 1x1s i:tre irisi:r& tl;iris ['Acte const i- 
tiitif 3. 

Toiil cri sr: ~irorionçail t ~ H ) I ~ T  kt .iiip~if.cs~iotl d c  CC paragi-aphe, 1;i 
tr.oisi&mc Commission dc 13. Conf6rencc décida d'iiisérer d:ins tt: 

compte rendu de ses dCiIihi.ratioi~s qii'ellc u n jiigk necessaire la cr6a- 
ticin irliérieiirt: cl'iiri Iribuii;iI :~drniriist r:tt i t r:liarg$ dc r.i.glcr les litigcs 
qui  poiirraieri t S U F V C I I ~ ~  rel;itiverrit.ri t aiis coridit ions d'eniploi des 
membres du jicrsoniicl ii ct !; a tlstirrii: qu'il y aurait lieu d'établir uii 

tr ibunal administratif unitlue cloiît la coinp&tencc 5:étendr:iit H toiis 
Ics organisrncç dépentI:int dc I'Organisatirir-i des K;itiriris 1Triies li ". 

31. A sa jmerriiere session, teiiiie :l P:iris, t:lii 20 ~iovcmbre au IO 
d<&nt>re rgqG, I;i (;cinfhence çéri6r;ile de l'Li~t.scc-~ adopta, Ic 6 

1 Lnii .rcncc tic: Sat io~ is  Ctiirs cti rruc tlc la cri.atio~i tl'anc Organiatioii pniir 
~ ' ~ d u c r t r i u ~ i  et  Li Ciilture, I.ondres, 194 j. Duciirnen t Ir(:0:(:0'll-'i29, p .  g. 

a hdoptioii du Rapport de la Truisikme, Coriirnisiiinii, thid., p. dCi. 
3 ih id , ,  p. I 5-2. i<CO:CX )S l:;Co111. T ii ;Sm 
' fb id . ,  13. 150. 



c~~çt:rrilirc 1946 ', i i i i  r?glcnieilt du pei-sonne1 rliii coiitctiait la dispo- 
sition ci-après : 

Tout diff&reiid surgi r:iitre t'0rganis;ition ci tixi nienibré dti 
Secrétariat à propcns dc I'apylicatioti dii coritral de cc rncrrtbrc 
oii 5 la sriite d'une mesure disciplinaire. potirrz Ptre porté, puirr 

Lwsiun tInaIc, dev;in t titi tri birni~l administrai if qiii sera iristi t ri6 d -  * - .  
par Ic Coriscil cx&ciitif Imtir la dur& n&ccssaire, cii atteridant uii 

accord défiiiitil avec lec: Xaliuris Uriics 

32. A s;i deiisii.rrte sessioii, l-eiluc à RIcsico cn tiovem1)re-d4cetr1I,re 
1947, i;i biifitreiicc. géiléralc amenda l'article 29 di1 Reglemeri t r l i i  

~~ersonnel  advptt sa scssiori prtcédcnte dc: rnariiére ;i prévoir i iri  

recours, nori plus à u11 tribunal rtdrninistratif, mais à ({un Coriçcil 
d'appcl quc le Cuilseil extcutif instituera, sur le modélc de celui 
qii'ont créb les Nation:, L nies ii 3 .  U ~ i e  CO~IRI~SS~OII  de 1-ccourç (qui 
devint par Ia suite Cuil:eil d'ap~ielj fut iriçtitii&e par Le Conseil exécu- 
tif à sa septiéme sessir-n, pi1 :ivril 194 Q, et ses statuts  furent pm- 
visc.iremeri t adopt bs ? C~cs statuts provisoires sriri t tlernriirks e ~ i  
vigrieiir jusqu'à l'adoption par la ,Conference @braIr, A sa huit i41ae 
session d'un texte definitif qui  est entré en vigricur le 8 dtcernhrc 
1954 

33. 1-'adciptioii Ic 24  riovernbrc 1949, par 1'AsstirrihlCe gaiibralr: 
<les Kat ions finies à sa quatrième sesion, d'urie rCsolutiuri (35 r (IV)) 
établissant un ?'ribuna1 administratif des N;itioris Unies, fit l'objet 
d ' un  rapport d u  L)irecti:ur gkriéral de I'Urittsco à Ia cinquikme session 
dc la Conférence gSn6r:ile tenue ;i Florerice, en rtjgo. L'article ra de 
ce Statiit prévoit, cri erict, quc la cornp~tencr, dii Trihu~taI adrni~~is- 
tratif des Kations Uriies peut étre Cteiidiie ;L toute iristitutioii spé- 
cialisée relike A I'Orgariis;iti~il des Kations I;nies par w i e  rI'riccorc1 
entre le Secr&t;iire gtn&rril e t  l'institut iriniritéressée. T,a Cori fbrerice 
gErikraIe invita le Dire-nteiir g4i1Cral I( i forrniiler cles ritcorrirnarida- 
tions au Conscil cxtctttif concernant la participaticin de l'Unesco au 
Tribunal administratif des Nat ioris Unies, afin que lcdit Conseil 
puisse pr6senter des prctpositions a ce sujet ;i la Conférence généraIr, 
si possible lors de SI ssi:~ièrne session s 5.  

34. A sirtikme se:;sion, tertut. r't Paris en i 9.j 1 ,  j;i Cririfkrenci: 
g61iC.r;ilt: iiuiciris;i u le nirvcteur gcritsal à signer un accord avec 
I'Organisation dcs Nations Unies, sous réscrvc de l'approbation 
préalable du Conscil exécutif, en vue d'éteridrc 5 I'Lnesco la cornpi- 

. . .  

' ~ ~ I I F X C , ,  ÇonfPrericr p6n.5ral~. r FC scssion. I 946. Dociitiieiit I;nesco:<;:jo, p. 80. 
2 Ibid., p. ?<)o. 

IJnescri, Açtcs d c  la C31rike1rcc gCriCralc, ~ e i i x i k r n c  Sçssj<iri, rg47. ?C:IJ~, 
vol. II. p. 58. 
' 7 E?L:SR.d, 5 avril  1918. pp. 1 1  t t  1 j. " tjB)iirg. 
" I:nescci, Actes de 1.2 ( h ~ f b r e n c r i  g&iibrale, 8tlic scssioii, Si:: KAsnliitiniis, p. 20. 

l,iiii:w.o, Acte? dc la Coiifkrcncc gCni.ralc, gtnr scssinn. gC:Ilémlutiriiia, 1). to5. 
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tence du Tribunal adiniriistratif des Nations Unies ii et l'invita kgale- 
ment (i à lui soumettre des recommandations coricernant iine rhrg:~- 
nisatioii du Conseil d'apl~el de I'cnesco et visari t ;i aligner IJenst.mbIe 
de la. procédure d'appel de 1 'Un~sco sur cclle de l'Organiation dcs 
N;itioris Unies ' n. 
15. Cepenthrit, a p r k  de nout!eIIt.s Ptudes et corisultat ions, 1c 

r)&eçteiir gcdral soumettait à la Conférence gi.iiérale, à ça 7ntc scs- 
sion, tenue 3. Paris en 199, un rapport daris lequcI il forniulait les 
obscrt~ations suivantes : 

rt E n  prbcoiiisant, cn 1951. lc: iattacIic+rriciit dc I 'Un~srn  aii 
'I'riliunril de I'Orgitriisntioii des Natioris Cr~iicç, !e Dirwtcur gSnéra1 
obéissait en premier lieu au désir de coi~tril>utir ii Ia coordiriatiori 
c l  A I'uriiforrnité, :tri sein dc I'Or~~nisa:iori ~ P S  ?Vations I!nies et 
di-s Institutions spi.~ialis6es, t1:ins Ic dorriairic dc la I6gisIation 
ct de  lit jiirispriidence adniinistrntives. 'I'oiitefoiç, le 5tattit du 
personrici dc I'Orpanisatinii des Ka tions Unies qiii circonscrit la 
compétence du Tritii~ial aclminiuiratif a &té rrioclifi& depiris par 
I'~\sscmbléc générale lors dc sn sixieme se.ssion. 11 n'est pas exclu 
{Iiie d'; t l l t~~q ~riodificat ions soierit apport6cs au fonctionnement 
et 5 la cornpCt.etice d i 1  TriLiiin;il ail c:oiirs de Ia ~irkwntc sessiun de 
1'Asscr1ibl&e gknCraIc. 
En raison de ces circor~çtanccs, et Iriieii qii'il rie puisse fairc dti 

clotite CIIIF: li: ratt:icherilent de 171!r:est:n au'rribunal desSirlioris Llriics 
coristituc la solirtion de I'avcriir, i l  n'est pas encore possibk de se 
pronoricer stir les tiiodalit0s dSfiriilivcs dii ionctionncnient dc 
ce Tribunal et siIr I'op~iortiiiiité d'uti~: extension imm6tii:ite dc sü 
ct>rril>étencc aux litiges poiivan t surveriir cnt rc I'Ltiesco ct ses foiic- 
tioriiinir~s. 
.j. La clucstioii se pose iitnninoiiis de s:ivoir s'il ne 5er:lit pas pus i -  

blc dc lairc tiLritficicr inirnédiaicriicrit Ic pcrsonncl de I'Liiiesco d'iiiie 
garantie jiiridictionnelle h 1'inst;ir de ce qui a StS kiit par les Natiniis 
Uriies r r  par rcrtaiiirs Inçti t iiiians spPciaIi&s. Uiic soliitiori 
provisoire 3 ét? pi-o1-iosi.e A cet cifct, qiri r6poildrnit i i i i s  ceux dc 
l'ilssociatiori du pcrsoiiricl de I'l!ricsco. Elle consisicrait A confier 
pror.isnireiiieiit arl 'I'riburi;il de I'0rgariis:itiori iritcrrii~tioriale du 
Travail cump~tciicc pour statuer sur le5 litiges qiii poirrraien t 
opposer l'adrninistratiori de I'l;i~csco ci Ics r~icnihrcs de son pcrsoriiiel. 

En raisoii dc cc qui pr&cCdc, Ic Directeur gi:n&ral deiiiande ri Pa 
Zonfkreiice g611érale de Lieri voillnir kIargir son rriaridat de façon à 
lui pcriricttrc de ncgocier rin accurd soit avec le Secretaire gSn&ral 
de I'Organisaiiori des Nat ions Cnies, soit ri\,cc le Directctir gkiiéral 
de I'Orgnnisntion internationale di1 Trrivaii cri vuc d'étcridre nu 
persotiricl de 1'Uncsco Ici cornpftetice d'rine juridiction adriiiriistrütiie 
intcrnütioiiale. Vii tel accord dcvrair pquvoir se concliirr: raliidement 
et de tolite faq011 avant la iiii de l'aiiiiw tt.ic)3. 11 est criteridii qu'en 
cas de rnttachcrncnt clr: 1'Uricsco au 'ïrihiii-ial dc I'Organisation 

1 Utiesco, - 4 c t ~ s  de 13 <:onffrcncc :&n4rnlr. filrie session. hC:iiestilutioris, PI>. 70.71 
* 7t:;ADIIizo. Paris. 17 oçtcilire rgg?. 



iiiteriiationalc dit travail, cc rattadiemerit rie serait quc prcivjç~ii-c, 
dc niariicrc à pxrn.::ltre i la I:orif&rericc: génér;ile dt: rcprcnclrc In 
questiori en temps cl-iportiiii. a 

36. A la 7l1>': çessi~n de la Coriikrerlce gertéraie, Ia Çomniissii)ri 
administrative chiirgée de I'exarnen du  rapliort d tt Directeur gknéral 
sur la qucsliori, aliribr; a-v.oir irit:liclui: qu'cllr: eslirnait ct qiie Ie Tribunal 
admiriistratif de I'Organisatiori internationarc du  Travail présente 
polir 1' Unesco des avaritagcs ccrtsins )) et relevé cr tluc 1'hssoci:ttion 
du persorirtel serait favorable A I';tcceptütion de cc Tribunal ii, soii - 
 nett tait 5 la Conf6rena: gtnEra1c qui l'approuvait sans inodificriticir i 
Ic tcxtt: cl'urle rksulutioii a ce sujet. Cette r6solution iiivitait lc Ilircc- 
tcur gknkrnl I( ;i poiirsuivre les études eE les consultütionç dkjA cntrc- 
prises par lrri A cet &art1 n et I'aiittirisait cc :tprks consiiltation d u  
Conseil e'rccut if, ;i pre~:.dre toutes dispositions n&ess;iires en vue de 
reconnaltrc la jr~rirlict ion d 'irn cics deus iri1iriri:iiix administratifs 
internatioriaux pour s;.ntuer sur tout recours qtrt: Etirrnulerait un 
rnembre du pcrsoiiiicl Ac 1'I:ricsr:ci en iilvoquarit Ia riori-otiservatiiin 
des coriditions dc: soli ciigagcrncn t nu de toute dispositioii régle~ncri- 
tairc: pertiriente M J.  

37. A la suite dc con:;uItnticiris intervcriucs entre 1'Tjnesco et l'Or- 
enkat ion intci-ilationale du  Trava i l ,  le CorlsciI d'administration clu 
Burcau irif er~iational d-3 'Travail, rkurii cri SiL T2Zmc session, donna son 
accord le 30 mai 1953 à I'exterisiori éventuelle du Statui dii Tribunal 
administratif dc 1'0. 1. T. 1'l;ncsco. il la suitc dc ccttc dPcision, 
le J>irecteur gkneral ini-itai t Ir: Conseil ex th t i f  de l'Cncsco, confor- 
rncrnent 5 la r6solrition adrij>t&e par Ia Cunfércilcc géiléraIc A sa 
71nC scssio~~, A. se pronon.:er sur l'adliesiriri tle I 'Uriexo B la jrrridiction 
du Tribunal adiriinirtratif de l'O. 1. T. =. LE: Ctiristiil exiiciitif, rkuni 
cn sa 34u"stssiic-m, bilil Uri :cc-is favomblr: à Ia rcctiiiiiai~<:iriçe {le 1:s 
cornpéterice du Tribur1:-.l ;idmiriisEratif de 1'0. 1. T. par I'lii~csco et 
autorisa Ic, D ireciciir gé nk~--rai A aclrcsscr au Bnrcau ir-rtei-iiatioilal du 
Trtiv:~il 1:t diclaration prévue 5 l'article t I di i  Statut du Tribirrial. 

38. En corisittluttriçe, Ir T + j  juin Iqj3, le Dircctcur gi.n&ral dc 
l'Unesco adressa au Dirccteiir géiibral du B. 1. 'T. iitic Icttrc com- 
portant la dbclaration c,ttivaritc: : 

*: ... Eri vertu des ~xiiivriirs ilni m'ont étC conibrfis par la Coiifé- 
reiice gC1iér:ilc: dc I'Ogiinisation tles N:itions Ciiies poiir I'Etluciitiori, 
la Scicricc ct  la CnIture, lors de sa scp t i~mc session, je dtclnm, au 
riorii dc cette Organis;~tiori, reconriaîire corifoniiérricrrt au paragrapfic 
j de l'article a du St?.tiit clii Tribu~iril acimiiiistratii de I'Organisation 
internatioiiale ~ I r t  Triicriii, la curi~pétcncf: de ce 'I'ribiiniil i connaître 
des rcc~ii~tcs irivotluarit I'inobscrvation. soit qiiatit au fond, soit 
quant 9 1;i forme, <Ies stipi~lat.ioris dii coriir;it d'erigügerricrii cles 

Uricscu, :\ctes rie la Corifércncc $nCralc., 7nlr: s:sriiiri, 1952, ;C:RCsoluiiuns, 
p p  98-99. Pilçc ( ~ j .  

~ n c s r o ,  Conseil exkutif ,  Docutneiit j q  E X j r j .  q juin 1953. Pzdcc ($1. 



funciioiiniiircç clc 1'Uncsco mi cies clispsit iotis c l i i  Statiit 4111 11ersonric:l 
de cet te  Organisaliuri. 

Je déclare, piir iiilletirs, fomellem~ri t recoiinÿi tre, :lu iioni dc 
I'l;nexo, 11:s regles de procédure du Triburial siidit. 

1.2 1 ) r k " ~ n  te (i6clürilf  UR s'nppliqiie :iiis rcquclcs: irivoqlia~: t ii tir 

iiioliscr-vatiori clcs contrats d'c~igagci~ierit oi: di i  Ftatiit du persoiiricl. 
qiii serait iritervcriue dcliiiic. 1:i date cle rbceptioii rlr i:i jirésentc 
dfr.l:ir:itioii par Ic Uircctciir géiitiraI (ILI Uiircriir iiitcrri;itioiinl di1 

travail et jrisqii':iri Ier janvier 195.7 '. i~ 

Ccttc cléclarritiriil prit effet le 18 juin ~9.53 ?. 

39. T,:t C O I ~ ~ ~ ~ C ~ I C C .  gén&raIc, sur recornnianda Lion du Conseil es&- 
ciitif ;idoptk à sa 37""' session :', décida à ça Nmc sessiuti, teriiie 5 
hTorr tevic lh  c ~ i  rg  jq, de charger Ic: Directeur g6néraI de lireritire les 
rriesiircs r i ~ c c s ~ ~ i r c s  cn viic d'étcndrc Ia compitençe rlir TribiiiiaI 
adniitiistratif de l'O. 1. '1.. aux diff6rerids qui  s'&l+veraicint criire le 
I*'' janvicr 19 j~ et It! 31 diicembrc 19 56 4. E ri condquencc, le Dircc- 
teur général de l'Unesco :i.tlressa ail I.)irectr:iir gbnkral du B. 1. 'Y. 
uric dfclariitiori eri date du zo di:cembre y954 conque daris des termes 
iclciiticliies criix r le  Iii cIér:lar,zticin d i r  rg juin 1953 et visant les 
recluetes portant nrr di:: litigcs qui s'6li.vcrnierit ciitre Ic IC' janvier 
195.7 cht Ic 31 d6ccnilirc 19j6 ni. 

-- 
' p i & ~ ~  (7). 

Piéce (8j .  
Conseil exiriitif, 3 j l M  SCSS~OTI, 37 ti.S;L)i?isioi~. p. I -  

4 Ijiiwco, Actcp tic la C O I I ~ C ~ H C C  gCnCra1~. S1llth session,'~(:!il~:5r,lL~tion<, li. 20, 

F ' i h  ( z 2). 
V J i è ( c  (13)- 



1, Historique des faits ayant abouti aux jugemerifs nos 17, 18, 19 
et 21 du Tribunal administratif de I'Orga~risation internationale 
du Travail, en dafi: du 26 avril et du 29 ocfabre 1955 

A. I f ~ s r i  res urim ii~i?lrriliï;es riyrcitl (uil I'ob jet des rcqzc&ies z'?ilro- 
clrrifes ccitfiris drr Tra'b~tiznl ad+tzijlisf~ni.ii rit. I'Orgariisaliort 
i~tlenin/ionnle dlr 7.raaniL dmrs Ics ntj(lii'es I)zib8rg,  Le#, 
Wzlcox cf Bernst(i-iiz 

40. L'historique qui \-a suivre cst tr-Cs siiccirict. Lcç faits qui otit 
doriné Iicii aux jugein4:nts diirit 1:i v;i!itlitL a CtL ccintestke o ~ i t  éIS 
Gutic~uSc; en d k i i l  rle1:ririt Ic: Tribuiial, tarit par les autcurs tics 
rtic1ufit:s cirlt: !jar 1'01-ganisatiriri cléfendercssc, et l'cnsernblc des 
pibccs i l t !  la procédure ,!cri t e  devant le Trihiiiial, nitisi que le compte 
reild~i sténographiquc dcs débats ar-it Stt: joirits A Ia docurnent;ttion 
qui  a f ti: soumise h In. Crirrr. T,r TI-iliirrial adrniriistriitif n &g:tlerncnr 
rksume les faits cIe l a  cause claris Ir: rexte de chacun clr: SE. j ugcmcrits 
i t o ~  ~ 7 ,  18. 19 et  m. Lt::; qi~cstionç S O L L I I ~ ~ S C Ç  à la Cour ne portant pas 
si11. Ir, f t > l i d  dcç affaires jugées par Ic 'Irihunal administratif, le pré- 
scilt csposé s'attachera avant tout 9 faire ressortir la ixittirt: cks 
mcsrires :idmiriistr;if i\:i:s rriist:~ cri caiisc, ainsi que les bases sur ICS- 
cli~elles les irislaiice:i d~ rccoiirs ont  fotidb leur compi.,tcricc. 

qr. T-es <l~ixt~.tl ~.c:q~!&raots i;taicrit t ituIaires d'engagenierits de 
c l i i r A t  dkfiiiit: q i i i  V C ~ I B ~ C I ~ ~  :i cs~iiratiori Ic 31 dkccmbrc 1951, aduf 
claris le cas dc Madarric Bcriiçtcin oii la date cI*espiratiori du contr:it 
asait 6té firtc ail 14 fi.vrier 195 j. L'ensem\ile {lys pièces reI;itives A 
l'eiigagemcnt, 5 Ia prolangation de l'erig;igerricnt et à l'es~iir:itiun rlc 
l'ciigagci~~erit dcs rcqua'.rai~ts ü &t& souniis h la C:nttr '. 

42.  K i 1  tl4)ut 1954, 11:s c1tr;itrt: iritAres&s çé 1:ircrit r;ippelcr par lc  
c1it:f c lii Rrrre;~ii t lr i  ~)t:r.soiirii::I C L  dc l'Organisation ;~dr~iinistrative, In 
date cl'cxliiraticit~ dc leurs contrats, et furent irifonnés clii ' i l  rie leur 
scrait pas offert dc r-iouvel crigagcment. Siir Irt de~nande des iritkrcs- 
56s. Ic Directeur général adressti t 2 c;Ii:ic:ii~i rI'critre eus iirie lettre 
imiiqu;in t les rnotifs jioiir lest~ucls il 11'estimait lias pouvoir leur 
oiTrir rlc riouvcl cngagcmcilt. Lcs lettres atlresiées A %fr#risicttr 
Uubcrg et i Iladarne '~3~ilcox portent la (1ai.e Jir 13 aout 1954 ; cclle 
adrcsdc à 31. Lcff est d u  17 aoù t 1954, et. In lettre envoyke Mndamc 
Bcrnstciii 1':~ &té 1c 20 ntiût 1955. 

Ces lettres coi~.il~>rtc.ril totrteç le passage sui\:ai?t : 



M ... :i I I ~  Iiiirii2re dc CC ( 1 1 1 ~  jc considhr~ coinnic votrc clei-oir 
envers l '0rbr:iii isi  tion, j 'ai exrirniiiC t r2s a t tetit iven>ci~ t Ics raiwnl; 

uc voiis avez donnees dc iic: pas cornpitraître devanl: 1'InteriiatiotinI 
8nil>ioyecs Loyal~y Riiard, oii ruus aiiriez eii I'occnsioii dc dissiprr 
les sonpçoiic ct  dr rkfirter Ics nI16gatioris qiii purcrit avoir ;té 
forrnillée: ,? votrc cricoritrc. 

C'es1 eri pleinc corisciciicc de incs rcsporisabiliti.~ qiic jc suis 
p:krwnii i I : L  cnncliisinn clli'il m'mi iilipossilile de co~rsidCrcr votri? 
coriduitc çoliirric curnliati hle avec les hatires c1ii:ilitC.s d 'iiithgri té 
tisigCt3:i tles I)ersr>llnPs emp!oyStls jiar cctie Organisatiori. 

Je rrgrctte d'avoir ?I voiis informer, en cor~sCqiience, 'lu<: je rir: 

ï:uiis orlririti pas d'auto: criçagcment lorsqiic vritrr crigagrrnerit 
itctirc! viciidrri à expiration ... 'H 

Les j~~tbress&s écrivirent alors au Directeur giinérül potrr jc prier 
dc tt reconsidkrer la dt.cisi«n conter-iue clans :sa; Ict tre.. . P Sm. SOI) 
refus, qui leur fut notifie le 30 acifit 1954, ils introduisirzi~t dcvant 
1e Cortçeil <l'.'il>lleI dr I'Orgariiçntiori, le 2.< septembre 1954, dcs 
rccoiirs cri~ii st: Ics 4 ( ~ P C ~ S ~ O I I S  c ~ r ~ t ~ n u e l ;  daris les let t r rs  ii du ilircc- 
lctrr g6n4i+aI. 

B. X ~ c r i z t ~ . ~  ( ie~r isf  Ie Couseil d'A++el dc l' Ovgcrtiiscafioiz dcs Nnlioirs 
t'nies portr ~'l?dircnlioit ,  i n  Scir~ice ef lo Ciillirre 

43. Aux tcrnics rlc son rtglcrncrit l,rt>visriire, ;~l)~)roii\.ii I)ar 1t: 
Conseil exéciitif, en avril ~ g @ ,  e t  qui clcrriciira eri vigueur jusqu'atr 
0 décembre ~ 9 5 4  2, le Coiiseil d'Appel avait pour fonctioil (! rlc sou- 
rricttre ni1 Dirctcterrr ghicral, qui, en ia matiére, s ta tue en clernier 
ressort, des avis sur la suite dor~ncr ans  recours préseiitb p i r  les 
rncinbi-es du personricl a 3. La coinp6terir:e di1 Coriseil rl'Alilie1 esi 
ctéfinie a n s  paragraphes 7 et 8 de la sectioli II1 dc son ~+i:glcriient 
provisoire, <]ni s t i l~~ler i t  : 

j7tndicrtir;:i.J I.*i tcstc aiiglnis dit : 

a ... 111 t lie l ig l i t  of xi.11at t I>PI~PX'A to b~ FUUT t l t ~ t y  10 1 1 ~ ~  Orgüiiizi~liu~i, 
1 linvt! rnnsidrrcd ver!: cxrrfiilly yniir rcosoris loi- tioL apprai-iiig Iwfnre t hc  
lntcrnational t<r.lplnyc.rcs I.nysIt>- Ilnard ivliere yoii \r.u:ixiI~I I i a \~ r  liad nri oppo-- 
tunit' c i f  tlisy>c)ling suyiicions axitl rlisprosin: all~gntinns m:iich mnv psisr 
regarrling ~ c i u .  

it is \'ktli a tieeli scnsc cif  Iiiy rc~slionsibilit i t s  t lin: i i i n r r  cnnir 7 0  t h  

çunçlusiuti t11at 1 carinot acçept your rondiic: ns hriri, crinsistant 15-ith thc 
t i i g l i  stüridard>i t i f  iri?cgrity ivliicii :ire rctluircrl of riirbsc c~!iployc<l l iy  tlic 
Orgaiiiratioti, 

1 Iiavc, rlicrcforc. to iiiy rcgrr:l, to  inforri yoii ttiüt I sliall iiiir nITcr yriii 
a fitrthcr appointmvnt xslicn yoiir prr-3e;it alipoiii t irieri t expires.. . :# 

1.e t ex te  integral dr ccs Itttres figure danr lr:~ prtccs ( 6 9 ) .  ;iiirir.s~, I'D-ci : ( r o r i  . 
Anncxc: I L - 9 ;  j rc lq) .  Anrirxri .4ii'-4 : ct  ( T O T ) .  :lrineuç KR j. 

I P ~ ~ c E  (2b). 

La CurifCrcricc gCtiCralc LL aclopiE ii ssa 1iuitii:t:ic scssiciri idLu-ciiibre 193.43 1"; 
slaiiits cléfiriitiis du Curiscil cl'11ppeK.l (voir Ritce 27). En C r ~ i ç t t a r i t  suri avis datis 
les afiiiirc? Dubcrg. Lcfl. SVilcuii et Rcrnslein: I'c- Conscil cl'Xppcl iixissait eIi vertu 
dti la conili&iciicc ii Iiii COII~+I.PP par -011 r&gler~ictit prtivisuirc. 





Dans scjn avis clti 11 février 19j j, sur le recoiiw préçe~itii par 
3l;tdorne Beri-istein . le Loilscil d'Appel repreiid et développe ces 
ccinsi<lkra~its d:iris les termes suivants : 

c i  Consitiérant qiie la darric Reri-istziii se ~ioiir\:ni t c o ~ i t  rc uric 
décision du Dircctci:r gi.riCral tlir'cllc prétcrid cor1 traire à It.qcte 
co~isiitiitif dc l'Organisation. air Çtati i t  et ail Réglernent di1 pci- 
sonne1 ; q u e  la dbcision atraqiiee rie proiiorire lias ~ io i i r  uri contrat 
en corirs ~iiic r6sili:ition cuï~icida~tt avec. la clatc rionniile d't.>rpir:i- 
tion ; cltic k cotiirat dont était titulaire la dame 13ernstciii i7icnt 
norma1eiiit::it i expiration :c TS ftk-rier 1yj.j et clire, d'alirs: les 
tcni~cs ri;Emcs criipliiyts par lc Dircctcur gCricn~1 daris la décision 
at kiquéc, cc. coriirat cri co~ii-5 n'est pas 1-ohjct d'iirir: résiliritiori qui 
afiectt: son zsistence et sa dur& ; iliw 12 clGcisiori dorit s'agit diçposr, 
seislcrneiit clirc cc contrat ne sera lias rerioiivcl& au-deli dr ?;a date 
d'espiratiuri ; qu'airisi uii l ie 1-entre pris dans 1e cas pri.\,ii par Ic 
poiii t 17 (:i)] dc la section 111 précitEe où la coiripétcrice dii (:oi-iseil 
cl'hppçl cst kcüriic : quc la recliierante soiiticnt ri'avoii rriariclufi à. 
aucun de ses devoirs cri\:crs I'Orgariisatiori ct avoir Cté f<indée ii 
nttcncIrr Ic renoiiveliement r!e son contrat : que par I';irial?:sc à 
laqucllc clle sc livre de In notion d'iiitFgritC, p:ir Ic c:ir;icteïc qti'eIle 
iiit-0;riqrre tle I'inr-itaticlri 2 curiipürüitrc c ~ r r i  l r i i  a i.t6 dl,livrkf: et 2 
Iaqucllc elle n'a pas rC.pondri, tiiiisi qiie par la ~)rti<liiction dcscs riotcs 
profc~sioriricllcs, eltc appartr iin cominericrrncnt dr: prciive à I'appui 
de son sujet de pliiiritc ccj:iErc I'Orgaiiisatiori ; que daris cc5 condi lions 
le I:orincil d7AplieI ri compktence pour se prononcer sur In reqirPtc 
5isvis;c. >> 

46. T.es u~)ir~io~ts  clissidcntcs jointes aux deux avis ne comportent 
qu'unc sculc réitirence cs presse à la qucstion dc compét et~ce. L'ripi- 
ilion disridcritc dc 31. K. Piat, jointe a I'aviç du 2 novembre 1 c ~ j 4 ,  
contient eri d e t  le passage 5iiiv;irit : 

{t 521, la corit;bdcncc : t c  Conseil aÿnnt  décidC ri i'iirini~irriitc qii'il 
ii'Ptait pas cnnipCterii aiix ieniies de l'article 7 du Rhglernent, a 
d k i d c  clu'il I'ttajt arix ternies de I'articlt. 8. Or, je considérc: que 
Ie Coriscjl n'est pas cornpi-tciit aux- tcrmes dc cet aiticlc, cas, A 
mon point rit: viie, il ri'y a pas cu cnnirnericcrnent dc: preuve que le 
Dircctcur gtiiéral ait ahiist de son potivtiir, oii qu'il ait viol6 Ics 
rkgles tlii Statut r l i i  pcrsoiiticl. fi 

47. Dans I'exatnen des retlugtes, au fond, Ic CuriseiI d9:1pl>el n Gté 
amer& à ~iriciser et delinir 1'6tcndue de sa compétence. Dans ses 
deux avis, il a riotaniment iiidiqné rt qu'il appartient au Coriseii 
d'Appel, sur recours des intéressés, de vkrifier la réalit4 et la valeur 
des motifs qui r~gurrnt  dans les tlf.cisioris il? ririxi-reri<iurellement 
prises à l'encontre de rnciribres du personnel jusqu'alors titulaires de 
contrats $ durée dkfinic et  pouvant raisonnablement t:spPrcr lc 
renoiib-ellemerit de ces contrats, compte tenu des appréciations des 
supCrieurc; tiikrzrchiqueç, de I'arnénagement projet6 des services et 
des n6cessiti.s budgkaires i i ,  p t  que ir le Coriseil d'Appel doit contrûler 
si le refus de comparai trr: (devant la Commission d'cliqu2te on Inter- 
nation;il Organizatiuns Einployccs Luyalty Board) constitue vilrita- 







qiii sorit applicables à I'es$ce *. I,'Organisatiori priait ?ri corisk- 
quencc. le Triliiirial adniinist ratif {le bien ilouloir se prononcer prk- 
liminaiserrieiit siIr la question rneine de s i  çompétcncc. 1Zu cas oii It: 
Tribunal vicrirlrait à rt.t?riir sa ccirrip&terice, I'Orgariisation afirniait : 
n )  qiic Ic: non-renuuvellement tl'nri engagcrnent de duréc dhfiriie 
d6per-id critih-c tneni drr -voiivciir disc~.tticiriri:~ire du J.)ircct eur g(riéra1, 
et -1") de son appr&ciati;in des qualitbs profcssioiiiielles, perwnnrlles 
t!t ;ut tres tIe l'int6rcssé ; 2'j ~ 1 1 :  l'avantage qu'iI y nrrraii Iiour I'Orga- 
riiaat.iori de retenir ses serriccs ; ti j qu'w à cet @rd, le reriouvelle- 
Incrit (l'un contrat à durCc dkririic peut Ctrc assitnilé, daris iirie large 
rricsurt:, A iine rioinination, et que le  1)irecteur gén&raI n'cst 1,. '1s tt311~1 

de fournir Ies r:iisoris (le  a. décisiriri positive ou ilkgativc à I'iiiti.rcssC i i  ; 
c j  quc rt s'il Ic faiC r5e~iericlant et s'il iricliclrre, ccimme dails lc cas de 
l'espke, qu'il a per+dil mrifisnce dans I'iriteresstt eri raison de soii 
comportement, son apprk:i:it ion est iorré~nrrit siihject ive, et par Ià 
clle Ec11:~ppe ;iii coiit rblc juridictionnel N. 

52. 1~:s :~ffnires Lhbt rg, Lcfi et WiIcox furerit entcndurs, Ixir le 
Tr~btinal ndmiriistratif à ses audiences des 20, 21 ct 25 avril ~955. 
1'affair.i: Rcrristeiri A son audierice rlu r g octobre 195 j. E n  avril 195 j. 
Ic Tribunal &tait cornlac~k de Son Escellence LI, AIbcrt I)cvCzc, 
Présideri t ,  dc hl. Ic prolcçseiir Geoi-gcs k d l c ,  Vicr-Pr6sicIrri t ,  e t  c h  
Jonkheer Van Kj~kerrirscl ,  j iigc. E n  octolx-e 1955, 31. Ie prcifesseur 
Scelle et an t empcché, M. T ~ n s s t  in Stavropoulos, j trgi: supp1i::i ri t ,  fil t 
app'l;: A si@. ri ses aridicnces d'avril 195 j, Ic Triburtal jtiigtiit les 
trois affaires 1)11berg, I,t:ff ct l\Tilct.lx eii un dkhat gé:éi~éral. Les conip- 
tes rcndus dcs nutlit:~icej publiques drr Trihrirt;tl, e n  :tvril et en octo- 
bre 195 j, btablis à. tiire officieux, ct cion t le texte a kt6 communiqué 
ail Tribuilal airisi qtr'h I:F 1):irtie advcrsc, par les soiris rie l'organisa- 
tion rltfenderessc, ont 1% joints à la docunicntntiori soumise A la 
Coirr l .  I,e Tribunal a cntcndtr les rcyrfscntants des partics : Waitre 
3lc.r-cier, :ivucat A la Cour d'Appel de I'aris, pour Ics requérants, et 
le Dr I I .  Satxt, Conwi1lt:r j uridiyiie (le l'Enesco pour l'Organisatiori 
déieildcrcsse. TI a C g i  leinen t entttrirlii 31. Pierre Henquet, PrCsidcrit 
de l'Association di1 l>tlr:;orinel de l'T;nesco, intervennrit en son norn 
personnel, cn vertu de I'article 12, pnragraphc 2 ,  du RégIemerit drr 
Tril,iiri;tl, ce cicri-iier ayant dfdaré la dernaride d'interveririon recc- 
vablc %lus rtserve des dtibats ultkieurs. Le 'l'ribunai dcnianda Egalc- 
ment la crirnrniiriicatjon cie direrses picces de caractère coiifideritic[ 
non incluses dans la dociimer~tation souriiisr, en aririexe ailx requêtes. 
1.t.s ~iiéces demandées furcnt d&posécs auprès di1 Grcfic du Tri tiuiial, 
o ù  les pirties advcrscs vinrent en  prendre connaissance. Les debats 
qui portèreni srir ces pièces SC déroulèreri t à huis clos et aucun compte 
rendu nrt l u i  &t;ibli. 

53. Selr iri la proci.dure habituelle dri Trihi1n:iI. Ia cornphtence et 
1~ fond fureni plnidts coi~join temen t . Ir, Tribiliial se ~irurtonçant dans 



ses jiigt:mcntç h Ia fois sur sa compétence et siir ie foriïl. Dans sa 
~'Iaidoiric, Ic rcprEsciitant dcs rcqubrants fit appel, pour établir ka. 
corripétcnce du  TrihunaI, tant au paragraphe 4 c11i':nl paragraphe T 

de. I'articIe 1 1 de so~i Statut 1. Aprk avoir citk le tcx te du paragraphe 
J , il irtdic1ri;i cliic, selon un l,ririci~ie constant dc droit admitiiatratif, 
tr Ies circnlriircs d'appliaitiori qiri knianent d'un administrateur, l'cri- 
pigfirii. Cc sont dcs corn~il~rrieiits obligés du  Statut et du Règlcmcnt 
... T-e cas dont rious iious pIaignons cst la violation de divers textes 
iirriariaiit du Uirectcur gknkral ct ,  cn particulier, de la circulaire déjk 
citée du 6 juillet 1954 ... > L'argument de ccimli6tenr:t: folidé siir le 
paragraphe 4 de l'article II du  Statut irivuyué par le représeritant 
cies requkrants :i pi résulter, semble-t-il, ri'iinc errcur d'interpréta- 
tjon, airisi qu'il ressort des débats 111tbrieiirs de menie que d'une 
d&claratio~i rlïr rey>réseritarit cl(: 1'Orijanisation dffcildervssc 2. Lc 
rr:présentant dc I'Orgariiçation défer~dcressc, après avoir repris sur 
ccttc qucstioii Ics ter1 r irs des ni6rnoircç écrits pr6sentb par I'Organi- 
satiori, concluait : :r Je rappelle, et, j e  pense, salis aberr:i fion, clu'aiix 
tcrmcs dc la &cision dc Ia Coi~ftrence générale qiii ;L reconnii cette 
com]i4te1ic:ci, Ir: Ttihunal ri'rst cr irnri4ttlrit cluc pour juger dtts iiinbscr- 
vatioris siiit quant ail fond, soit quant A la forme, des stipulations 
du contrat d'engager-rie~ t des foirctionnaires et des disposit ioris dix 
Statut du personriel applicables en l'espèce. Giriirnr. j'ai const:tté, 
sans it berratiori, qtre les appelants ize ~ieiiveii t  invoquer auciiiii: viola- 
tirin du cuilti-at ou dii Statut.  i'ai rcsucctueuseinent ~ r i S  Ic Tribunal 

' J  

dc bien vouloir SC prononcer sur sa comp6tence 3. ij P:ir la suite, i l  
ajoutait : (( Un demanrlc A votre Tribunal, qui est rt~iliel& à se pro- 
noncer en droit, de s'écarter de l'application des principes qu'il :? 

st ricternen t mairiterius jusqii'ici. Ide premier de ces principes r:st 
ct.liii rltt la Iirriilatirin de I ; i  ccirnli&ierict: du Tril-iunal aii si:ui fait 
<:onstitiiant unt: violatiori di1 cci~itrn t ort du Statut. Or, on ti'a pas pu 
iustiii'i auiourd'hui erirorr: rric: dirc corrirncnt l'abstention d u  Uiriic- 
i 1 

Leur ô~rié&l, qui  a ;irneiit la ieriniiiaison ~iorinalc du contrai, pciii 
constituer une violation dc ce contrat ou clu Statut. Je  sais bien clire 
Siaitrc 31ercit.r a insisté aujourd'hui siir 1 ;i promesse et I'esyiriir 
q u i  a pu cn naitre - dc rictre note informative tlii 6 ji~illct. Or, cette 
riote ;iv:ii t pt iur iiriicluc objet d'iridicliier rliiti Ir: Direct~iir ghiéral 
~i 'accord~rnit pas dc contr;its Iwrrn;irieIi t s et que lcs rciionvclléments 
scraicrit limités A un : I I I .  Eri f;li~. Ics rctioiivdlcmcnts. lorsair'ils sont 
cffwt ivcrnerit iii tcrrciius, ont été opbrés par uilc üct i in  iridividuelle ; 
yar aiIleurs, les renouvcllcmcnts n ' o i ~ t  pirts tcii tctik tom es les per- 
sonnes clon t les <:cint rats venaient à exliir:iliori dans iiri clelai 
détermirik. J e  rkphte que ces renoiivelIerrieritç sont intcrveiius par 
~iric actiori iridiuiduelltt postCricurc A la iiotc di1 6 juillet et qui a vis2 
chacun des int&ressks '. w 

' Piiw <il.?), pp. 6-7. 
pl& (1151, 1). 40. 
Ibid. ,  W. 3!#-40. 

4 Piice / r  r j ) ,  p. 7 9 .  



54. La yrocédiire or;iIt: k l  arit ierminee, le Triliurzd mit Icts cniiscs 
en délihkré jusqu'arr pr.ciiioric:C CIPS j ugerrlcntt., cn audicnce ~->ul->lique, 
les 26 a~:rii et 2 9  o<:tohi.e 195.5, 

1). J z r g m e t i t s  no"r. 18, r y  et. 21 yeridtts pur le Trihisran1 adwi~zis- 
fra!i+/ iSE I' O~gnltzs~i ion i~~lenzafionale dzr Trazail 

55. Nises à par1 c:rrl :~iries v:iriariirs tenant au caractère iridivi- 
duel de certains faits o i i  de certaiiies déclaratioris et bicn qtie I c i  
compositicin du Tribo~ial ri'ait pas t;t& la mGmc pour les quatre 
affaires 1, les jngemerits nos 17. 18. ~g et 21 s o r t i  r&dig&s en ternies 
pratiqrrerricnt identiques. Dans le jugetne~it iiO 21, ceperitlan t ,  le 
Triburial a été a ~ q ~ e l k  $. se I)rorir>rir:er I,réalablcrncrlt sur la rcicem- 
t>iiité dela requête, cel1t:-ci ri'ayarit pas &té introduite dans Ics d&l;iis 
<le ct~~i~tr~-vingt-di.x jours A partir dc la date oii allait été prix la 
décision coiitest&e, par suite de l'hospitaliuatiori rIe la retliiC.rante. 
L'Orgariisatioii dkfennde resse n'ayrint par invoqui: l'irrecevabil it4 de 
la requétc p o l i r  ces mot Ifs, le  Tri1iiiii:i 1. :cprés avoir coristatii: qiie t( le 
retard est mailifestemerit tlii à I;L force majeure et ytle, par ailIcurs, 
la rrqiiPrrintz a ~ .e~pt ic t i .  le dclai {le go joiirs à partir dii rnomeilt oii 
il liii &ait physi<luement possible de fornier i i r i  rec:cirirs e, jugea qiic, 
daiis ccç circoristances, la rec1ut.t~ de1:ai 1 Gtre corisirlkrée comme 
recevable. Ilails les quayre jugements, le Triburial, aprks avoir I,:is~E 
eri rc17uc Ics faits de 1 : ~  caiise et s'gtrt. pronoricé. dans urie skrie 
d'attendus, sur sit contlktericr, siir Ir. fond et cilfiil sur lc prbjudice 
sihi, se déclarc conipéà.erit e~ prorior ice I'anriulat ioii des d6cisic.m~ 
entreprises e t  dit p u r  droit qrrbeI1es cunstitucnt un abus de droit 
pr4ji"diciel. Eri <:onséqur:iîce, ct A defaut p;ir I 'Orsci ~ i ~ i ~ f  ion dCfendc- 
ritss? de ret:cirisidérer lcs d&cisions eiltreprises daris le seils du renou- 
vellerrieii t des erigagemcnts cies requCrant s, Ir Tri1iiiri:il la cond:in~i-ic 
à paycr attx requérants des dommages et intSr4tç ccrrrespoii(lniit à 
deus anriees de traitenierit, n-iiijiirt.~ (les alIocatiorls pour crifarits, 
Iursr~u'elIes suilt applic;~1->les ct additioiiiiks des intér&ts a quntrc porrr 
ct:rit .i partir rie la (kit? {le 13 dkcisioii contestk. 

56. LCS at teiirliis de ïe r  j ugenieiirs cl6firiisuarit 12 ctim~iéle~ict: di1 
Tribunal fcroilt I'cibjet {les dével~ippen~erits nltCricurs, dans la suite 
du ~'"sent expose. 
II. Examen des jugements par le Conseil exCrutif et adoption de 

la résolution du 25 novembre 1955 

57. T-'onlrt: dii jour dl: la prcrnicrc scssiori di1 Conseil exéciitif, qui  
su rv i~  Ic: pr<irioricé des jugements nd+ 17, 18, 19 cl 21, corriportait iiri 

point II .I  airisi libellé : <c Jugei-i-ierits reridus le 26 avril et  lc 29 
oct ohre 1053 par le Tri1iiiri:il ndrriiriist rstif de POrgailisatioil inter- 
natiunüle du Travail. M Iies jiigeriicnts nos J-7, 18 et 19 furent ccim- 

voir paragra:ilic 5 2  ci-<li:ssiis. 



inuriiqiiés aux i~-ieniIires r3u Coriseil eii anriese d'mi docurrieii~ 42 
EXi3/ 1 dans lecliiel le Dira teur  géntral, après avoir rappel6 les 
argurnertis ~oiiierirrs par l'Organisation devant Ie Tribunal, c l  cité 
I'artidc XI I  drr Statut du Tribunal, conclilait : cc II appartient, dails 
ces c ~ ~ ~ r l i t j o ~ l s ~  au Conscil cxttc11 t i f  de dkidttr s'il tnte~id OU non SC 

prévaloir des dispositions qiii préc&derit. ii Le ji~gernciit no zr  , aiilsi 
(,lue Itts autres jugcrncilts rcnclus 1i;ir le Tril-iiirial lc 29 ocfobrc 1955 
et iri  téreçsant 1'0rgalliçati011, f iircnt coriiinui~iquirs aux membres du 
Coriseil, sails obscrvatior-i, par lettre di1 Sccrktaire di1 Conseil ex;- 
cutjf en date du  8 rtovernlire j5 2. 

j8. n&s le mois de jiiili 1955, l'un des membres dii Conscil cxk- 
cutif, Ic Dr Fraxis Be~irlcr, représentant t lii Gouuerncrncnt des l'a us- 
R:is, avait, daris une lettre :iu SecrCtnirt: dii Conseil, marqué soi1 
:ouci de voir mettre, rtn temps utile, à la dispositiori di1 Coriseil 
tourcs les informa ticins nf.cessaircs sur les cons&qnerices iiiridiques 
et adrninistr;itives qiie peuvcnt cntraiiler pour le ~ecrhtar iaf  les 
décisioris rcnducs k Genève. Priiir ré~~r>ntlre cette demande, le 
Directeur gbnhral écrivait air Bender, cn clatc du 7 octobre T95j, 
iiric: let trc dont il transmettait copic Ic nièmc jour tous les ;iufr~-s 
mcrnhres riu Conseil D:ins cette Icttre, le Ilirccteiir g&ri&ral, aprh 
avoir espnst. les çolis4quftriccs qui lui paraiçsaicnt rle\coir dtcoulcr 
de ces jiigerrierils, pour I'avenir, sur  Ies pl:ins :~dn~inistrat  if et juri- 
dique, écrivait cri guise de co~icliisiori : 

rt Les jiigctrieriis re~idiis ine p ; i r ; ~ i ~ ç ~ i ~ t  dol~r, avoir pour cffet 
d'Plargir consid&rai>len-ient le chai~ip de Iri comliktencc rcconriuc au 
'I'ribiirial par I'articlc 11.1 de son Sl l i lut ,  el  de rc.itreiiidrt: d'iiiitant 
Ic tlomajne de In discrctioil ndniii~istrnti\le iml-iarlic aii Dircctcirr 
~éii&ral de par la volont4 de la Conférence gC-n6ralc. 

C1i:st pour cct lc  rnisvii qiie j 'cstinir: qii'ii ser:i il dc I'iri tdrét hicn 
conçii de I'Orgiinisntion qiic le Cut:scll csécut i f ,  ngissliri t diiris Ic: 
cadre dc I'artirlc XII d t i  Statut di1 'l'riliiiniil, décide dc contester 
 CS dkir?inns T ~ I I I ~ H ~ ~  et dt7 solllnettrc 13 qucsrioii dc leur validité à 
Iii Coiir iritcrriat ioiinle cl<: Justice pour avis corisiiltnt if. ii 

59. Lc Directeur géiiéraI t rnnsmettiiii Cg;ilt:rncilt nus membres 
dit Conscil cxkcutif, dans uii docninen t E5/37 annexe 11 eri d:ii.e 
18 riovembrc 1955 utle d&cl:irntion ilii PrPsidei~t (le 1'Assor:iatiori 
du personnel faisant coi-inilitrr: les VIICS de cette awiciatiori sur lc 
point II. I {le I'orclre di1 joiir. Cet te d&cl:ir;ttir>ri,  p près avoir rappelé 
r iiie l'art icIc XII du Statut ciii Trihiiriril ri';iv'.;iit jamais ei-icore &tC! 
iitilise, concluait : 

H On ne !.oit pas qiirllcs raisons j iistirieraierit arijourd'ii~ii uri 
recoi;rs B T,a Haye dails Ics qualrc cas cori~idksCr, la corripétencc du 
, . 
I riburiri1 rie pouvant Stre mise en donte pirisrlue Ics termes de son 

Pi&d (17;. Clic cunin:ii;iicatim officicusc avait 6tc faitc nnt6ric:ircmcnt. dCs 
que les kstes dcs jugeiiienlz Iiircnt tltsponiblcs. 

Ptim { r g j .  
ri PtGce (20) 

Piece (18). 



Statirt et I r s  priricjliej gentraus du droit Iiii Iont I'nhligatioii d'appré- 
cier, L l'aide dc tot i~  1i.s fkmer i t s  dc la c;iiisr, si 1c.i clccisioris :icirriinis- 
trativcs soiil bieti ctinforrnes 3i I'intCrFt v6ritaiilc cle I'Organisntion, 
si en d'iiiitrcs termes clles rie sont pas rritachCes ri*e';c&s de jiou~.oir 
ou ne cuiisfitucnt p;is un dkiournemeiit clri ~louvoir qu i  n'a étk 
çoriférk air Dirccieiii. gi:nt:ral r p v  p u r  diriger I 'urg~~iisat im ~ c r 3  
ses buts pro]ires. cxcliisivcrrient i r i  tcniat ionaiis. 

T.'Association' du tierso~lnel considi.re doiic qu'il ii'y ii pas lieii 
dr soilicites I'a\~is de la Cour pernianciite de j i ist icf:  intcrnationnlc. 
Etle eçtiiric qii'irn tc-1 recours ri'aiii-i~i~ porir ?fit qut: dr rctar~lcr 
I'cxEcutioti di. jilgt:lri?nts rcndtis depiii.i plusivwrs rnois ct t-l'6,br-anler 
ic sysçtCrnc: clc: garanties jiiridiciioniicIltiç acçorrlGes ari?; riiernbres di1 
Secrktnriat par In Co:if4rcrtcc gi:riCi-iilc. 11 

A I 'appui tle cette uyiriion, I*Asst>cintion joignait ;i ça di.clarLtliori 
ilii avis sur la. valiciité dis i i & c i ~ i r ~ ~ ~ s  rcnc1~1r.s par le 'T'ribunal adminis- 
tratif le 26 avril ~ 9 5 5  don116 par M. le yrofesscür Pniil Kcutcr, 
professeur à I n  Faculté dc droit dc Paris. Par !a siiittt, 1c LoiirciI 
cs6ciitil lot kgalenient :;aisi d'une note du Directeur g&~iknil sur le 
paicrneri t partiel et coriclit ioiinci dcs iiidcrririitCs :i.ct:ordet:s p:ir le 
Sribuiial at-lrniriistrati f .  

60. Le Cciriscil ex4ciitif procéd:~ h I'cxarneti di1 ~ioint  11.1 cle sori 
o ~ d r e  du jour à ses qua;.orzi&rne e l  vingt-cinquième sbarices tenues 
les 18 et 25 iiovcnibrc 1755. 1.es ~ir+océs-verbaux dc ces séances ont 
Cté trai~sinis 5 ia Lour daris 1:i documerit;itioii qui Iui a hté coin- 
iiiiinir1ut.e. ' Le (:oi-iseil r!riteiidit en preinicr Iieu urlc c1écl;ir:~tiun drr 
Lonsei\ler j i:ridirliie de 1'01-gani5;itioil qiii prCcis;i Ic scris e t  les 
lirnitcs tir: la !,rocédurc ~irkviie i l'article XI l du Statut du Tribunal. 
ainsi que les pouvoirs tl i l  Coiiseil esGrutif en cc qui concernc Ics 
demandcs d'avis corisul tatif i 1;i Coiir iriteni:itiorialt: de Justice. 
Rayqwl;int les argiiinent j que l'Orgariisatio:~ avait sriiiterius tlevat~r 
II? Tribriri;~l adiniiiistrii~if, le ConsciIlcr jiirirlicliie indiquait r l w  
1'l.t cridiie ile la corri~i~l.encc du Tribunal ad~ni  tiistrst if avait kt6 
sp&cifiquerrieiit ddimi tét: Iinr son Statut. I l  cl6clarait notatnincrit A 
cct égard : 

<( 20. .. . T-e Tr.il~uria! adn~i iiistrati t tie l'Or&? nisatjuri itit-crriaiiorialc 
rlri 'Tn~vnil n'est 1x15 une j riridictioti de dr oil comniiiri ç1izirgi.t: de 
jiigcr toiit Ic rontcntieus atlrniriisiratii d'iine n ~ ~ n i r a t i r i i i  intcrnii- 
lionale. i;'csl urie jiiiidirtioii qui a iiiir con~~létcricc d'nttriliutioti 
eslircsWrnent dJliniit Sr: par I'iirticle 1 I d ~ i  Statut, et qui ,  aii reste, 
a &tS iritcii tinnncllcni~rit ddlimi t rI.c cuinrne c ~ c i  r6stiltt: ilet?einen t 
dcs travaux pi-ilparitt.~ires cic la soci&tC des Narioris qiii a ci.&& Ic 
'l'ribirrinl et ritdi+ soli Statcl. Lcs tracaus tkrrioipeiit riritaiiirnent 
de In cr:ii:itc qu'uric déhnitiori trop estensivc dr, 1-3. c:omljétcncc 
du Tri~~iiiiul ii'alàiiiit cc dernier .( à appri*citr I'oppor'uniti~ des 
mesurcs !?rises par Ic SccrLtiiirc géritral, Irqiiel est iippelé 5 tenir 
compte des irit6ri.t.: d'ensemble concordant aircc la rfiilisilt ion 



des tins de Ia SociEt6. Rcstreinrirt! dans ce çciis Ies faciiltCs clil 
SecrLtairc géiikral ib -- conclut Ic rapport dc la soirs-conirriissioii 
compétente - u serait porter une  grave ;itteirite à la libcrté d';ictiori 
qiti est iif*cessaire '. n 

TI ajout ait en firi gu'eri affirmant sri. r:iimpétence Iioiir dctcrmiiicr 
si les pouvoirs di1 Tlirectttur gkiikral de rre pi rertoiiveler un contrat 
ont &té exercb pour le bien du service, Ic. Triliiirial rc ccssc d'être un 
tribunal à r:orripktcnce d'attributioii p u r  (Ievei~ir utz tribuna1 de 
plein conteritieux j i .  (i La compéterice du  Tribiirial ccsc  cn effet d'etre 
restreirile B l'exan-ieri ries faits constitutifs d'une iricibscrv il t' 1 0 1 t  

du contrat riu Statut. EIk: s'&tend aii contrôle de tous Ics ;ictcs 
dc I'adrninistr;~Lic>n alors meine que ces actes r~ritrcraicilt daris le 
cadre des ~ i c i r  i v u i r ~  du Dirccteiir gk~iiriCral, ce clui  jrnplirlne rlii'ils nc 
seraient pas contraires aux stipiilations dii contrat et du Statut. ii 
Si le principc posé par le Tribtrnal devait Ctre retenu, (x il al-iparticri- 
drait en fait ail Trihun:il (le substituer sa propre conçtqition dii bicri 
du scrvice et. di: I'intkrét dc I'0rgariir;ntiori A celic du Uirectciir 
génkral, voire rnt?rnc à ccIle du Conseil esécutif ou de la Conférence 
géitki-alc. C'est par lA, bcaucoup plils Priccire 1)eiit-Ctrc quc par leur 
dispositif et par les çoridarnn:itiori~ qu'ellts compciiterit, (lii': les 
dPcisions du  26 avril 1955 doiven~ rctc~iir I'attciltioii a .  T,e Coriseillcr 
jiiridi,l~l(: conclut en suggér;irit t( quc le Cot-iseil cxFi-ciitif porte son 
exanleri ct se prononce tout tl'ahurd sur 13. queriion de principr: de 
savtiir s'il ciltcnd or1 non se ~irévaloir des dispositions de l'article XII 
daris les quatre affair~s actuellement soirmises. S'ii adopte une 
décision positive à cet cffct. le Coriseil eséciitif rlcvra svt ir  à. sn 
disposition u r i  projet rlc résolution. Ce projet rie devrait ce~~end:iri t 
ètre di';ciitC qu'après un laps de temps suiTis;iri t pour permettre kveri- 
tuellement arrx mernhrcs cl11 Conscil de coniulter leiir gouveriic- 
ment A ce sujet S i i  

Tir. Lc représetitnnt dtr riou\?erncrnerit franynis :il1 scin du Co1-i- 
seil, Ii. le  professeur T-augicr, iildiclun que son Gou\:crrieriicnt se 
proilcinqait contre urie demande cf':ii.is consiiltatif à la Coiir et yr>iir 
I'exbciit i o r i  imrnkdiate dcs jugemcri ts du Trib~inal adiniriistrat i f ,  ct 
~jrésenta uri projet de réçolirtiori clans cc scris 3. 11 dEc:t;ira qi ie les 
argiirrierits iiivoqu6s par le 1)ir~ci (:UT gé1iér31 avaient déj A été mjctés 
par Ie Tribunal :irlrriirii';tralii qiri a a estirni. avoir ilric: cornpétcnce 
gériéralc à se saisir de tout litige o~iposannr I'Orgariisation A i'uri cie 
ses fcinctioririaircs, à propos de Ieiirç rapports d'ernployeiir 2 eni- 
ployé O,  et que (x les argurnerits ;ivaiic&;i par le 'l'riburial .., pour 
afftrrritir sa cornpfitencc sont, de l'avis du  Gouvernenient frariçais, 
parfaitetnent forirlk s. Eïi cfCet, ajout;i-t-il, 4, la tlihçc du ccintrbie 
juridictionne! des actes ad~iliiiistr:~ tifs ccirresy iorid A In fois à. 1;i 
l&gislaticiri, # la doctrine ct à la jilrisyruderiri: fratiqaise ... p .  

P i t c c  {~j), 1,. 134. 
" f ' i C ~ t  (15)~ 1'- i35. 

IL id. .  p. 137- 



II invoqua dans le mPme sens 1s jiirislinidt.ri<:e (les trihiiriaus adriii- 
nistratifç internat ion:^^^ x clt: l 'C) r~ i~ i i~ ;4  t io11 ir1 ~erri:itioriale du 'I'ravaiI, 
des Kstions L+nies et cl(: In G{itjnmutiaiilC eiirol)6eririe du Charbon c t  
deil:i<:ier. Eri r:? cliii i-ciri::rrrit: 1;i riciit: adrriiriistr.ativc rlii 6 juillet 1954, 
M. T-iitigier iiiclicliia rlnc sés tcrmes coris tit  uent une véril;itile r6glr- 
rrie~ltaliori ciui s'im~oçi: atttasit i ccIui a u i  l'a édictEc ( I I I ' ~  soi1 Der- 
soi~i~el ),. [( J;? rie voik pas M. a-t-il d&clar&,'il colnrnent il bcut Ctrc j3oç- 

sibIe dc prétcildre quc I'csécut it ii-i des circuI;lires d':~pplicatiori chi  
Statut c t  du  Kéglemer-it du  persrii-tnel tch:ilil,e :i 1:i rompétencc du 
Tiibiiilal administratif. I.;i mise eri vigiieiir d'iirit. tcllc circulaire 
iiiipliclue ipso / i if:t» (11lt: .ior~ i:xk~:i~li~ïl puiir-ra f tri: sourni~e ;i I'apprC:. 
çiar ion de 1 'irist:irice j II  ritlir:l ioiiiiellci choisie pr6cidtiit.n t p 0 1 1 ~  :jrhi- 
trpr les litigvs ~ri i r t :  1'Cirpiiisat ioii ct suil pcrsorincl. 11 h <:es nrgii- 
~ricnts d'ordre jiiridicluc:, 31. Laugier ajouta un certain riorribri: tl'ar- 
gu~i icn ts  d'opportunité militant à I'enco~~tre d'iine rlemaridc d'avis 
consultatif qui préçer-iterait ;l i iri caractke iittl t rineri t vcxatuirt. c t  
diçcriminatoirc i l'&;rai-d des: trois titulaires de ctiiitrats tcrnpxii-  
res il e t  dkclara que (0  112 Goilverriemerit fr;i riç;iis rrtirric qii'il serait 
t iaiitenie~i~ irinpltrir~iiri dc prolo~igcr le malaise erigeritlrii: p i r -  ccs 
dahnts  n. 

f i r .  M:~d:imi: Tljiri : i ,  rqiri:srritarit 1t: C;oii\-crricr~icnt cle I'U. I i .  S. S., 
iridi<lm (lue sut Goilv~rricincnt partageait les vues r-Iii Gouvcnic- 
rricrit français et cstirri:iic v quc le -1'1-ibuniil admiriistratif fitait par- 
faitement cornpétciit p,iiul- se 1-irtiiioiic:er c:tirnmp il 1';i fait sur les c : [ ~  
iltri lui Siaient soitmis :,. hi. Nielseri, reprkscritant cIii Goiiverrit:- 
nient d:irti)is, dtc:l:ir;i : (( 1.r~ Gciiivcrricrricrit dailois csrimt, clii'il  ii'u 

:L ~)asliiei ile coi1 tr?çti:i. les dt!cisioi~c: du Triburial adiriiriistrat if 2. 1) 

Au riorri du  Goiit,crilcriicnt des Pays-Bas, 31. Bender dbclara : [r 1.e 
Gorrverncrnerit n6erlanclaij n'est I ioa  f:ivt ~r:itiIe A i i r i  recours 5 la Coiir 
i~~tert~ationale de J~isti<:e de I,a Haye. Car il tie liii scmtilt: 1i;is cliu: le 
Tribunal (le GenFve : i i  t ctimrriis iirit:  grave: crrcur rlc prtir4rliii4r, oii 
qu'il ;lit. eii tort (le 5e :ikd;~rr:r cornpbtcnt cn Ia matikrt: ... Xuus tic 
~wriso~i~Cl'ail1curs jlas .qu'uri rccoilrs à la Cour dc I.,a Haye abouti- 
rait à urie revisiçiri d u  jugerncnt dii Trit,iin:il rlt: Gerievr: Y. * J I  cijtitita : 
(t A nutre avis, ce Trihun:~l ;I eii r;~ic;nri d'cssaycr de détermiricr oh 
doivent s';irrCter, eri rnaI.ikre clt: r4siliatioii rlr contrats de tiienibres 
dii persr>rincl, Itts p)iiv:>irs <liscrC:t ionnaires ilu Dircctriir gCr iéral ct 
c'cst a jttstc titrc qu'il a estime cliic les iii-iiites de ces po~~vo i r s  
avaient. eii l'occurrciicc, ét& dtpnskes I) 

63. RI. Spilliaus, ri:priisen t an  t d u  Gouverricment dcs États-L.:nis, 
3pi.k~ avoir iridiqtré qiie si s les puvciirs <lu I>irectt.ur ghi&r:il rie 
sont pas absolus D, I( cei:'r d'une ccmr c i rr  tl'nri iribiirial cle degr6 i i i  ter- 
.~nkIiaire ne le sont lm:: IIOII pl115 >), CL al-oir rappelé lvs r ~ k o n s  qui 



S. II  s'agit ici r l 'u~i  cas dont Ic rfglern~nt e F t  alil~eId rl lairr: jiiris- 
pritdericc, et il corivieii t de scillici tcr 1'avis dc la Colrr internat iunitle 
dc: Justicc afin qirc tes orgariisntions ii~tergoucernmncntales t l i i i  
font partie dii syçtCrrie des Niitioris Unies piiifsrnt rlnr%n:iviii~t çe 
fonder sur cc! avis cii vertu (III ri sttirc dccisis ::. aiitrcnicnl dit dc 
la j ii 1-ispriidcnce. 

6. Il cst pal-fajtcrrieiit si.iirlt dc sullicitcr l'avis de I;t C:oiir iiitcr- 
n;itioriale de ] ~ i ~ t i c p  sirr iin coiiflit dc lois corrirric celui cliii se mani- 
1c;tc daiis Ir cns prCjcnt ciitrt: Ic droit ad~iiini~tr:itif franq3ic. ct  li: 
droit coutiirnicr atiglo-s:ixori, c.1 Ic Coriscil dcvrait le fnirc l. 

67. ..\près avoir rrtppeIé brièt-crnciit lcs frtits, hl. Ferrimi h-hrino, 
rf:lirCscntant du Gouvcrricnicnt cubain, déclarait : c~ T-e Ijircctcur 
g&ii&ral a pris 1'iriiti;itivc des actes actiiellrinerit eri disc;iissiori et qut. 
la Lonférericr g;ri&rnlc lui a ,  liar 1;i çuittl, accorde tnutcs Ics faci titis 
qui devaierit liii pc:rr~iettrti rlr c:oritiriiicr dans la vriic uii il sltt:iit 
engagt. ; Ic: Tribiitial adriliiiistratif a CtC saisi de l'affaire et a rcridii 
u n  jiigerriciit q u i  obligi: I'Organisat ion à paJrcr des dorr~rria~es- 
iritkrets. Comptc tcriu tlc ccttc d6cisiori c t  du  fait que  la tlPcision cri 
qucstion n*est p;is s:tns appcl, il convierit d'iri trcidiiirc iin recours 
auprh d'i~rie insktricc srrpérierrre. ii 

58. Au noni du Goiiscriicrncnt hrtsilien, M.  rle Rerret-Io Carneiro 
inclicluait que gin (: Gouvernernerit surrliaite q i r ~  Ics dEciçionç du 
Tribiirial aclrriiriistratif rlc l'O. T. T. wicrit, en vertu dc I'articlr S I 1  
du Çtat~i t  de cc Tribiinal, soumis~s  à la Cour internatiorialc dc 
Jrrsticc. Uar-is l'esprit rlu Gou~ci-nemcnt hrSsiIien, il rie s'agit i ~ ,  

expliqua 31. de Rerredo Carneiro, a( n i  cl'&hr:iriler le sysiérnc de 
garanties jiiridictiori~icllcs données p;ir la Corifkenct: gbrib,ralz nus 
rnerrilircs du  Sccrétarkit, r i i  cle rricttrc cri doutc la valeur dcs jiirist-rs 
dorit se compose Ic Tribunal administratif dc 1'0. 1. 'J.'.. iii tlc donticr 
cn quclque sorte une apl~robatioil de principe tous les i ic tcs du  
Directeur général. Ce qiii rnotive la cieiliantle ilil G o i i ~ r r i ~ e i ~ ~ c i ~ t  
brksilieri , c'pst I;t gri~vité in6 me CI11 problGme e1. IJin(:(,rti tude (iil115 
lar4iii:llc on sc trouve :~ctirrllemr~it iluaril A la dcfinitioil di1 s t : i i i i~  
du e f onctioririaire iriternational 1). Le Gouvernem~nt l)r6jilieii 
cstirne que l'avis qui  scra donné par Ia Cour intert-iation;tle de J uçtice 
oermettra ririit-etre ('le faire la lumière sur un certuiri riorribre de 
poirits ei  c l tr ' i l  ljourra être utile pciur guider 1'Org;inisation dans les 
d6cisioils qu'elle aura à. prendre i 1'ai:cnir ? ai, 

69. Mgr. blarouri, rcprésen tant du  Goürcrncnicnt di1 Li lnn ,  
déclara que son Gouvcrriciiient partngc lcs opinions cxprirn6cs par 
Rl. (le Rerreclo C,arrieiro. n C'est dans uii souci de justice :i I'tgard dcs 
fonctionnaires dc 1'Uriesco e t  di1 Directeur gbnkral qu'il dei~~ariclt? 
que Ics dkcjsions p~isrs par le Tribunal adniiriistrat if de 1'0. 1. T. 
soient soumises it la Cour internationale dc Justicc 3. >) S'iiispirant 



Pg;ilrrrie~it des corzsid6cit ions sur Iey nclles 1c Gouvertieniciit brési- 
lien s'iitait alipuy6, M. Ma tsiii, rcprcsentaiit clu C;<juverncmcnt 
japonais, décIara quc son Guuvei-nt:inerit r:orisicl~ri: 6g:;ilr:rri t:xit. ciclil 'iI 
y a Iicu dc soumettre ii 1;1 C O I I ~  i ~ t t ~ r ~ a t i o r ~ a I c  CIC J~lstice ICÇ ~16ci- 
sions pr ixs  par le Tril~iriial ailrriinistratif de l'CI. 1. T. cil se fondant 
pour cela sur les dislnisi tioiis tIe l'article SI 1 du Statut dt. ce Tribu- 
TI:FI :*. 3f ac1:irnt: hleesook. rci~rescn tarit du C;oirverncnicnt thaïlandais. , ' 
déclarait : H Étari t doline qu'il subsiste encore certairis r1oiitt:s c1ii;iril 
5 la cornpLtcnce du l'ri'gunal administr;~ tif dt! 1'0. T .  T.. ce Gouvcr- 
iicnient estirrie que 1'Uiie.jco drvniil. s'rfir,r.ccr ti'obleriir de Ia Cour 
internationale (le +l iisticc I I  ri avis ccii~st~ltatif c t CIUC le's ~ICSUKZS 

iiécesaaireç à cet effet tlevr,aient Ctrc priscs Ie plus tôt possible " n 
70.  M. 31:~rtinrx Coli.:,, :irr riorri du I;ciuvcrncri~crit dc ~ 'É~uate i i r ,  

dtcfara rt que suri Gr)~i.~,rrnt:riiciit: aurait souhaité que l'affaire rit: 

vint pas de\~:irit le Ctriseil i:sécutii c t  qrre le L)ii-ccttur g6neniI 
acce~itat Ies j iigerrier~t~ ~16j;t i*i:ndus par uri 'Tribunal iiiteriiatiort;il i). 

I l  ;ijriutail cluc sori C;ou~~crriement rccu~nsisait  toutefois Io hieri- 
fondé d'une procédure dc revisioii des jrlgerntlri Ls  di:^ t ribunaus 
adrriinistratifs 3. 

7'. 1.e Goirverrir:~ r icri t irariicn, déclarait M. Kaadi, suri rtmlirkser i- 
larit :iu sciri du Coiiscil, est cri favcur cIu reccjirrs :'i I:i Coiir intcr- 
riaticiilalc de Justicc, ~:ornrnc Starit rt le cieiil rrioycn dc Icver lcs 
doutes qui peuverit entare p1;irier siir (:et t e nfl'aire ii. Lc Gorivcrnc- 
ment espagnol estime &galemelit yn'il ctirivicnt de recourir à la 
Cour, déclarrt 1.1. Estrlricli, cliii ajoiilait : M En cc qui concerrit: la 
ccimphf erict: tlii Dircic il: ui. gé11kra1, certairis des c«nsjdbr:iri ts irivo- 
(1114s par Ic Triljunal administratif ont pour effet de sou~ricttrc A un 
contrblc juridictionnel Ics pouvoirs tic- I'cirgnrit: vi$>. Je  nc vcux yas 
csamincr si Ic Uirtlaeiir gkrtér;iI a r~e1lt:rricnt outrépassi: ses iiou- 
voirs ou si les apprbciat : t i r  1s clii Triliiinal adrriiilistratif sont foricléc~ ; 
mais il est cert;iirr qiie 12 clucstioil présciite, dc par sa n:i.tiire rribnie, 
assez d'irrijirirtancc pcrur qrre I'Ericsco doive 4l>iiiser, en vue de son 
ri:gIernerit définitif, tou.; les recours jirritliqiit:~ ~irissiblcs '. u Parlari t 
tics incidences tinancii.reç des jugeineri t:i reridus par lc '1Tiburi;il 
administratif, fi-1. EstelricIi iritliclrr:~ c l i i ' i l  y iwyait K u n e  sortt: (le 
sanction que 1'l;riec;co rit: doit Ilas accepter sans tirer ~ ia r i i  des 
\wit.l; rle rttr:c irirs dei; 1iicritionn6ca ; clic risquerait ;iii trcinerit dc: se 
trouver ri l'avciiir fciu fait du l>rtcédeilt ainsi cr&) iîri proic d'in- 
riorriliraiil~s r.h:larriations auxquelles clle ne poiirrait faire face 
clu'en sc fondant sur le; appréciations cl ' i ir i  triiiiiiial qui,  cn raistir1 
inErrie de son caractère tutéiaire, a riecerji;nircrrient teridanci: A pro- 
téger lcs eriiplo-és ; c t  de  telles ;ip~irér:ia~ions pourraient se rkvklcr 
contraires ;i liPc~ui1ibre qiii cloit exister critri: Ics eng;tgprriitrits pris 



C. Adoj5fiort dit le'bdlh dcs yii~s6io~zs d soumettrt: d- in  Cour z'l~fernrr- 
tiutzule de J i ~ s l i ~ - e  

77. Le Coriscil cndcutif reprit I'cxarnen dc la qucalion à sn 
2 j r t t v  skarice, le 2 j iioscinbrc 1cjj5. 11 6t:iit alors saisi d'un projet cIe 
resuItt tion IibeIIant les cltiest ioiis qiii  porirraient ctre soumises 5 In 
Ctiiir ', Cc: 1)rojet de r4cicilution &taMi par le Çecrét;iri:it :iv:iit Gié 
remis atix nierrti.ires dii. Coi~scil exécutif sufisammeri t 5 1';ivniicc: pour 
leur perincttrc de proci.dei- à un examen ap~iroforidi et &ven tiiclle- 
ment à des coriszil tat ions. Un d&i):ct a s'iristaura a u  sein du Coriseii 
siir Ie libellk des cluestioris figiirarit &iris Ic projet de réscilutioii, 
clï~est ior~s (1ui etaierlt ai~isi  t : < ~ ï ~ v i l e s  : 

(( 1. --- T,P 'Yrihiiniil administratif était il conip&tcrit, ails tcrincs de 
l'articlr: 1 1  Be son Stat i i t ,  I-toiir continitrc des ,requCtes iritrodirite; 
çoritrc I'Orgitrijsaliori des -\'lit ioris Uriies puiir lbE3diicat;on, la Sciericc 
t c t  I;t Culture, cil date di1 j février I i j j s .  par IlII. Dithcrg ct  I,cff 
et la dairic Wjicox, ct ,  et1 &te di1 28 juiri rc) j  j, i>ar la dame 1Jcrii- 
steiii ? 

r r )  I,c Triburial adtnitii~tratif était-il corri~~ktcrit poirr vérifier 
si Ir, pou\lciir cttnfEré au Uirecte~ir gbnbral de ne p;is renou- 
vttler dcs cngagcmeiita de diirPe detiriic a Gré exercé pour le 
hicri di1 scrvicc et l'iiitér&r. dc I'Orgniiisü~iori ? 

b) Li: Tril-iuriül adtniriistratif Ctait-il coni~iétttnt 1 1 0 1 1 ~  SC ~ ~ O I I D I I C C I .  
sur l'attitude qu'aux tcrrrics dc I'r!:tr: constitiitif dt: 1-Orgarii- 
sition des S;itioris Iinieç jioiir l'krlucation, la 5cirnrr: et 1 ; ~  
Cultiire, Ic Dirt:ctc,ur gi.riéral doit ub5eri:er tlaris scs relations 
avec uii Ltat Mcrnbrc, rioiarrirricrit en cc cliii concernc la 
misr: eii mirvre de la ~irilitique goi~vcrr~cinriitalr: dr: r e t  Etat 
Membre I 

1 I I .  - E n  toiit état dc cniise, qiiclle cst la \-Aidité des dC ' C I ~ I O I ~ S  '..' 
r.critlues Iiiir It: Triliiiriitl adrriiriistriitif claiis ses jugenierils rius 17, 
18, 19 et 21 ? r 

78. Certains metnbreç du Conseil et  riotainmcnt M. Kielwri, 
M. Cnbuuitt, supplkant de M. T,;iugier, 31. de Barrecllo Carrittirti, 
M. Bender et Ri. Martiriez Cubo, estirnhrerit clut' la réwl~itit~ri forrneile 
:i tr;ixisrrirttre L ln Cour devrait sc Iirnitcr cn siibst;ince aiix lermcs 
de ia rCsolution ddjA adoptée par le Conscil siir la propositioii dc: 
M. Spilhaus, ct RI. Cabouat soumit un projet clc rkçolut ion daris ce sens. 
11s firent valoir cn particulier que  les questions figurant sous a )  et b )  
du chiffre II ne devaient pas etre trürisrniscs à la Cour. hl. Kandi, 
par ailleurs, estima qu'il ;ipli:~rtttnaii S cette ciernikre cle r14trtnnincr 
Ies élhrricnts dont clle cstin-ierait devoir tenir corrtptc: et que la qucs- 
[ion II n'avait pas à être cxpIicitemcnt formulée. D'autrcs membres 
du Conscil, teIs M. Awad, ai. Spihaus e t  31. ?i.R.lassaquoi, indiquérent 

Iw tex le  <le ce projet &tait Ideotiqiic au tcxtc adopte ultérieiir+cnt par IL- 
(:oiia?il e s d c i i t ~ f .  Voir  ci-aprts ~iara;.rapiiç Sr. 

Pièm ( i 6 j ,  pli. S-IO. 



(lue Ir: Ctiristbil, a1,ri:s avoir l>r is unc dtcision dc principe, cievait laisser 
nii Sct:r4t:iri;i t Ic soiri (11: dtinr1c.r unc forme défi~iitire i la résolutiori 
qui seraif I r;i risrnisr R I;i Cour. 

79. Lc coi~çciIlcr j rrri~:liquc clc I 'Organisat ion, apies avoir raliliele 
que i( c'est uniquement au Conscil exécutif clu'il apyiartierit tle tleci- 
clcr ou non dc se pr5valoir cies clisj~ositions de l'article 1\i 1 I r l i i  Ç ~ a t i r t  
du Tribunal aclminiçtratif a, ct clu'eri coriséqiience (< le Co~iseiI doit 
assumer 1'cntii.r~ responsabilité tir: I:i fcirrniilat ir ir i  {le 1:t derriaiidt: 
d'avis cunsultittii A :~rlrt-sser ;i la Cour ... :in d6cIara c~uc ct les qucstioris 
~~c'dt.'~ :i I:t r.ciiir irilt:r~i~.t ir >rial(: dc Justice dans uiic deinailde d'avis 
c<~risiilt;itif doi\:crit btrc: fornitiliirç de façon triis précise ii. ci La Cour 
... , iriclicliia-t-il, n ioujtiurs rcchcrchL qucI ttait le sens prkcis des 
cltrestions j uridiqucs yci  lui étaient posées. .P;lle s'est, ?i. ce t  e N d ,  
sou\.cnt report& aux cclrnyi tes relidiis cles dchats ri In suitc desqucls 
une demande (l'avis cririsri1t;~tif :iv;tit étC: f~irrrirrli:~ l .  11 

So. 1-e Ijirectettr gCrikr:tl prtl<:is;t q u ~ ?  IV proj" t e  r2solurion prk- 
part 1i;i r Ie Serr;t,riat. icridni 1 N sirrililcrricnt ,? formuler avcc prfci- 
ricin Ies c~ucstioris sur lesqucllcs trn avis corisultatif est dern:iridé 
i Ia Critir >). P Si ces q iicçtions ne sorlt pas posSes.. . . : ~ j  tliii:i-t-il, 
Ia Cour n'y répondra I ~ S  et  les fins que vise Ic rer:cirIrs ric scrorit 
11"s attcintcs ... Si le Coilçcil Ics élirnine, il Gt,ern ciii recours ttiut? 
substance ... i )  

81. I,e projet (le résrililtirin fiit rrlis aux vuix, paragraphe par 
~i:iragrayihc, el I'ciiwrrililti adciptk par I 2 voix contre 5 ,  a\-cc 4 absten- 
tions ? Le teste en a kt& transniis A la h u r  par lettre eri cl:i te du 
30 novcrnbrc I9j5 '. 11 ~ s t  CgaIcincnt rcprodiiit nu ~i;ir;~gr;iplic? ;-; Je 
i'iritroduction au présent cxposi.. 

1). f>vocédrrrp: ii srtkrz pursr pevn~cllrt. iiiix I ~ & ~ d ~ r n ' a i r e ~  des juge- 
trterzfs cBe faive c o ~ i r ~ u ~ t r e  Icztrs g o i r i t h  de t:ïpztz 

82. 1-i: Coriseil c:x&c:ui.i C fut  égialcrriciit saisi, A sri x:ingt-citlcluiéri~c 
skance, dc propositioris d u  Directeur gériéral relatives.aiis rnvsiircs 
qui  priurraicnt Ctrc prisis cn vue de ptrmcttre aux bkri&ficiair~s des 
j ugcments dc présenter à la Cour leur point r l r :  vile. l3;iris iinc dcclgi- 
ration au Conseil exkcutif, le coriseillvr jiiridiqire d&finissait ainsi la 
question : 

I, La Cciiir intcrnationalc d r  ~]iisticc i i t t  jiigv, coiiirne vous Ic. siivez, 
qiic dci: litigcv critri- fitats. Elle jie ~->e~it  dot i i i~r  de.; avis consiil- 
ti~tiis (111'5 dcs org~riisritioris ititeriiaticiii:iles. JI s'ensiiit logicliic- 
tiicii t q11e Ics partir11 liers ne jieiiivent avoir tfirecterrierit ricccs aii!il;6s 
d'clic. Or, si la coritcstatiori des jugcinciits du 'I'ribiinal admints- 
tratif de l'O. 1. 'Y.. eri w r t u  de I'articlc 1 1 1  du  s t a t u t  de cc 7'rihiiii:il, 
affer.te toiijoiirs les droi tr; (t'individus. il ri't:ri rcste pas nioiris 



ndrriir iistrnt if de I'C>r~anisation in teniatioriale di1 Travail et des 
c c i r i s é < ~ n ~ ~ c ~ s  jtiridiqties qui en d&coiilerir en cc qu i  concerrie la 
v;ilitlitt': cles jugcrricrits i~~~ 17, 16, 19 et 21 renduspar  cc Tribunal. 
Elle a soigneiiscrnerit évité de w rkfçrcr au fond même des litiges, 
les décisions di1 '17rihunal ;i leur riijct nc faisant pas l'objet di: sa 
cunteçtatioii. Les argumerits tliii suivent s':tilre~sant :L cles clucstioris 
qui 011 t une 1icirtEe g&rtérnIe et *une  importance (le priricipe, lcur 
:ilililic::iticiri cles cas ctiricrcts ric devr:~it ~orilever aiicunc coiitro- 
verse sur des faits ott des ucrsrjnnct. Le nréscnt c x ~ o s é  - de meme 
que les qiiesticiris soumises Ia Cour - i ~ c  tend, par ailleurs, qu 'à  
faire préciscr la ccirnpi-tcrice (111 Tribunal administratif de I'Orgaiii- 
sritioi-i intern;itioti:tle dii Travail it I'égsrd de 1'Org;iriis;ltiorl des 
Natioris Iiriies riour I'Educatiun. la 5r:ierit:r: ei la Culture ct cil 

matière de rion-rciiouvellcmerit dc, contrats dc durCe défiiiie. Les 
ai-gurnerits présentés, alors rneme qu'ils cornportcraient la diçcus- 
sion de principes géiiéraiix, rie s:iiiraicrit eri ccinsécluence kt re r:orisi- 
dSrSs comme irnli1iclii:trit ririe espressicin d'oliiriicins ;iyaiit irait 5 la 
ctiiiip6terict: di1 Tribii~iaI, soit irt absirncto, soit i l'tgdrd dc 1'Urgani- 
satioil intcriintionale du Travail ni1 dcs autres origanisat ions inter- 
nationales ayant reconnu sa cornpktcnce. 

38. Saiis critréi. dans Ics rriotifs cliii orit irlciti. le Conscil csfcutif 
A se prévaloir des dispositions de l'article XII, ni daris les circons- 
tal-ices qui ont iirnen4 la CorifGrericc interna tionüle Jtr Travail rZ 
iridrtir iirie t clle dis~icisi liori clniis le teste du St:it iir di1 Tribirtial cn 
1946, l'on ne pciit i-i&arirnoitis manquer tle ctiriçtater (lue lc recours 
h cct articlc corrcçpoild à une prEricciq,ation d'ordrc public iiltcr- 
r~atiorial. En cscluatit, dalis l'int&r&t d'riile justice cspéditive e t  
dSfii~itive, la pussibilite d'un appel sur Ic fond: cluels que ~ivisser~t 
Zi  re les doiit el; siir IP  I I ~ P T I -  ~OIICI; ~ ' L I I I  juger~ient, el. eri i i r r i i  larit lcs 
moyeriç de re<:ciilrs à l'iricnrn1)Steilce et ;LU vice grave (le prockdiire, 
l'nrticlc XII rLpoiid ari soi~ci Ikgitimt: cle Li. corrir~iunauté intcrna- 
tioiiale dc ne Inisser çubçistcr aucun doute sur I'aytitudc d'une jiiri- 
diction inten-iatiunaIe à. rendre iireement dans çertaii-ies affaires. . '. *' 
I'jaiis des litiges o11pris:iiii 1':itlirtrrtrst ration d'iine i.>rpiiis:itiori iri t cr- 
ri;itiniinlt! ei iirt  fnrictioririairr: de cctte or~:iriisstiori. il eri CII e f f e ~  de - " 
1'inlkri.t é\:irlcnt, rioii çculerricnt de r:eilt. nclrniriistiation ct de tous 
les fonct ioririaircç dc llOrgariisation, rrtais 6gale1iicnt dc cctte cirga- 
niçation intcrnütionale tout entierc, et dcs çoisailte-qu;itcir7,e l?t;its 
qiii 1;) c:t imliristtrit . r:oirirrit: dc. l'ensem hle des cirg:iriisat ioris iritcr- 
iixtianales cxistaritcs -, que l'exercice dr, Ia jiiridictioiî i~itcrna- 
tirinalc rie s'cscrcc qiie dans les limites prévucs par lc lkgislatcur )>. 

Sg. ~ i u s s i  bieri, le Coriscil cxcc~:cirt if ~i'ét ail-il pas appcIé, par les 
termes dc l'article XI 1, à cciiitttstcr directemerit Iri. validitk d'irrit: 
cll.cision di1 Tribunal. C'est à 1:i Conr, cil ceet, qu'il aplirirtierit de se 
prononcer sur cette qiiest ion. Xais Ic Conseil exiicu Li f ,  Iorstlu'ii 
ent,end :tvoir Tecotir5 ;i l'arr icle XII,  doit, soit crin tester une dkcision 
du Tribiirial aîîir~liant sa cornpftericc, soit considkrer que  cette 



décisivil cst viciée par unc faute cssciiticlle da tis la proc6rIiir-c siiivie, 
laissarit 5 Ia C,orrr le 5oin dc tirer Ics cons4cliieiicrç qiii  ~ieiive t t l .  
d&coiilcr dc cette contestation cti cc oui  coilccrric la vnlirIitk tle I;i 

d6cisioi-i rtti-idiie. E n  exerçant ce jugerrierit préalable ct cri dcmaii- 
darit à la Coiir de doriner iin avis qui le liera, le Conseil cxécutif 
veillt: ail lio~i forictioririt~rrteri L (le 1 'orgiriis:if ion in tern:itioi~;ilc bashc, 
conirne I'organisatitiri C:t,ztiqiie iiiterrie, siIr le respect du principe 
de la séparatio~i des puvuirç. Eri clc~iiariclaiit ;i la Coiir iriterri:i- 
tionale: cie Justice d'appliquer à i'exercicc dc la fonct iori judiciaire: 
rxir le Tritiunal ;id~niniatrütif le ctintr-Clc nrkvn à l'article XII du 
Çt;iiiit de ce Tribunal et ttil acccptailt à I'avaiicc dc respecter, 
cornrrie oliligntoire, 1'n.iis qui sera renriii par la Cour, Ic Lonscil 
cxécutif s'r:sl lais& giiit1t.r par les c:ciiitlitioris ri'iint: s:iine ;idininiçti;t- 
tion de la justice, qiii criniporteiit In riotiori de coritr6Ie cle I;i wiliditc 
d'une décirioii par uric j uridict iriri siipij:r.ieii tr. l.  

go. hvarit de Iiasçcr il. l'csnmcii (1~:s argiiinents de fait et de droit 
q u e  I'Orçai~is;it icin clbsirc soiiinct tre 5 la Cour cri vur: clc: I'cliicirl n t lori ' 

{le (:~~:L(:IIII~: des cluestit?ris pos6cs à la Coiir, qucIclucs corisidérat ioiîs 
et expIicatior\ç ~~;i~nisse;t.rit s'irnpcise;tir sur Le sens g61iCtaI et la portSc 
dcs q~~cs t ionq  souriiiçcs ;i Ia Coiir-. 

91. si 1'011 ~x:*n~irie 1a:'s Terme5 de I'articlc XI1 du Statut di! Tri- 
burial adtninistratif niri:;i (]Ire la teneur des cl~iesticlns soumises a 1;i 
Lour, 1'011 coristatc que :es qrrestioris si: foritleril eri iirie setilr : I';irii- 

cle X I I  ~révnit  cri effet i t  ... auc la aucstiori dc la i+aliditS: de la G c i -  
siori reridue par le 'l'riteunal sera couniisc ... pour avis consultatif, 
A 1;i Coiir irit erna t iciiiale dc .justice 1). Kcpreiiarit ces tcrrncs, 13 clucs- 
tioii 1 II  saurniw A In Ctiur den-innde : :i En triut état de caiiçc, quelle 
est la validit6 dcs rl6ci:iioris rericliies ri;ir le Tri1,iir i : i l  :iclmi tiist ral.if 

L 

daris çcs jugements no?:7, 18, 19 et 31 ? )) C'est doric strr 1;i (~ilertioii 
iit! la validité - ou clc I'invaIirIitt: .- ( l ~ s  diicisioris clii Tr.ihtrri;il rliie 

I;i Crir~r est invité? eri c1ernil.r~ ai~alysc 3 se prononcr:r. 

92. i io i is  :ivoiis VU "lue I'articlc A1 1 uiix-TC dcrix moycils cle di-oit 
au CorisciI estcii~if : crliii-ci peiit so~uiriettrt: I:L Coiir ,  pour avis 
corisultatif ayant force ohlig;tl.nire, 1:~ y uest iori de Iii valiclit 12 des 
d6cisions du Tribi~rial clnris dcii s (:;is riist iricls : s<;ciit c.1ii'il rr coriteste 
une décisioii du Tribuna1 affirriianr sa conip&tcnce ii. soit cl i i ' i l  h colisi- 
dtrt: c~rr'iirie decisiun dudit -1'ribuilal cçt viciéc par iiilc fai~tc csscti- 
ticlle da ris lit ~iroc:&dure sir iv ie  i i .  Bien que Iü terrnintilogic ernploy:&tl 
prrisse pretcr à ririe cert :iiiie ïorifiision, i l  seni ble clut: le terme :( deci- 

Et tarit clxe Ic l i l i g e  sa: trtiiii-c dcrarit d ~ s  cirgançi, jiiri<lict:cinncl~. i l  garr!ç 
sa natiirc jririrliqiie, taritlii iiiie. 'iar uri I - t lüs  d'exCciitio::. :l dc\-jerit s k r c ~ ~ i c r i t  
politiclue. o r ,  i l  co~ iv i cn:  ~ I I - ?  l ~ i ;  ditli!rctids ci:iiice:iiniit la \-alidilt: d'une seIllerice 
arlii1r;ilc wicnt ri.:li~s 0: nnn pas sous In prns.iori dr  consid&r~i:ir,iis d'oppnrtiinitis 
pol i t iq~:~,  ir1:ii.i par une i ~ i t~~vcnt i c ia  appropribr dc ln jiisrirc: iotnriintinrinlr r l l r -  
iii6nie u. a :l. Rül;islto, C(dusu: rie ?i?r!lirt: r i t  In sentmce a>-hrfvnie err drmb i n t r r n a t i ~ ~ n t ~ :  
p ~ h ! i c ,  I'ari?., 1938, 11. 5. citarit Bdrçl. r+t.s ÿciics r k  ~ ~ r r ~ u r s  c!li?!7ih Ics serrtmces nu?ii- 
lualr,s, I<ccur;il dce coiiw dt- I'ArntlPiiiie tir .  la Ha>-c, 1 i j 3 j ,  vc11. 1[. 12. rtiu. 

vciir ci-1iai:t [iaraflalilic X r j .  



du Tribunal adrninistr;~tif, ?ri vcrtu de l'article II de ce Statut, ct  de 
yr&\:riir dcs voies de recours devant uri autre organe ii l.  Sc rbfkrailt 
pliis loiri aux pouvoirs de 1'Assernbli.e générale: la Coiir rappelaii, 
que rr l'~2sscmblée g6nkr;ile a autorisé l'interveritiriri du Tribunal, 
daris la rriewrre p i v a n t  rksulter de I'esercice de la compéteiicc 
confdrée nu Triburial par son Statut ii 

$3. Ces considérat ioiis re1:i tivrs au Tribnnal admiiiistrati f dcs 
N:iticiris Enics nous p;~raisse~it, cn raison dc 1:i sirniliiudc cntrc la 
prnckdure d'adoptioii des Statuts dcs deus Tribunaux, etrc cntikre- 
~ricilt appIica Lies au Tribunal administratif dc: la Société dei: N:ttioris 
devenu ceIui de l'(1rganisation iiiterria tionale du 'rra\--ail. Si e1li.s 
teilciaieni. avant tout 5 btablir la riaiurc judiciaire d'l~ri Tribunal 
admiriistratif institué, comine celui des Nations Uriirls, p:ir rcsolu- 
ticiri de I'organc coinpéterit d'uni: organisatiori -ini.~r-ii tatiquc. elles 
r i o u s  paraissent établir 4galetncrit Ic car:i.cf;:re statutaire et clonc 
li~riité de la compéterice r:c-~iifCr&c à un tel Trilitrrial, coinp&ter-tcc dori t 

. 1 ~ s  liniitcç sont ftxPes par l'organe cornptterit pour adopter les 
Statuts riu Trilirrrial. Si la prcrnicre de ces coilstatatioiis ne se r:ip 
port-c lias dircctcmerit à l'objet (111 lir4scnt cxposé, la secoiide, par 
coii tre, est d'rril iilt&r&t forirlarriental et fera l'objet de r i c i t r x  cxnnieri 
&iris les paragraphes q r i i  suivcnt. 

97. Ce tic secoride corist:itaiiori paraît p ~ u v a i r  C t rt2 vkrititic eri cp 
qui coriccrne lc 'Triliiirt;il adiniriistratif de I:L Socidti: dcs N atiuns. 
tant  par I'rtri;ilyse dcs travaux preparntoircç qui ont ahoiiti A sa 
crbation que par des d6clarations 'lut: CC Tribuilal lui-rnbrie a, 5 
plus d'une rr~irisc, jnçérécç daris le t ~x t c :  dc ses jiigernrrit S. Ellc est 
a u  surpItrs confornie aux r;glrc, cle droit internatioriaE appIicablct; 
:FIIX juridictions in terriat ioiialcs. 

98. Tl r:st apparu, en tlffet, di!s le &but des tr: iv: i i is  préparatoires 
de la Commission dc CciritrGle di:: la Société des Xat.icins, que s'il Ctrtit 
tltcirlé d'instituer uri Triburial adniinist~:itif, lcs forictionç et la 
coinpétcnce (le t:t: Tribunal dcvaierit résulter dcs dispnsitioris tl'iin 
Statut  qui les dbfrnirait. 1.e r:il,~irir.tciir de 1s Commission de 
ContrCile,cliargE dc la pr4par;itiori d 'une étude prélimiriairt:, çotriilct- 
tait 3 I;L C ~ r i ~ m i s ~ i o i l ,  dés le TC) aoUt 192 j. une note sur 13. question:', 
corn1)r)rtailt deux çectinris, I'unc sur (C les riff:iires :i juger a et l'au tri: 
suc I( les affaires A t:xcIt~i-c: . i4 .  Uans le 1)rernicr avant-projet 
sent6 par le S~(:ri.,taire général figurait uil articlc CnumSrarit les 
diffCrt.nts c:lir:fç sur IcsqueIs Ies réclamaiions des forictiriririaircs pou r- 
rüient repnscr 5. Uii secciritl lirnjet prbliminaire cr menait i son 

' Ibid.. ii. sri. . - 
? Itlb., p. 60. 

Sotil crintcnanr qiiclrliies nhservaticins du rapportetir <Ic 1.a Co~!irtiissiuri (Iç 
<:cintn"iic sur la qucstioii d'iin 'Triltunal Cvcntiitl poiir Ic pcrstinnçl de 1s Soci6ti. 
dcs hatiuris (C.C. rgf*), Pièct ( 5 7 j .  

lliid., pp. Ti-S. 
G Ç.Ç. 2 ~ .  PiCm (58). 



article prcmier une clatjse prkisant : (t Ide présent statut déterrriirrr.. 
I;t conipkterice rlii  Triliirnal airisi rlne leu l)ersori~lc~ auxquelles il est 
:~ccessible '. )) Ct?tte disj,osi~io~i, qui  figurait Cg:tlement dans Ie pro- 
jet revis4 stiur-riis par le Sccrktariat et Ir: Rurtiau iriternational di1 
Travail 2, frit S I ~ ) I ) ~ ~ I I I & F -  par 12 suite 3, &tant cntendu clut: le rapport 
4-le la Con-irriissiori {le CoatrGb, sourriettarii lc iexte du 3t;ttut adopté 
par elle, préciserait qrre Ics alinéas dc l'article IT clt: ce Statirt 
a ddtcrniincnt la cornpi.1-cilcc dn  Tribr~ilal vario~zz rncttcvzite c t  raliona 

99. II semhlc donc établi que, dans l'intention des auteurs du 
Statut, la compétence ~ J i r  Tribiitia I :irlmiriistratif devait Ctre [kCc 
par ce Stiitut et par ce Statiit exc ius iv~~nent .  Le Tribunal adnii- 
~ i i ~ t ~ i i t i f  Iiii-rrigrne a eu l'ciccasion dr: sc prononcer ce sujet et de 
recoiiriai tre Ir caractèrr. excltisi\~t:nicnt statutaire de s:i cornyktenc~. 
T)nxiy sori j ugcriicni 11" 16, cii date du  q mai rg37. le Tribunal admi- 
nistratif de la Sociité dc.s Katiciris, statuarit sur cia rtirnliC.trricr, 
déclarait notamment : 

i i  A t  f endu qitc 13 coiripéteiicc dii 'I'ribiin:il :idniinistr:itif i:st 
1irriitC.c sirictcin~rit :iiix kiits jtiridicltirs détcn~iiriés par sori Sta t i i t  
tcl qire l'a adopte IV zt i  scptcrn1-1t.c 1!)27 I'Awmh1I.e (le I;i SocibtS 
des Nritio~is ... ; 

Qu'aux termcs dc l'article I I  diidit stiitiit, sa coni116teiicc s'étend 
csdusiverrierlf a) à xppr>rccit:r l'iiiobser vat ion, sri t cliiant ail fond, soit 
qirniit à In forme, rlcs st iliiilaticinç dri coii trat d'c~igage~iicn t drs 
forictioririaires dii Sec rbtariat ou dri Kiirenri intcrnritioriril di1 'i'ravail 
et des dispositions d u  Statiii du pcrsoiiiicl tltii sont :iplilic:ibles A 
I'eal~Pce ; h) ;i statiiisr sirr toirt diffkrend ço~~ccrnant les i~idemiiités 
~>revtic:: air statut di] pcrsonncl et, riotnmmc~it, aiis ~irticlcs 113 ou 
71 du Statut du personnel du Secrbtariat : ' 

.4ttendii qiie toiis faits dommageables extra-cniitracttids posté- 
riciirs 5 l'expiration de l'engagement dii foricliuririiiirc dcrriaridcur 
t ic :  peuvent servir tif base i iiric: cle~ria~irlc. siir Ia!]iit.,lle le 'I'ril3iinal 
adrninistr;ttif piiisse ritatiier s;il;il)lril~ent riaris la limite dcs poii~~oirs 
q i i i  Itii surit ~oriftiréj; 

I >:iric; wri jugernerit i l 0  21 .  t'ri datr tiu 4 ac3î1t 19-39. le Triliuriai, 
siisi r 1 'il rie r.etlrrC.tt1 &r~i:i~iarii il'uri fonctionnaire de 1 ; ~  C o ~ ~ ~ i n i s s i ~ ~ i  
dc la Sarre c t  statuarit sur sa compétence raticlne pevsonac, consta- 
tait que Ic ?'ribuilal. r b  i défüut cle disl>ositiori de I'Assenibl&e exteri- 
sive cie sa corripCtericr,  ri';^ riris ~ioiiiriir rii qi~alité pour stntilcir siir 

1 <:.<;. ? 13. P1iz:r {h). 
2 C.C. 3 3 2 .  Piéte (61 j .  

C,C, : 2 d 1 ~ ?  s ~ à s i ~ r l : I ' . V . ,  I I .  5 .  PiEct /65),  
4 R<~pfior[  il< 10 Ccrwu>~i j s i  ~ j a  de &>tf fc[$ c o ~ ~ ~ ~ r ; ; ~ ~ ~ :  l ' i~is l i lxf  i u ~ i  d ' r [~>  Tri!>?d i1t1i 

d i ( l ? ~ ~ i n i d r d r : i / .  :l, 6 ,  1 9 2 7  X , ,  1). -2 5 2 ,  Pt2fc { 6 < ~ j .  



la contestaticiri cIont i1 est saisi - cc qui Ie dispense d'ex;~rriiner la 
valeur de tous a u t r ~ s  rnoyeris alI6~uf s par les parties ... ' u. 

100. I l  résulte {Ir ci: qui pi-écEde quc Ie Tribuna1 administratif 
nc peut avoir d'autre compétence que celle qui Iiii a r'tii: attribuée 
par l'orgarie iriicrnational qui 1';t cri.& et qui :t Gté déhnie daris son 
Statut. C'est en ce sens qu'il c;oristitue urie j iiricliction d'attribution 
et nuri iirie jiiridictioil de cIrvit commuri L-ne telh constatation 
est d'ailleurs applicable à toirtes les jiiridi~:tions arllitralcs ou judi- 
ciairt.5 iiitcriiatioilaIes qui $tint toutes des juridictions d'exception . 
EIle cs t  en ce sens coriiorrric au droit inlcrriatioilal qui ne conriait 
pas d'instance de droit cciniriiun. 

roi. La Cour a, nous I'avr)~is vu. retenu la natrrrc jiidiciaire dii 
TriliunaI administratif des Yations Li~lies 3,  et i l  parait cert:iiri clrlr: 
cette conclusion est &galttrricilt val;iblc ccn cc qui concerrie le Tribu- 
nal administratif de I'Organi~ticiri ititernaiionale rlii Tr:ivail. II 
semble par aille~rrs liors de doirtc qu'en raison rntrrie, tarit dcs 
coilditions qui  oiit prtsidé A sa crdation, que drr r:;i.ract~rc du  droit 
qu'il dciit ;~~ipIiclucr, cc Tribunal, qui  est diargt! de juger des organi- 
satioris internationales, constitiit: une j iiriiiict ion internat ionnle, 

Voir dticunicnt;itioii coiiil>lCinent;tirc. 
Cf.. dans ce s-115, Pierre Siraiid. * Lr Y'rihu~ial cidrriiiri~lruiij dt! da .%&té des 

Sra~$ons x, firis, 1942, qiii, analywiarit les caractères géii$rniix dr! la criiripétcricc 
d u  Tribu rial ndministratit, &rit nutariiiiicnt, p. 47 : 

x I,e Tril-ruiinl administrr?rii -dl: la S. D. K .  es1 enfin iin tribuli;il ndinicis- 
t r i c i l  d'attrihiition ... ';a curiipetencc cst limittk aiix n4aircs qiic suri Stat.iit 
Iii i  nttribiic cxpressG tricnt ... I I  ii'rst pas rion pliis Pa jiiridiçt iuri gii.nbr;ile 
chnrgér: dc I'crisenible (lu contcnticiix ndniinistratif de 1s S. ii. Y. II n'est 
pas juac dr: droit cointniiii cn matifire ~dni in i s tra t jvc .  coiriirip Ir! C:onscil tl'fitat 
frali~ais, ~iiais juge admjnistriirit d'~ttri!iutiort. cotiinie 1er; r.ons'.ils dc pre- 
fec t ure . ;I 

C.I. 4 ~ a I e r n ~ i i t  (;corgcs Langrud : x I R  Tribunal aciniinisrratii dçs Natioris Izliins a, 
dalis HP~JW du Droit pul;!ic c! de In Science puiitiqrts, janvier-~iiais rggI. no 1, 

pl'. 77-$, q u i  d i t  : 

4, Lç Triltulid administratif tfe la S ~ i é t &  cics Siitirins e ~ t  lin orgdnc jurfi- 
Wairc spr:cialisil i u  Kmisalcç \rerwaltungsgcriclii si di4ent 1c:s ~lllcrtiürirls), 
c'cst-i-dire coni~iAte~rcn rt4lcrriit4e aussi bien ru!zw2a peu.wme qiic  rul~o>.w 
~iiufrr ine.  Il ri'es~ dniir pas investi de la 1iIC1iitude de juridiction adt;iiriiilriit ive 
culicerriaiit I'nrçanisme interriational dorint, mais d'i~nr: iiartic s+cide pnur 
I n q ~ i ~ l l ~  i l  a et6 FTCC. C'est donc iin t: tribiinal adrriiriiskatil spkial i dont 
ln chation a précdh mut autre tribunal administratif ii c o n i p h n c t :  g6n2rals 
i I'fchcllc iriterrialionale.. . 

11 r6sultc clt: c e  qiii vicnt ri'ttrc dit au sujet du carnctcrc da TriLiund 
acl~rii~iislratif dr! la  SociBté des Xatiuns cn tant qiie trit)urial spircinlis4 qiio 
LI compbtcncc est U r i e  conzpil~tzce d'ullri&utiox. Lc 'i'riburia1 :idiniliistratif d e  
la Socikrc cles Saliuns ne connaPt pas en pinCriil' ùc i o ~ i  le contentieux 
administratif i I'i~helle internationale, il n'cst pas sur ce plan ] i igc  :cdc rfroit 
commun cn xriütiCre adniiiii8tratii.c. a (Itrliquçs dc I'auteirr.) 



çouiiiisc cn conséquerict : aux r&gles généraIes qu i  r&giswri t I'exercicc 
ric la foilctioil j nridictic~~~nelie cn di-oit int crnatiorial l.  

ioz. La juridiction iritcrnationalc, en cffet, cst ccllc qu i  a pciur 
rriisaiort r le dire Ie droit rion seuiement entre Etats sou\~eraiiis, mais 
a u s i  ri l'égard des orgaiiis;ttiuris it1tern;itionales formees entre Etats 
soui~crniri..; et cl i l i  bt'.néfici~nt cle In rn2rrie in-irrtirriité qiie ceux-ci en 
ce qui conccri-ir: Ic: coni.rô1e j uriclict ioiiiiel. I,'rict..ts des iridividiis 5 
la juridiction in tcrnatbrinalc, bicn qu'csccplionric1, csl liiiri d'2tr.c 
sLns tixcnlple. Il  nc porte pas atteinte au caractèrc d'urie juridic- 
tion 2. 

103. Sans doute u i ~ c  juridiction chargée de. juger ccrtains litigcs 
crilrr: iirie 0rgiriici;iticiri iriterri:i tiori;ile et ses fcirictioriri:iires ri'est- 
elle pas appcGe, corriIrn: d';intres juridictions inicrriatiririaI~t,i, :i 
appliquer dircctcrricil t Ics principes dtr droit intt:rriat ional gCriéra1 
mars Ie droit iriternc dc: cctte Organisation. Mais cc droit ~tarticulier 
de 1'01-gailisation, i-titnic si scs r;:glcs soii  t dist incrcs de cellcs du 
droit internationai g&ria5ral, n'en présente pas moiris un caracthre 
irtcon testablcrnen t intci natioilaI. Par ailleurs, comme il  s'agit d ' e x -  
rilirier ici rinri  pis les n~gles dc fcirid clue le Trihuri:il atlmiriistratif 
doit nppliqner, rrinis les règles q i i i ,  en droit internat iorial, dkter- 
minent et lirriitpnt si. r~cirri~ibterice, on retrcirivc rti.crssaircrrirnt Ics 
principes géndraux du droit internationa1 qui s'alil,Iiquent i toute 
juricliction iilternationalc qucllc qu'eue soit. 

104. Aussi bien, on nc: concevrait pas que les jugei-i-ientl; du Trihtl- 
11x1 administratif puisscnt etrc mriiis, eri ver1.u de 1':irtic:lr XII  clc 

Cf. Larigrocl, * Lc 'L~riI~u~ial a<lliiini~tratjf des Sütiuris LIriits r. O / > .  ( - i f . ,  p. 75, 
ilut Ccril i i i i  sujel clii TriLiiiri-II adriiiiii,Lratif cle 1,i S~:ici4td des S R I  in11s : i: Il s 'agit  
d'iin ni-gaiie cl ordre évirIeniiiienL i>ileriiutioiiri!, coiiijilktcrncnt rliff6rcnt:ii: de touti: 
aiitorite iiifra Pintitliie qriellt: 111i'2112 sojL. organe internation31 aii'si tiicn par la 
gcni.sr! de sa crPation que p3t. sa c o n i ~ ~ i i ~ i n  et  pnr 13 natiirr: des rlc:ux j)arties 
dont la caiisc csr soiinlisc i 5013 j ~ i ~ c r n c ~ ~ t .  Ce caractèrc international fdir Tribznirl 
üdniini~trat~f dc la 5ciciC:V cles Xations) existe cri dcpit (lu !ait rliie les litiges ile 
sa conipttciil-c oppwexir. de par leur riatiirc, riu~i pas les Hlat.: entre r i ix ,  mais 
d'iine part  des individus att;rcii$s A I'organisnie inieriiat.iona1 driiink c t  dc I'autrc 
cct organisirle ayant la pzrsi>nniilit& iiiorale sur le plan intcrnationjrl t...). Néari- 
nioiiia, des deux C i ~ t b ~ .  nous vog'ons tlatis ce genre dc t~tjgcs dcs Cldrtiçnt~ iritcr- 
nrttionaiix par exce!Ic?nce j fr.iictioniiairc international <...). :\rlrtiirijstraLiori inLe1.- 
nationale (...)}, Ic plan intcr national dCpnssant Iargçrricnt les relaiiotis pi~reinent 
iritcr-dtatiquçs çt Içs ~ihCno:!~i.nçs crillcctifs ssculcrrierit : c;e ylnii e i r~I>rnss~ aiissi 
d'autres rüppurts ar ia lopcs  i çcrtairis rappurts i~ilra-dtntiqiies, ~irl i i . r  iniernalroptuux 
grice 2 leur origirie. a u  car;rcti.re spidiqut: des 614metiis en caiisr, .i la nature 
de leurs rCactioris, i l'wsçtiç: tlçs proliEtries 8 r4suudt.e. u ( I t i î t i q~ i~s  do I'aiitcur.) 

î C'est airisi ~ L I ' O I I ~  requ cc-i~ipGlcrice yoitr shli ier sur des rpqiiftcs indivirluelle;i, 
soit .i l if i-P pri~icipal, soit e n  certninrs Iiypnt iiP.sas. dcs jiirirlictinns intcrnatio~iirks 
tellcb: que les nombrciisrs commissions dr: r4cla:iiatioii. institui.çs par des i.raItCs 
spGciaux, la Cour inrernatioiiale dcs Priser;, durit tc projet avait et& Ptnbli A la 
LIUP Co~~fCr~nçc  CIC la Pais rle 1907, la Coiir de justice Ceiitr?-nniCricwinç q u i  
fonctionria de iguq i 1917, les Tr ibu~iaur  arbitraux niixtzn, crCri8 par Ics trait& 
tle paix aprts la yrçmikrc gurrre mondiale. Cf. Giipgenhe~ni, l'?ailé dc . bo i t  i r i ler-  
ilatioitnl prsllic, Genkve. I 953, vol. 1, pp. zY5-2k;. 



est, A cct Egard, particiiliérernertt fraplia~it e et ses irit entions sont 
particulii.rcrncrrt claimç. Err eflet : 

a )  L'Organisatiori n'est pas l 'auteur du Statut dii Trihiirial ndn-iinis- 
trat if dc I'Organisaiiori iritcrnatioiialc du Travail ; cIIe I i'a 1i:is 
p:rticipk h l'&l:tticiration de soli Statut et  elle lie peut pas en motli- 
fier les tiisl>osi tions ; elle ne participe pas à la ncirninatioii dcs 
jugcs dtr Tribiirial. 

b )  L'Orgariisatiriri ri'a pas rccoririii 1'~risemhlt: tlt: 1:i t:r,rn~i&tenct: 
mais uriiqucment ccIIe qui d&coulc du paragraphe 5 dc l'article I I ,  
reprer~;~nt  les termes clu para5raphe 1 du inénie articlc, mais 
csclrrarit 1;i c*c~mii&tence di1 Trit>iinril adn-iinistri~tif en vertu des 
paragraphes 2 ,  3 ei 4 de cet article l .  . - 

c )  L'Urganisatioii a rloririi: à ça tlécla~itiori de reconn:tissance de 
Ia coil-ipétciice du Triburial un camctèrc ~irovisoirr: ei tctrripri- 
raire, certc déclarat ion n'étant valable que pour iine j~Eriodr, dktcr- 
rriiriee et  son renouvcllemcnt étant soumis à rrr1e décisioil prkalahlc 
de 1i1 C(-)~~f&rei~ce générale 3. 

L'Orgariisatioti :L ainsi marqué son sciuci de iiieii préciser 1:) ccirnp2- 
tencc: qu'cllc cntcndait recorirtaitre aii Trihiirinl linil ~(~t11emeitt 
rtiiictrze .irtalcviae, niais CgaIerricnt rnlioac /enrpwis. 011 cluil cloric 
coricJiire qii'il ne pouvait Ctre dans les ititcntioiis ,de 1'Orgaiiisation 
de corifler ri un tribuilal pré6taMi et extérieur à cette Orgariisation 
iine mision aiitre (lue celle qui est es:icteriient definie dan5 Ic-; 
fermes dc sa décI;trati~r~, ni de permettre A ce Tribilnal d'excrcrr nri 
co1itr5le sur In légalité ou I'opportuniti. d'actes et de déciçioilr. qui 
n'cntrcrit l>:is d;ins le cadrc de cette déclaratioii. 

i) 1.i-n1-ifes de Ia concpéteacc recmtriue par I' Orgn>iiscrtio~r des 
Xatiorzs U ~ i i e s  fioitv ~'Kdircntion: In S'cie~~-ce d Ia Czd!zwe 

10s. La corripCteri~:f: t lii Tri tiiii-i:~i :idmiriistr:i tif tle 1'Org:iriis:it i o r i  
irtteniatinnalc du Travail cst dbfiiiie A I'artidr: II clc scin Stat i i  t ,  rliii  
est airisi consu : 

I.  Le Triliiinai est coinpttent pour coiitiaitrc clcs rcqu~tcc invo- 
c l ~ a n t  I'inobicrvatiori soit  quarit riii fo~:d, soit cluaxit à In forme, 
des stipulnliuris di1 contrat d'engagemeiit des fonctionnaires dir 
Eureaii inteniat ional du Travaii et des cliçposit iuiis cl11 St ntiit dir 
pcrsoilncl qu i  srhrit :iliplical~les ;i I'esy&cc. 

' Voir ri-lia iit ~>nriigr;ipiie 3s. c l  siir luiit ci-tlessuiis ~,;iri~~rü;>lics roS :r I 1 r .  
u 11 cst cntenilii qii'rii r n s  rlr: r2t larI i~nie i i t  d~ l ' t j n ~ s c o  aiirl.rihiinal dc I'Orsn- 

iiisatiori iiitcrnatirinalc di1 Travail. cri rattnclicrncat srrait ~irr~i-isriire r!c ~iixii;.rc 

h yri i iettrc 3 la Coiiii.rencc gCnCrii1e rlc rcprenrlrc fa cjucstiri~; rri tc~ i ips  uppor:iin. ;! 

7 C I A  I)M/?o. cite iiu paragr;iplic 3 j ci-rludsux. i i ?  &?!f. 

Voir ci-riessoiis p;iriijiraliiics r o t )  ut I IO. 



r c s r  OSE CC'KIT UE L'CSESCO 8.3 
2. Li: Trihunal csi: corn~ih~ent pour statuer çiir ioul  dificrc~id con- 

ccrn;int i r s  inderrinit Es préviics potii' le: cas ri'invalidite, et d'accident 
ou dc iiialadie siirvci 111s i i i i i  fonctionriairc daris l'exercice dc ses ioiic- 
tions. et poiir fixer. défiiiitivrirncnt le rnontar~t d r  I'ind~ninitC., s'il 
y a licii. 

3. 1.e ï~ri1,iiri:il csr: cornpétcrit polir cnnniiftre des rcqiiftcs fondées 
sur  I'inrihscrvation h i  li+lc.rricri~ dc la Caisse de5 peiiçionç ou des 
récles en applicatior; <le cc dcrnicr, et formkes fiai' iin fnnr:tionriaire, 
le conjoint o i ~  les enf.lrik ti'u~i fo~tctioniiairt? oii par totitc cnte~orie de 
fo~ict ioiiiiaircs à laqiiellr s'a~ipliclircri t lcclit R&glcriieril oii Icsditcç 
rkgles. 

4. Lc Trii)urinl es : criinp+ten t Iioiir cuririaîlrc des diffkrcrids issiis 
dc con tr;iis ;~iiulueis I'Orgaiiisation i ti ti:rn:~tiorialc clii Traviiil est 
partie ct  qiii Iiii :~ttiiIiiieiit cunipCtcricc cli cas dc différerid ri i l  skijet 
de Iciir ~ ~ C c u t i o i i .  

5. I.c 'l'rihiinal co:~n;iît en ou ire de3 recliictes iriv~cliiailt I'inohstr- 
satilin soit cluürit au foritl. soit qiiant à I;i forme cles ~tit>iilatioris d u  
contrat d'engagement des foriçtiotinaircs ou  CS clisposit i i ~r i? ;  di1 
S tülti t ilii 1x1-sotiiir-1 dc$ iiirtreï organis:i~iuris internalio~ialcs dc 
crirxictcrc iriier-Ctat ique agrC6cs par IF: ('anseil d'ridtninistrat ion cliii 
:iiii.oiit atiressk au Dircctcur gc~icral iinc déclnratioii rccnnri:iissun 1, 
coriforniknicilt a leu* Conctitiition ou 3 leurs règles üclrriiriistralircs 
in ternes,. la conipétt:rici. du Tribunal 5 I'effrt ci-dcssiis, (le rriCrne 
que '"3 r"Ie5 de ~,ror:étIirre. 

6. Ont acciis ait Tr-ibiiria! : 
r i )  le fonctioiiiiairs, iricrric si sori ctriploi a cessé. ainsi ~ ~ I I P  t 0 1 1 t ~  

pcrsuririe ap~rit ~iiccklj. nror.!is caaisti aux drtjits di1 lorictioii- 
riairr ; 

hj ijtotitf: I>ersunnfr aritres ~ ~ u u v a ~ i t  jiistificr di: droits ri.siiltai~t d ~ i  
coritrat d'engai;einent dii fonctionriaire dC~kdé 011 des riispoii- 
rioris di1 Stntiit du pcrsonn~l dont pouvait sr: IX&-"loir cc 
dernirr. 

7. Fn cas dc contc:stat iori sur Ic point dc savoir s'il est compétent, 
le Triliiinal dBr.id~, :.oiis ri.servt: des disi>ojitioris de l'article XII  l .  ir 

109. Ces disposition:; ne s'appliquent cepericlari t 1i:is t o u  tcs à 
I'Organisaiion des Kat  iciris Criirs Iiciiir l'l?ducatiwn, ln Science t. t 
la Culture. La. cornyiétriiice dtl Trihtrnal adrninktral.if 5 son égard 
est eri effet limi tbe liar les ternies rnt?nies de la dkclarstioii par 
laquellr: cllc a éti. rcconriuc 2. Ccttc déclaratiori, clon t le teste est 
ernpruriti: au paragrap-ie j de l'article TI du ,Statut <Irr Trihunal 
qiii reprend lui-mérne les termes dn liaragraphr: r di1 rriPrne article, 
ne vise que Ia cornlGtencr, (< :i cotinaitre des recli16i~s iiivoquant 
I'iriobsttrv:ititi~i stiiL cl~!aiit au iriild, soit quant A la forrnc, des 
stipulations du contimat d'eiigagcrneiit des fonctionnaires de. 
l'Unesco ou des disp<isitioils du  Statut du personnel rle cciltc 
Urganisatioii i i .  Cette dgclaration, cliii EL, a u  rcste, uri cnracthre 

1 C)rpanisnlioi~ int~rriztinr-air: dii 'I'rasail, Stztut et  Rhglznicnt riii 'l'riiiunal 
adminisi mtif, Pieca (2~). 

Voir pliis haut paraqra~iI:e j d ,  et f t i c r  (7). 



Je priisc iiotarri~riciit A la promotion d'uri poste 5 un autre plus 
éleve. I,':~ranccrnerit, en ~rialiSre dc traitement, est utir qiiestirin 
lioiir :iiiisi dire lirriitrophe. Lc Stntiit (Ili persoririel que ccla coricernc 
doit dire. soit qiip cet a\:aiiccr~icrit cst laissi: en tifirement ail I>on 
vouIoir de 1'Ad t~iiriistmrion, soit quc I'octroi  ri csf r;~iilicr mais q tle 
I'Adrni~iistration est aiiroriséc à le refiiser rt quc,  dans cc cas, Ic 
refiis sera corisidkri: cornrric niic punit ion. .le prkfkrerais le premier 
syst&rric, Cependant, dans le m h t :  ordre d'idics, tiiitlc Administrn- 
tioii ne saurait se Iaimcr ilriposer Ic devoir de travailler avt:r: cles per- 
satiiies cjiii, quelqiie hoimrulilcs qii'ellcs soient. ne sont pas, de 
l'avis méme de l'i1dniinistr;ition à corisid6rer comnic les collal~ora- 
teurs dorit ellc a besoin. 

I l  est jiisle d'ciitoiirer Ie r-viivoi d'un fonctionnairr. de t o i l t ~ ~ .  
Icç garaiitics possibles contre les abus. Il est 6galcrliciit juste de 
iiser des allocations 2 paycr cornme doinrnagt.5-irilkrlts, en cas clc 
renvoi lioriorülile. hiais le droit clc rciivoyer iin fonctioiinaire honorü- 
blement doit Ctrc laissi: ei1ti6rerricrit critre les niairis clc 1':I'idtninis- 
tratiori. Cc renvoi, qirc jc: distingtrt: t r k  nettcrr~crit di1 renvoi pur 
et siiiilile, saris In mention fioriur.ablc, icnvoi rlir i ,  5 ,   rior ri avis, doit 
ttre consideré cornnie iinc pirriition, ne dcurair janiais etrc souniis A 
I'inirnistioii de qui quc ce soit. nidme rl'i~ii juge '. 3 

114. Le premier avant-projet pr4scntil par le Sccr&lairc gi.iléral 
à la Cornrnissioii de Lonti-file, en da tc, du 12 f k r i e r  i cjzG, prévoyait à 
son article 1 qiie poiivrtit et,, dLf6ri.c au 'l'rihunal (I toute. r6clarnü- 
t ici11 fcirrriul6c ... cri raison d'unc décision . .. affvct arit le reqii&rant 
cri tant. quc foilctionnaire, cela à conditio~i cependari t qzle 13- sécla- 
mat ion repose sur uri des chefs siiiv:i ~ i t s  : n j il n'ktait lias loisiblc de 
prendre la décision attaquée eu kgard aux dispositions du contrat 
du requérarit, des rbglenients :ilililicablcs ou pour tout arrtrc inotif ; 
I r )  I;t déciçiori est eri tat:hiie d'irrégularitb, ri':iyi111 pas étk prise 
suivail t la procEdurc applicable ou d'iirie rrianière coiiforriic au cas 
envisagé M. Cette r2dactinn fit I'til~jet d'unc obser~alatioil du Burcau 
international du Travail, daris 1111 document cominuniqué a la 
Commi~siciri cle ContrGle Y I l  y etait suggbrE que i( pour definir d'urie 
faqciii plus c1att.c et  pIiiç précise Ics fonctitins (lu Trit-iiirial n, les 
a1irii.a~ i r j  ct I i )  du tcxtc original soient r4ernplacés pzr le texte 
suivant : 

r Il csl institui. ... . uri Tritijiial adnlinistrritif di:isgi: de rksoudrc 
tout diffGrcrid relatif 5 l'applicatiori dcs contrats d'engagements et 
dii Statiit chi pcrsoiinel di1 SecrCtririat. .. n 

115. Ces textes furent exaniiri6s Iiar la Cornrnissioi~ de Conti-6lc :L 
ss dix-Ilui tibrrie sessiotl. A I;i dance du h mars 1926, le rapporteur 
(le 1:t Cornritision fit rernarqiier que 1'cr;prclssion r 011 pour tout 
autrc  inotif i i ,  figuraiit ;i l'alinéa a) du texte di1 Sttcr~étairtt,gC.dral, 
{i scrnble vague 1; v t  ~icrmct trait ct de dkfker au Triburiid presque 

O p .  cil. C.C. 196, p. Y. Pi?ie ! s i ) ,  
? C . C .  ~ u o .  p. 1 .  l'ilcr (58) .  

C.C. 203, 1). I .  Pidçn (-59). 



toiis les coriflits pussibies M. 1'0ur cette raisori, il indiqua qu'il ~ - ~ r E f e -  
rail provisoirement 1:i r&dactioil propost:e par Ic Bureau iritcrna- 
tional di1 Tnivail '. T.e Sous-Sccrétairc gtni.r;tl cle la Yocibté des 
Nat ions fit ol>ser\:c:r < ~ i i t :  la rCtf:i.ctiori originale :iriglaise de cettc 
disposit ioii diff &ait ass?z ~irofrbritft;rnetit du texte f ra~içais. rr I.'es- 
pression anglaise rt ot her~visc i i ,  aj ouia-t-il, est singu1ii:rcrriexit rriciiris 
catégoriqiie que la forniuk fran~xisc: tr {p l i .  puiir tout au trt. iriotif ii 
qui liii est doili~Cc conin-ie fqitivalciit. C'psi 1:i cornpéteilcc d u  Triliu- 
na1 (lue 1'011 s'est propcnsk dc définir à l'articlt. 1 ? 1) M .  Kéwillarid 
iridic1u;i yir'il avait toi11 d'abord prkfdré la dLhnitioti dc la coriip6- 
tciicc du  Triliiirial ~irol)~>st'e par Ie Hurcau iriterriationril di1 Travail 
ct que : 

a Ce ri'est cliie par la suite qir'elle I?ii est ayiariie cornme trt ip 
gcrierale. Le ~ i r i r i ~ i ~ i i :  siir Icqur:l se fonde la Coiiiiiiissinn dr Çoti trhle 
est que, dnris Icj: cc~riditiori;: pr6vut.s au Siatiit du pcrsoriricl, Ie 
Secréiairc g&nSraI a le droit de renvoyer Lin mauvais fonctionnilire. 
Ceci I)o&, i l  cst dit d ; i ~ i s  Ir: texte soi~inis par Ic 13iirraii internatiorial 
dri Travail : (ici sstir l e  Ccxtc cztc' uic $ccr(tg:vn.fikc $i.$c?(hrrd). L'est  
1.A une rédriction trop large et qrii permet a u  forictionnaire rle se 
pourvciir rcintre toiitc décisjo~i de I'aiitorirG compCtciite, ménic 
sur iine qucstiori dc tliscil>line. 11It1ne s'il s'agit cl'uri rcrivoi, r:t: 
renvoi peiit ne su~citer ililCu tic d i f f i ~ ~ ~ l t é  j iiridicliir. ii~iii~. iiiii: sim $>le 
disctission de fait sur Iatliietlri il ric devra IYJS ;~pl);lrtcl~ir au Tribtiri31 
de sc Iirotioiicer, car- il rie s'c>st jiirniiis agi de s'ingbret. claris Ics IricsiIres 
d'adniiiiistrüiiuri pri:;t!s pour iissiirer le Iioii forictioiinernent des 
services de la Sociét; Y. R 

31. Riitlcr, Llir{ictt:iir-:irlj11i11t dii Riireaii interilatioiial du Tniv;iiI, 
cxplirlua quc I'iiltentiriii rt avail iilé rl'i:\.itrr rliie Ics qrtes~ioris de fait 
fusseri t souinises a u  Triliunal 4 i). Lc Sous-5c<:r4Ptaire gknéra1 esposa 
{ ~ t l t !  I'ori s'était trouvk :< dans la nfccssiti: di:: spécifier les cas qui 
pcmv:+irrit donner Iiçu 5. uri recours au Tribunal, soit li] l'illégiti- 
mité, ail ~iuiiit de vue jiiridiqnc pur, de b decisiori prise, bJ l'irrk- 
gulariti: dr. la  forme clans laqiielle la décision a Gtt: prise i i  j. M. Kk- 
veillaud estiriia (< qii.'apri.ç av{>ir cIierch6 à preciscr Ics c;is de recorrrs 
au Tribunal, il i ~ c  corivierii pas d';i riniIii1er 1 ';ivaiitagc {lur ~iiinvni t 
reurksenter cc t t e  snécifica tion cri i~itrodiiisri~it uric frirtnul: aussi 
vagiit. p. I I  ajouta .: que si une dbcision ric i-iolc ni Ics terincs d'un 
cori trat rii Ies rt4glemerits a~iplica blcs ct si, d'airtre Iiiirt, elle ri'rst 
pas eritachPc d'irréguIarit4 riu point de vuc dc. la forr~ie, il est i r n p o s  
siblc dc: la dkférftr ;III Tribiiri;~] et que, par c o n s é c ~ u ~ r i  1, les rriots :i o r 1  

pour tout au trc motif M 11'cmt. I)ns d i  r;iiairi rl'etrt: au paragrapht: CI) i) .  

~ . C . ~ t S ~ l l c  s~?sio~~;l ' .V. ,  pl>. . jG d;,. Pipi-t (65).  
2 IL'id.. 1q1. 48-49. 

C.C. j~ci l l*#'  session: P.V.. l q ~ ,  45)--70. I ' iict (6.51. 
' Ibid., r>.  jo.  

ftizd., &>, 5 1 .  
C.C.;I S'W st%?iorL/i',V., p)). .ji -,?. i ' i k c  {fi,;), 



r 16. Conforrn4rrieri t A urie rl&r:isici t i  prise par la Comrnissioii de 
Contrale, In section juridique du Secrétariat ~irép:~ra, eri datc du  
zo avril 1926, u n  second projet de Statut, SEahli 2 IL lurnibre des 
ohscrvations forniulées iirr cours cle Ia sessicin prdcedcntc de la 
E:ornmission dc CciritrAle. Cc projet de Statut &tait accompagné (le 
notes du Secrkt;iri:~t '. Dans ce ~ircijct, l'article I 6 tait remplacé I>ar 
un article 1 et iin article 1 a) ainsi conçus : 

l in  'I'ritiunnl eut coiistitiié ]jar Ic 1xLstiit Statut soirs la dénoniina- 
tioii de r( Trihiinal du personne1 de la SociétE des Sat ions a 

I,c prhcrit Statut d6tenriiric Ia conip6tencr tiii 'I'ribiiriül aiilsi qui :  . 
Its persmilies ~iiisquclleî i l  est xccssililc. 

I . I,e Tri IiunSl est cornpétenl prir  coririaitri: dcs rcqiiéte-; ayirii 
p i i r  objet I'nhservntiori des stipirlatioiis et cundiiioris dcs cmlilois 
:iu SccrLtariat et ... y corripris les droits d6riv;int cte toutcs règles 
affectant les ernplok dans ces organisations. 

Çorit recevables les rcqu&tes reposant siir les deux cliefs: ci-aprk 
oii sur l'un cl'etix : 

o j  I'aiitoritd cwrriptitente a ,urnis etc sc cuiifui-iricr :i des stiyrrila- 
tiuiis, coiiditions ou regles de cette naturc. ou a pris uiie 
tlGcisiun irtcornpatil~le avec ellcs ; 

hj l'autorité compStciitc n pris irne décisioii critacldc: rlbirrGgii- 
larith. 

S'il s'agit d'iiiic: cjriesticiri que, d'aprk It:s stipulalioris CL coiiditioiis 
de l'emploi ou les rtlgleç ajiliticahIes, il appartient I'ailtoril& corri- 
pétciite de trancher di.firiiriveincnt, Ia décision dc cettc aiitoriti: 
ne pourra ttrc. attaqiice dcvarit Ic Trihiiriiil tl rie pntr  le iiiot i i' 
qu'clle i i  été prisc irrégiilièrement, rriais tion pxq llioiir It: rnritii 
qn'cllr: n'est pns jiistifi6e par les faits se ra1iliortarit ait cas. 
. * . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Ccs cIispositions ttaicnr accornpagn4fis du cnmmeiitriire ci-;ip~;s : 
ct I.cs principillec; ;ift;iii-cs qui scront joiimises aii l'ribiitial sont 

celles 5 l'appui dcsqucllcs il est iiivoqiii. qir'niitt aiitoril; di: la 
SociktC: n'a pasiwsurl: Ir: tr:iiterncnt yroinis cii ïcrtii de I'crnploi 
d'iiri foiictionnnirr ... ail qu'on p:ls agi d'uric rnariibre con? x i -  i tiblt: avec Ies slipnlat ions dc I'cniploi dti fonct.iorinnire (1i:i.r exerriy c : 
non-paienielit du Lraitemrnt, ou nun-rapatricriicrit de Irt famille 
d'iiii foiictioiinaire dkccdf. oii renvoi cl'uii fonct ioiinairr polir 
des raisoiiç qui. cn vertu des conditioiis de s:i norninaiiori, rie jristi- 
fient ]'AS, 11"liil renvui). .l\prks rGficsiori, il. nc scmhlr: p;is toirt 5 
Iriit approprie de préçeiitcr cc5 cas comme des excès de pouvoir rt In 

1 5çurid p~ujcl. p ~ l i n ~ i  r i i r e  yit:parc par In Srîtion jiiridicliic rlii Sccrét;iri;it, 
C.C. L j. Piétc (60) - 

2 Secimd 1xojet ~idl i ininaire ~irr(pn$ p~r ta Seçtio~i jiiridiqiii: dii Scçrétririat. 
C.C. 7 1  3. I'i>cio (60). p. 2. 



rio~ivt~llc rédactioli CjSnuc clc leur donner i i n r :  i~spressioii qiti soit 
~'Ius inteliigitile Ixiiir les mmembrcs dii personnel. L'autre categoriv, 
d'affai t-cs cst çorisliiiicc par celies dans Ip?;cliielIps iinti dPcision 
:&&tant iin fonctior;n;iire porivait Eti-c pr ix  par I'autoritC, corripi.- 
teii te, mais par ra y)grt aiixtlticlles i l  est all&gliC quc cette JerniEre 
ri's pas agi daris <ics çundiliuns rCguli&ics. 1.a troisiPmc disposiiioii 
clc I'ürticlc 1 a), riliriéa ( r  j ,  rie modifir. lias l'effet dcs clis~wsitiu~is 
précédcntcs, mais il 0:st péut-'tre iitilc d4: I'imérer rifin tl 'empkher 
clcs rri;tir:n tenriirs t:l des 1~rorPdiircs iiiiitilcs deva1-i t le Tribu rial. 
I,e cas visi: par ce-ttc disl~ositiuri cst, Iiür clierripIc, celui d'un renvoi 
cffcctrié poiir iriçitfis;iricc.. C'csf le SecrGtairt: génPr;~l, et nori lias Ic 
'Trjliiinal, qui doit jiiger eii dernier ressort si iin fonctiori~iaire EIU 
Secrétariat nianqiie clc corrip6tcriçc au ~ivirit de de\,oir faire I'nhjer 
d'iiri rt:ii\roi, I#iur\rii ([ire le S~crPt:iirr: géi~eral prcnnc sa dCcisiori 
dans dr.i cotiditions rt!guliiires, c'est-h-dire conformkment i la 
p t 'o~~r tu re  prcxri t c, (-ri s ' inqi i ran  t cies motifs :kppral)riés, ct dans iiri 
esprit d'Cquité l. )) 

117. TA 2fi iriüi 1926, le Set:rGtariat et Ic Hureiiu inlcrnatiorial du 
Travail stiu~rict taicnt A la Cornrriissiori rle Ccin trôle, comme base de 
discussiori. uti projet rcvis6 de Statut ' crinsti t uari t uiie sim~ilifica- 
t io~i du projet contenu dans Ic docunien t C.C. 213. Li: parqrrt~ilit: I 
di: iJartic:le 1 n )  y figt1ci.i~.  mus irrie formc siiriplifiée, daris Ies terrncs 
suit!ants : 

I( I . 1,r 'Trihiin:il est cunil3ét eii t puiir coriririitrc des requ&tes 
ayant fiviir ol>j.il~.t I'observat ion des ritiliulaticin~ et coiidi t inris d ~ s  
crnplois ni1 Secr4t;lririt ori iiii Hrireair intcrnatiotiai cl i i  Travail. 

Sont rccevab1c.s Ic: requCtcs rclios:ln t siir Ies <leus chefs c i  -:tlir&s 
ou sur  l'un <l'eus : 

~ r j  I'aiitririti. conil>rlténtc: :i oniis de sc çoïiforrricr à ccs stipii1;~tioiis 
ct cc>riclitioris, oii ii pris unc ri6cision incoml~aiiiili: ;ive(: e l I ~ s  : 

1)) I'iiulriri té coiiilibtenti: :r {iris iititl rlPr.isiori ~iitacliéc d 'irrcgii- 
Inrith 3. 3 

La troisiCrnc partir: clc cc ~jaragr-al,lie de I';trtit:Ie 1 C! t:iit sirliliriméc 
t:t le conimciitaiic suiva-nt figurait dans Ics notes jointcc: au projet 
rei--is6 : 

d r  Oti prol~ose d'iriù~q~icr. claircrrtcrli cl:ins le rrijq)ort < ~ i i e ,  dans les 
ciis u i ~ ,  i i i is termes tlii contrat CI? iintninatioti d'iiri fotict ionnaire> 
l'.4rlniiitistr;itioii iiitkess>e n Ic droit dc tra~iclicr cri dcr~iicr rcssort 
stir iiiic question c~u<:lcoriqtie, par esetn~ile, cle d4ci<iet en de-mier 
rcswrl si un fonctior:iiairr: est jzisilffif.:~nt, i l  nc pniirra pas cn ?tre 
aplwlir i i i i  'i-ribirnnl 1:orir Ic motif ELLIC la d6cisiort ~ i ' ~ t i i i t  pris jiisti- 
fié? ~ u r  Ics kiits cle la cause : il nt. Fera pcissible dt: recoiirir ;iii 

Tr-it>ii11;11 que s'iI est :!ll&g~iG que I:i dtcisioii n'a 133s i!tt? prise cotifor- 
rn&men t 5 la ~irorPdiii-c nl-iproprilc oii, par cseni[ilc, r ic r c ~  )osait 



pas réellemtiiit sur  les mutifs iiivocliiCs. Si cet tc irilcrprkialiori csl 
i r i k r i . ~  daris Ic i-apport, i l  ne seinblc ni iiéccssaire, ni désirable de 
cornerver La troisi6rrie partie d u  1~ar;igrriplte I dc cet article1. D 

118. C'est siir la bat. de ce dernier tcxte revik  soumis par le 
Secrctariat CL le Bur-cari interirational du Travail que Ia Conrrnission 
de C,ontrôlc reprit, à sa vingtikrne session. les ll c t  j jiiin r 926, I'exa- 
mcn du projet de Statut du Tribiirinl admiriistrrit.if Y A cette se~~ior i ,  
la Coniniissiciri t16çitl:i (le sulis~ituer A 1 : ~  clC.~iorriiriatiori (1 Triiiurial 
du persirinel de la Socitit6 dcs Natioris >) celle de u Tribunal adrninis- 
tratif n 3. 1,ors de l'exarnci~ dc l'article T I I ) ,  (lui ~Ievi l l t  l'article TI, 
M. Réveillaiid fit observer au sujet (III  texte de cet article N que les 
ritcl1r6 tes (:ri quirist ion auront plutôt pour fondcrneilt I'inobçervation 
des stipulatioris que lcur obxrvatiori i b  D'autre part. hl. Ki.vcill:tiid 
a>lanl dcinar-idc s'il ne fallait pas eiltcndrc par Ics (i stipuIationç et  
coriditioris des ernploiç n Ic Siatut du peworiiie1 et le contrat de 
fonctionnaire, le l'résident précisa yu'« il il'; a que deyx sources de 
droit, ie contrat et le Ski tilt D. 31. TCéveillaud proposa :ilors liciiir Itt 
premier aiiriba du ~iriirit  I <Ir, I'articlz 11, le t es  te ci-dessoiis : 

Le Tri hunaI cst coinpPt~nt pour connaît ri: des rcqiicf es izjvn- 
quant I'inoliscrvüliori soit quarit a u  ioncl, soit qiiaiit ri Iri furnic 
des stipiilationç di1 st atiit (du personnel) oii dri contrrit d'engagemerit 
dcs fonctioi~naircs di1 Sccri.tariat o u  du Riircaii interrintiorial di1 

Trlivail :> 

Let rtliri&n f u t  ; ~< lo~ i t&  pitr 1:i Ccirriniission 5 sa S&I rice clri j j uirl 
1g25. Le meme juiir, 1 : ~  Cornrr~içsion adoptiiit ~irt>viso;oirenient I'en- 
serril-ile {lu Sia tü~ {lu TribunaI, et iriviiait le Secrétaire géncral à Ini 
présenter un projet de rapport coriccrnant I'iristitution d u  'Tribunal, 
rapport qu i  serait accoinpaagni: du texte d u  l-irojct de Statut  provi- 
sriirerneiit adopte par !a Commission. 

119. Le Secrétaire général wumi t  cc projet dc rapport e11 d:ttt: t l i r  
.j ;t{)f~r, 1926 8.  1-e tes te  du  projet dc Statut compart:tit eii riote, au 
bis des p:iges, cert:iiris :irrieride~nents propos& pir Itî Seçr6tairc 
giir14r;iI e t  nlil>rouv&s par IF: Rureau iriterrrational du Travail. 
Certairies siiggeçlions addit ionilcllcs forrniilé~s par ce Burca~i  figu- 
raient égalemeri t daris ce document. Sous l'article II ,  paragraphe I , 
du projet (dont Ic tcxte, te1 qu'il avait Et6 adopti: par b Cornmis- 
sion dc Co~lfrôie, est citi! au paragraphe précédciit). Ie Secrétaire 
général avait inseré la notc ci-après : 

' Ièid. ,  p. 6. 
VLCiorrle aersion!l'.V. Piice ( 6 6 ) .  
= i b id . ,  p. 4. 
' fl>id., {i. 5. 

l t i d . ,  p. 5 .  
6 15iif.. p. j. 

C.C.p?iiuni~: scssi-i;iuri:I'.V. PiA!  (G6 j ,  p. . + I .  

V ' r o j e t  de ttipliort i:oiicernaiit I'institiitinn d'tir] TrjLu~i:il atliniriislrirtif. (:.(:. o-14. 

I ' ik<~  {62). 



Le staliit di i  persoriiiel ne con3titiie pas uri codc qui i'hglc 
l'activité cl i i  Secrttairc g&riCral dans I'octrni des contrats. Si te 
fonctionnaire tire de:; droits de cc statut ,  c'est cri raison de ce qui: 
1 ~ s  dispositinns dc soi1 contrat rcridcrit ledit statut a~~plicablc h son 
cas. Il s'irnposc parbiis ri'octroj-er des contrats conteiinnt des dis- 
liositionç spéciales qui attribuait a I'adniiriist-ratiuii riinri qii'au 
fri~ictioriiiairc des droits et (1e.i oliligations diffki-ents de ceux rliii 
eussent existé. si le statiit du pcrsriiinel avait ét6 rcridu a~iplicahle 
c n  bloc. T.e sccrCtairc gbitral criiirit rliic, dans sa r4dnrt ion üctiiclie, 
li. paragrrtplie r de I'rirticIti ne ptiisse fnii-c i-tnîtrc dcs rnnici<te~idiis 
;i cc s ~ ~ j ~ t  l. ,) 

Lc Secrétaire gtnéral prti~itisaii C I I  corisbqiierice, pour Icdit par;i- 
graphe, la redactinn ci-;~préç : 

ni J-e Triburial est ~orii~iCleti t tmur connaître des reqii6tcs irivo- 
clu~int I'inohservntinii, soit qiiaiit aii foritl, soit c ua~it i la forni?, 
des stipulaiions du zori trat d'crigagcrricrt t des f oriciionn;iircs d u  
Sccr4tririat ou du 13. 1. 1'. ou des disprisitio!~~ di1 Statut di1 person- 
iiel alipiir:it>lw ?ri I'rrpècc 11 

120. 1.e 17 fkvrier 1927, au cours dc sa vitigt-dciixii:rrie scçsion, 
la Cori-irnisuiori (le Coiitrôle SC rallia à la yropositiori du Secrétaire 
~ é n 6 r a l  et :tdotif,:t le tesie de I'ülinGü x de l'article II dans Ia r<dac- 
>, 

tion qui figure air li;icigr:cl~lie pr&céderi t, avec Urie seule mt itlifica- 
tion : le inot {( ou ii 1ir6ct':rIari t les termes (( des dispoçit ions du Sla- 
tut ... ii étant rcrnplaci: t:.ar tr et s 3. 

TST. J,;L Commissiori c!c ContrBlc adopta son rapport 3. scs vingt- 
cleuxième et vingt-troisii:rnc sessioris tcilucs à (;cnèt.e en fcvrier et 
Triais 1927 4. Ce rapport .:ornporte le passage ci-apriis, qui a trait A 
la co~npC.,~e~ict! di1 tribiiri;iI envisagé et plus çpécialemciit ail para- 
graphe r dc l'article T T  de çori st:if.rrt : 

cr Saiif d:ins une car-'gorie dc. ca-c lont  il est qucsrioti ci-dcwmis 5, 

Ic triburial eriviçagk :Iriit c:tiilstitiier t:xcliisivernent t i t i  nrgiir~isrric 
jildjciaire jnstitiié poirr déteimii~ei- Ics droits dcs foiictionnaireç 
siir des hascs strictcincnt I6gales. II  ii'cst pas destiné à Ctre u11e rnur 
devarit laqiiellc ori I c r ~ i t  appel, (juan1 au fond, de décisions prises 
par 1':ictministrntion :iii~-a;lnt les ri.gles étnbli~s et dnris les Iirriites 
dt: SPÇ poitvoirs. ER raison des bcsoiiis dti service, i l  a été ri&resçaire 
qt~c lcs iorictioririairc; lussent crigagEs selon des condi t icn~ atix 
tcriries dest1iiellci:i lin grand nombre de qiiestions concerriarli le 
travail et Ir rkgimc -tccordé airxdits fonctionnaires doivent être 
thglees cti clcrriicr rcsvrt par t'adrrijriistraiiuri. Tarit air Secrétariat 
qu'ail gureriu internai ioniil di1 'I'ravail, irn systhne de ~ ~ m m i s s i o ~ i s  
paritaires, dont l'avis doit 6trc d~rnnndfi Iiar I'ridrnin içtrütion, 

. . 
1'12~8 (62), 13. 1.t. 

Y I:.(:.~.zz~~w ';e~sioti:I'.\~.. 13. 70 .  Pi+~.e  (67). 
Ihzd. et (:.(:.:-jritc sessioii:I'.\'. f'i?cs ( 6 S j .  

a Ccttc cxc<:ption n t r a ~ t  a111 Clfn~nndzs J ' i t ~ d e ~ i > ~ ~ j t & ~ .  1)u!ir 1eaquelle.i le TriLiunal 
est corr!p6tcrit en vertu du piragraphç 2 (iç I'artjçlc 11. 



rissurc Ia tiarticipntion dcs reprCsentiirits cl i i  personnel ii l'esariicti dcç 
qiiestioi-is dc ccttc nature et constitue une sauvegarde r:ontre toiil 
bis dc poiivoir. Lc tr*ibiinal riivisagP aiira doric qt~alité poirr 
x pronoiicer en dprnier ressort stlr toute-: rcqiiêtes alI4guaiit qiie 
1'adrninistr:tticin a rcfusé d'ïusiirer i iin fonctioririairc le traitmirnt 
(111'11 était jiiridiqiiement fu~idé à ohicriir. ou qu'eI1~ I'a 1ruitC d'i~ric 
inaniere, qui corisiitiic tirie violatiu~t Cles droits durit i l  pst jriridiyiic- 
iiicnt titulaire eii vcrtii dc son coi>trat d'engageniéiit ou des regle- 
nipnts applicables à son c z ,  ou, cnhii, qu'elle ti'a pas pris d'iiric 
rnanikrc rGgiili&re c t appropribrb irnr dcrision rlu'cllc Etai t coii~i>&- 
tente polir prendre. Par excrriplc. rin foiictioririaire rl r i i  a C'té renvoq-t! 
tiotir iii~iiilisii~icc CI] vertil d'unc claiire aiivlicrilslc ii mn ctmtrnt 
abe,ipgcmei,t et qui aiitorise 1':idmitiistr:;t'ion lc co~igCdier, si 
elle, est corrvainciip de son irisiilT~saricc. II(: I>uLirr;i demander ait 
trihitnal de prcici.dcr à iin? enquctc ç1rr.k Ii;irit dc savoir s'il e y t  
r8r.IIcrricnt insrifiisant. JIGs il pourra soiiiiiettre au triLurial toiites 
les irregularitb qu'il  croirait Ctrc iritervcriucs dans 1;i décisiori {par 
cscrnple, le fait c(uc I'administrrition n'aiirait lias fait prockrlrr a iinr. 
enquPtc approprjee par la conimission paritaire cuir ig,tcnre), rn 
dern;intlarii t'annirlation clc la décisiori \ m i r  cc. motif. On verra 
(111~ le t.rihtiiia1 coristitiiera 1':iiittiritb décidant cii clernicr ressort 
de I'i1itcrpri.tatici11 dcs tcrrncs d u  coiitr:it d'cn~~gcrrietit d'un 
fonctinnnairc, ainsi qire des rtglcrricrits qrri h i  sotit ;rpiilic:itilcs '. e 

122. IJIW So~~s -C~)mrn i s~ io i  de Ia Qunt r iérn~ Crirrirrtissioii dc 
I'AssembI&e, chargk par ccttc dernikrc d'examirier, au cours de 1:i 

liiiiti?nic session de I'Assemb1i.e. I:i iliiesticin d t :  I'iiistituticin du Tri- 
biinaI adrninistrat if prolm& par la. Carnmisiciii tle Cont r6le, pi.t:?;eri t ;r 
à la Quatritirne Cornmission nii r:ililirjrt qrli faisait rcssurtir riotürn- 
]rient ce cjiii sirit cri ce qui coticerrie I:t cornp&tcrice dii TriLu~ial  : 

ti 011 ri fait ressortir 6g;ilernent qiie le trilitirial comp&ten t pour 
jirgcr du fond dr r.hatluc csp&ce se trou\-ernit nkceçsairc~nerit arneiit 
à al>~&c~cr I'oppoitiii~ité ries iricsures ~jriies le SccrLtairc 
genéral de la Socicté drs Nation=, letliiel est applé à tenir cortili!ri 
des intCrers d'ensemlili: co~icoi-diint avec la rkrilisatio~i dcs fins tic 
la Sot:iéti:, Restreindre <l;ins ce sens les facultk di1 Sccrctaire 
gCriCrnl scrait porter ilrie grave attciiitc i Ia 1iI)crtL rl'actior: q i t i  
Iiii r:st nécessaire #. IJ 

-Après avoir rriûrernciit lies4 les asguineri ts Crnk clc part et d'autre, 
concluait Ir. rapport, la m;ijjoritC de la Sous-Coinmissiriri cc;t arrivkc: 
à la coriclusion qu'il ccirivierit de preconiser. à titre cl'exptrieiice, 
u l 'établi~sctriei~t ~irnvisoire du tribunal ii. 

123. 1.c rapport dc la. Soiic;-Corr~ji~issiorr fut e~arniilt: par la Qua- 
trième Cornmission & s:~' seaiicc du r 7 septembre 191'7. 1-3 Commis- 
sion :1110pta le projet (te statut, sans  aucuii d&:it sirr la dbfinitioti 

1 Rapport dc la Coniniissiuii dr: Lontrblc c<inccrnal;r L' i r is t i l  iii ion d'un tritiiiriitl 
aclriiinistrntif [:l.b. 1 9 2 7 .  ,Y), p .  ? > S .  PlZr? (69).  

2 I k i p p ~ ~ ~ t  prcgntb  h 12 Qiiatrikine Co~iinijssiuii <le 1'Asscnilili.c par ia Soiis- 
Cn:nrni.;sioti r l i i  'Crihiinal atltiiiliisiratif. A .  L \ : i j ,  t 9 2 7 .  PiFci! ( j o ) ,  



dc la cornpCteiice tlu TI-i1)iirial rigiiiant à l'articlc T T  l .  1.e corripttt 
rciidu des débats en st;m<:e plbiiière rie conrictit aucurie rkfbrence L 
cette dispositiori '. 

124. Totit :iii cours des travaux préparatoires quc rmus veiioris 
d'ex;imirier apparaît clairement, croyoirs-nous, le souci cotisrant du 
« 1kgisl;iteiir )) - en l'occurreiicc In Curiiiiiissicin de Contr.31~ agissant 
a r r  riorri dc 1':isscnibIée rlc I i i  SociCté des Katio~is - de définir d'une 
mani6rc aussi exacte cllit: l~ossiltle l'étitriduc et Ics limites de la coni- 
pétcnce du T r i h n n l  dorit il crlvisagcait la crkatiori. Il a vriiilu cloriricr 
au texte attributif (Ie cor11 j)t:'tcncc 1c caractkre d'me II clause ggétid- 
raie, em hrassati t 1'Ciniirntirar ion lilnitative !) du conteiiu de cc1 te com- 
peterict: a, ériiirr16ratiuri :;usccptibIe de ubifiïation aisée e t  certaine 
nori seiileriient par le Tribunal mais  I.>;ir I'Atlmiriiutration et Ies fonc- 
tioririaircs cux-mêmes 4 .  C'eçt (laiis ce sc~uci que la Commissiiiri t-lc 
Cont rble a kart6 siicrrt-!si verrir:rtt dcs forrnulcs telles cliic rt ou potir 
tout autre motif ii 5 (1 iiiipulations et cotiditioiis iics c~nplois ii %, 

ii régles afiecta~it les crnploia 1) 7 ,  stipuIaiions, considératicins ciil 

régles t) g, i( règles app1icaWcs !) " pour ri? retenir q u e  deus sortes de 
rcquCtcs susceptibles d'et re esnmiriées par Ic Triburial : ceIles invo- 
quant l'iriobser\~ation des  stiliiilatioris du  contrat d'engagement 
(tcrms of appoint r n e n t : ~  et celIes invoquant I'iriohservat ion des 

Actes rie la l ~ i i i t i ~ n ~ f  w ~ s i n n  dc I'As.;r:riiiilCc. Skirice des Ccii~it~iissici~is. Stxiété 
<les Siitiutis. Jouiiinl orticicl, 5iippIGriicnt slii.cial ri" 5 6 ,  pp. -33-jb. P L ~ C P  ( 7 1 ) .  

a :içtch dc 1;i Iiuiti&mc s e s i o n  di: I'Xsstinil~l.4c. 5i.aiices plenifrcs, 6 ~ i C t i :  dçs 
Natirins, Juurrizil ofriciel. Suliplfinient sp6cial no ,î+, p .  iri i .  Piecc / j j ) -  

a Sur I H  f#~:.lilt: i e ~ h i i i q ~ i r  rli! cctfc fiirniule. voir 1,aiigrud. 4: I.c '1-riLi~ina1 adiiiiriis- 
tral i l  cles Xxtinns I:iiics u .  of., ci(.. 1). 78. riotç 30. r lr i i  Ccrit nii siije: tlir -1-i-ihiinnl 
adtninistrxtif dr la S~iciété t ics 'iaeiuris: 

3 . . . i,r: tcxtc attri tiutif ç~iiiirassmiL l'6riiirii4rat ion l irnita~ive est rCdjgC soiis 
IR forrnr: tcchniquç d'un: c l a z t ~ ~  gAic:rulr i ap l i e l~n t  pliitiit les forniiilcs Itgis- 
lativcs rlu rriridi.1c a i i t r i ~  liieri tte la jiiridictioii administrarivr: qiic l'cxct~iplc 
prusscn d'énuiiic'ratio~i pu;ikive de cninpdtrn cc.... En ciïet. il nc 5 agit pas 
ici cl'uric &;-ie d'attriIiiit:cin< rlii.crscs, d'ordres diffCrctils. r:t sans Ljc!i logiqiie 
~iCc.cs;airt. eiit i-t= plies, i-Pdigrrs sous icirriic d'iixi ca~alogÿc tdgü1 t!r iiliges 
posibles. Ail contraii-c. il s'agit d'un c tiu-nilk logique, Iuridt: s\ -s~f  inatiqiic- 
m n n t  siir iin ~iriricipr gCni.rrtl e: cuiiimiin de liasr (~iiwrntile de lit ipns resultant 
t l q ,  I'ji~~!~scrvaticin de la <itii;itioii legale prMtablie. crintra,:ti~~llr ni1 ~tati i tajrc,  
dii fonceiotinairc siitcr~iritiori;~I), .b ( l ta l iq i ic~ dc 1'autçur.l 

Voir ci-liai11 p.r;igraplie r 16.  ronimcntaire. 
" S'uir ci-iiiiul p;~t.ograpl:o r 1 .7 .  
'' X7<:<iir c i  l inr i t  pnrnp;rnplic i t h .  

Oiiil. 
" Chid. 
* !!)id, 
'"1 [ ' ihsi>rcssi~~~ , s:iliiilati:ins tlii cniirrat ci'ç~:~i~crticrit r ciirrespo:itlçnt, ilaiii 

IL' lerte üriglaih di1 pnrngrnphi i dc I'xticlc I I  dti St;iliit, le'; niots tel-ii?ïoiappoint- 
ment A .  I.'t~sprcss~on franqaisç aiai t 6:é üclupt& par in (:nniniiïs~on di: (:nnrri>le, 
siir la proptxition cir A l .  R~~veillaiirl, da115 iiri  sniici rlc ,prkisirin (vriir çt-lüriit 
parag~ayhc I 1s). 1.c Scçrétnirc gériPtn!. i-eprnnnnt cette cxprcssi~n dans Ic texte 
francais dr: scin projet rcvisé (vuir ci hniii pai-~grnlihc r ~ g ) ,  la rcndtt dans le lexta 
an:!ais par - tcrltis ul üppoiritrnent v. [.CS dciix rxprcç;iioris doix'çnt dulie s'eiitetidi-c 
cutiiiiic &>-an1 l n  13i . t r i r  slgriificatiun, salis que Ici. trri:iea a:i:liris piiisscnt Ctre 
i n t  erpi-Ci45 roinmr ayant un.: sigriifiçn ti~iii plus Inrgil qiic I'çqiressiiin fran ~ a i s c ,  

S 



clispositioi~s du Statut du personnel :ipplicables à I'cspècc. Selcril Jc 
mot du Président de la Commission de Contrulc, :I iI ri'-  a que deux 
sources de droit. le cunf r:i r ef Ie st:itut ii '. :linsi. à mesure qu'au 
cours dcs trivaux préparatoires la riotioil dc la compétcncc du 
, . 1 ribunal se précisait, les termes de la définitioii devenaient plus 
r-estrictifs, coinme le dérriontrr: d'urie rnaniére yarticuIièrerne~it 
fnipprinte I':irljo~iction, cn rlcrnikrc heure, :ijir&s I'eu~iressicin 
({ dispusitions di1 Statut il, des mots n alililica1)Ies cri l'espèce O ; cet: 
:imendernerit. excliiait, cn cflct, ainsi fj~ie I C A  désirait It: Ser:rC.taire 
génhal, la possibilité d'opposer le Statut au coiitrar 2. 

125. Lc caractkrc limitatif de I'kniimkratioii conteiiue au parri- 
graphe r dc I'article TT qui ressort de l'examen des travaux prépara- 
toires résiilte f.g;ilemerit drr sens riaturcl des mots, ej il nriiis ~i:ir:iît. 
crue s'appliquq ~i;irl;iiterrient à. ce texte la ctirtstat:itinri qu';i- faite Ia 
Gitrr elle-rrisrrie lorsqu'a l'occasion de sori cxarricn dcs coriditioris 
r~'adtdrriisçion d'un Etat, 6rioricbes à I ' i~~ticle 4 de la Charte des rations 
IJriics, elle indiquait : 

M LC SCTIS naturel des tennes ernyloyds cundiiit A coiisidéi-cr 
I'ériiiin+ration dc ces conditions cornnie lirnitati\:e ct  rion sirriplcrrterit 
cornInci Pnnnciative tiii exeriiplalivc. 1.3 rlispoçitioii perdrait sa 
sigriiiicatiori et sa valei~r si d'irir tre.: condit ions étrnng+rcs 5 celles 
qiii sont ~>'cxritcç pouvaiciil être exigées 3. B 

iii) Éferdntc el liltziles rie Icc coinpi/ence c a n j i ~ i e  ait Tritizt~lctl adwt- 
nistrntif pur le $xircrgriq5ke r dc I'orin'cle I I  c h  soit Sinlttl. - La 
jzlrisflntd~~tce d7i ï'ribii3znl 

126. Tout PII prkcisant, dans uiie forrntllc: présentant le caractère 
d'uiir. clai~st: gCnéraIc mais lirnitstivc, la compctcncc du 'I'rihuiial 
adrriinist ratif, 1'1lsçembléc: génér:ile de 1:i Société des Xaticins insCciit 
dans le Statut dc ce Tribunal uiie mitre disposition prevoyririt :I qtt'ctn 
cas dc contestation w r  It: ~ioirit (Ir. savair s'il est conip&tr.rit, Itt Tri- 
huila1 décide ~i 4. Cet te dispositiori, qui  est coriforrne aux principes 
génériiux ;i]ililir:aliles aux juridictions internat io~iales 5, rr été inodi- 
fi&, lors (le l'adoption de l'article X 1 I par la Çoriféreiicc inten-iatio- 
~iale du  Travail cn 1946, par I'adjonctioil, i r r  fine, des mots (( soiis 
réserve des dispositions de 1'artic:le XII %. 1.t: rect>iirs prévri par 

1 Voir ci-liaut prag~,ik;ipIie r r 3-  
2 Vuir ci-Iiaut paragi-zplie r rg. 
3 Gondii;oirs dt: 1 'nd~iiissioir d ' r r i t  c:a t cotpi~ire .Mendre des .k'u:iwr ï C:ial'cs (r i r f i~i f  4 

dro 1tz (XIZPIS). C. 1. J .  Iiccueil 1947-1g.18, p ,  62. 
4 Article I I .  pragraplie 4 ,  dit Sialiit <lu Tritiiiizl atlniiriistratil rie 1.1 YociCtL' 

rlcs Sations. 
r En rcglc génGrale, tout: orgnnt: posddant des pniicciix jur~dictionncls a IL- 

droit de se prononcer en premicr licu lui-n16:nc siir 1'Ctcnduç dc scs attriliiitions ... * 
i ~ t r r l ~ p r i e f i l t i n ~ ~  de ï i lccord grdcco-fitrc drr rer dé<fll!h7e 1936. C. P. J .  1.. S k i e  14, 
nu I fi, p. zo. 

4 Cçttc riispusitiuri airisi tricdirice coiistitiic Ie pat.agi-aplir! 7 d r  I'articlc II du 
Statut Ju Tribi i~ id  arlrninistratif dc I'Organiqatioii intoriintinnalc CIO Travail tel 
qu'il cst cii i.jgneur i I'heiire actiirllc. 



1'ni.t idt: XII linrait hgalcmc~it cori forrnt: aiix rCg1cs appIic;~bIes cri 
droit iri tc,rriatioiial à 1't;;ard de l'cxcrcicc rlc la forict iori j uriilictiori- 
~icIle', Lc rapport de la Cornn-iisçion du droit inicrnational cles 
Nations Unies sur lcs riavaus de sa cir~quièmc session cuiltieilt sur 
cc. point I C  passagc siii-larit, qui a trait la ccidificatioii du droit 
existant eri la matière : 

rt Hieri cl~ic la jeritericc soit c:ori>ideri.r. crJr1irric dCfiriitivc et sans 
appel, cc qiii cst irnr: fois rlc  ilr ris corlfor~nr: i ln ~iratiqi~f: eii in;iti&rc 
d'arbitrqc. i l  est piqt5r:ii aiir chapitrt.~ VI ct \:II d u  projet des 
recours cstr:iordiriüiies dorit I'olijet çst dr ~riiiiritcriir à l i i  scritcriçc 
son c;ii-iictére jiiridiciioririel et 5 1;1 volonti: des parties sii f~nct io i i  
g6niiratricc de la comli~tcncr. du ~frihiinal. Cc: hiit, Ici projet s'i?fforcr 
dc I'atieiridrc daris le; arliclcs rivarit tr-iiii :L la proçGdiirc dc rcvisioii 
et d'i~liiiiilatioii r liii :;';ipfili(]iit: lorscliie la sentence ne resptic te  I>as 
ccrt aines garanties foitdanicri talcs d r  ~>rocbdiirt! c?t siirto~it lorsque 
Ic ?'riiiuiiriI rirliitral i i  dEpa:sC Ics pouvoirs qui lui  U I L L  Ct6 cu~if&rLs 
par les partirs. Id<: rfFpect dc I;t 1,0101lté <les parties en cc qiii con- 
cerric la cornpétcnce ;ittribii&e ail Tribiinal pour régler Ic di%- 
rttnd est 111ir: condition essent idle ci(: I'artiitrlige. 1,'escés de ~iouvoir 
cri la niatitrc, lorscl,.i'il a étc rlûrnciit coiistaté par iiiic autorite 
inlp;1rtialc, ~ 5 t  UIIC C;IIISC de riiiiliti. :. 1) 

127. 1-.e Trib1lr131 ndrniiiistratif dc la SociétC dcç Xatioris, puis 
c c l i ~ i  dt: I'Orgariisa tiori ii~tcri~atioiialc du Travail, ont &té amen& à 
~duçieurs rcpriscç, au  coitrs de l'csarnen dcs affaires qui leur etaient 
sonmises. soit à se pronllncer srIr leur propre compttterice en cas de 
contestation siir ce poil] t ,  soit à driririer rlrs irit1ir:aticiris oii des pré- 
cisioiis sur Ie ccin tenu de ce tie ctirnliéterir:e, dont ils fixaient aiilsi, de 
leiir ~)roprt: initi:il ive, les limites. Noirs esarrtinerons ici cet te juris- 
priidciicc ilil poirit de vile de la cornpttencc du Tribunal rnlione 
inater i~e  ct tcllc qri'cIIc rhs~iltc du paragraphe. I de l'article I I  dii 
Statut. 

128. LC 'Sribunal adrriiiiistratif dc la Société cies ?inticin= et crliii 
dc I'Organiçatioi~ intcniationalc riii 'I'ra-\:ail, du rrn)ins en ce qui 
concenie ce' dernier jusclit'au rntimerit riir i l  :i GtC: raisi cles rcquetcs 
rlrii  firerir I'cihjet tie ses jirgerrieriis i ion 17, 13, 19 ct 21, n'ont pas Ctk 
saisis dc lit igcs portari t :;Ur le rcnouvcllcmcnt ou le noil-renouvelle- 
merit de coiitrats d'cnga;:cnierit vcrius à expiration i I:L 0;ite 1ir4viit: =. 
11s n'ont donc pas &te appcI6s à trancher directemeri t cet te qtieçtiori 
clans leizrs juger-rieiits aiit érieurs A ceiix rliii  foril I'cil-ijet de la présentc 
clcrriaride d'avis. Le TribirnaI de la Société dcs Nations a iiéarimciins 
&té arrienk à fairc ccrtair-<CS coilstatations sur le renoux~ellerneri t dcs 
contrats d'cngagcrncnt clc durbc défillie. 

' Cf. les tertxes ir rn preiiiicr licti D u t ~ l i k ~ .  par la Cour pcriiiar:eriLc de j ii.>Liçc 
intcrnatini;nlc dans son avis s i r  I'lnkr~rilda'oia de I'..lc~urd grkg- lur t  drs r f l  diiriimhiio 
1926, citF plii~. hxtit, C. 1'. J. 1. .  5&ic 13. riC ib ,  >>. 2 0 .  

a Xations [;nits, Xsscmtib-c ~CnGralc. Dut-ii~iic~ils i>!licirls ; I i i i i  t i F t i i i :  scssinn. 
SuppICriirnt no g [.1:?456)). p. 3.  

3 LToir ci-liaut pr;~grdpI~es  16 e l  nq t l i i i  rlnirncnt 1112 3;icrc:i tlc ta natiirc dcs 
l i t  i ;es 1 ~-anrI>+s les ~ ~ I I X  'l'ri ~ I I ~ ~ I I X .  



log. Uans son jugemerit rir 16 di1 9 mai 1937, affaire DE Pegtiinoi;. 
contre le  r'ecrdnrz'al {le In Sociéld d ~ s  Xdrfio,is, Ic Tribunal adrninisrra- 
t i f ,  ;il)reç avoir iricliqui: le caractcrc srrit utairc de sa compétcilce =, 
:L r;ip~>cI2 q u ' n z ~ . ~  tcrrries dc I'articlc II di: son Statut,  tg sa conal$- 
tence s'ktend excIusivetnerit c r )  A apprécier l'inobscrvatioii soit quant 
atr foiid, soit quaiit à la f~rinc,  dcs stiyuIations clu cot1tr:tt d'engage- 
ment CICS folicf iullnaires ... R, e t  il :t t l k l : ~ ~ b  C P  qui w i i  : 

I( Xtte~idii cluc toiis faits clumniagcahlcs estrit-contrnctiids 
1icistCrieurs 3 I'espir:itio~~ de I'erigagmierit clii fonctioi~riüirc 
dr:tna1ideiir iie peiiveiit servir de base :i une tlernünclc sur I i ic l i i~ l le  
Ir, Tribunal dminis tmt i f  piiise stritiicr vnl;ibleii-irnt rian(: Irs Iiriiitcs 
des pu\!oirs qui lui sorit coiiférfs. ii 

ii J3. .4tleiidii qu'il cst  corist:iiii ct ~ i u t i  co~itestG qu'A défaut clu 
cotig~dicn'ni~iit. ~,rononcé contre 1:i dern;intlert.ssise le  atj :ioî~i 1cjz9, 
i'e~rgugcmmC dz celle-ci ni$ scnbtcc dz  In EiocitSd des Natiuras eSt pris 
f i i l  ipso k ~ t o  ((i 31 dc.'ceirafive ds Irr t?z&}ne uirn&, le rzrio~rt'ollr~msirt d ~ i  
curttruf d u n t  eiit ikysnici!f  inisst: Ù I n  Iilire rlt!cisin~z di; .S~cn9niuf ::e'n<YuI 
dz In $ucii t i  des !\ialiarzs. n (1 titliclucs ajuiilLs.) 

Le Tribiinal s'est dbclai-6 incompCtent polir stiitrrer silr I:L t1erri:incle 
portée devant lui. 

130. Ikiris l'affaire Perrns.se coritre le  SerrU~trP'ut Ut: lu .i'nçii/é d s  
xridio>is (jugci~ieril n" 17 du g mai 19371, Ic Tribunal avait B csairii- 
ner ia question du droit ari r6-emploi d'un ancien fonctionnairv dr: 
la Socit:ti: des Kations. La rcquPraiite, ayant fait l'objct tI'unc rncsrrrc 
dc liccncierncnt pour raison d'uiic rcorganiçat ion dc? scrllice coin pr >r- 
tant réductiori de personnel, n'avait pas pr&seriit: de recotrrs ccintrc 
cett t: cl4cisiori. mais. cles t)ostes ét:i.rit rlevrriiis v;icii rit.< riar Iri suite. 
elle i I i v~<~ua i t ' l ?  o dr'oit . .' d'èirt: r&t:iig;ig6e ni1 niCrri<: t i t k  cluc si sori 
ctinlrat n'avait nas tti. ;ri tcrrtinirin i;. T,'Xdrriinistration fit v;i loir 
(t qu'aucune clauie du contrat d'enRagcrnent ou du Statut {lu Iitbr- 
sonne1 ne conférc à la 1-equkrantc It droit d'2ti-c r6cngagée ; que, par 
r:orisC.c~ueriL, I;i Irttrc. p;ir l i i < 1 1 1 ~ 1 1 ~  le 5rcr;t:iir~ ,~C.ri&ral a refusé SI 
demande de rbcrigagcmcn t ilc. ctirist i tue ;Lucunc inobservat ion, soit 
quant  au foild, soit quant 5 la forrric, dcs stipulatiriris du contrat 
d'erigagemcrit OLI des dispositions du Statiit du persorinc'l : que, Ixtr - 
tant, le Tribunal, d'apres la clisposition de l'articjc 11 tIz son Statrrt, 
n'est ~~asc tm~l~ ' t t~n f  Iiciiir c:r,ririaÎtrt: tle I:L r(:q116tt: tle hIl'i~ Pt:rrassc )). 

Lc Tribunal d6clar.a : 

' Dwumcntat~on complCiiirn tnirc. 
= Voir ci-Iiaur para~~aplic- yy. 

Cc t c x l c  Zii jiijic~ricrit nc prCcisc jlas la nature dr'i fats tlo~:~i~:ilf i~aLles exr:a- 
çoiitr~ncliiel~ du;iL 1;i rcquFI-c poiivzit Iairc Gtat. 



ÿiic, wloii iine tiiitre tti6c;c dc la rctluCratiic. la cl6cjsion [dc 
Iiccncicri~enrj dii 1 7  inai-3 1934 n'a 1i;is revctii lin caradcrc di.firiitji, 
I'articlc 16 tlii Statut di1 [ici-soriiitl nccoi-rla~it ;iits e s  fonction- 
iiaircs le droit tl'etrc: rGerig&s :LUX postcs dc\.eiiirs vacants: q11c 
Ic Tribiinal rie peut sc rallicr à crtt.r tl16st. ; 

Qrie cct artirltt se horiir 3 ~ti;iiilcr l inc ~lri.fi:r~.ricc li rrihitc cgnl 
aii profit rlcç caiidida ta qui, A i in t i t r ~  qiit:Icoi-icliie, ont dcj3 cullaboré 
;iris trairails dc la So:ii.tC dc5 Kütioiis ; 

Qiie le Sccrdtairt~ gCri6ral rcstc soii\-rair ri a]ilii>ri:itciir <le (:el tc 
egaliti: dc inkrite et ( j t ~ ~ ,  1x1~ crinsCcliierit, i l  ric i 'agii I i  que d'iin 
cori=eil dori ri& ni1 Sc&:rttnirc gdrihnl, saris qiie les personnel: visces 
~misse~it y trciiiver 14: Eoriderricrit d'u~ié crigcncc: clc rCcrig;iyrment ; 

Qu'en cori&cliiciic:. la Ictrrc! di! Scci.Ct:iirt: gGii6r:il cri date di1 

i r mai i 93h JI.: pat&zbli II.! crii~stitrcer E U  ciitr?stic !(iço?t. z ~ t l i :  i~~ob .~e l" i~ufb~i :  dt6 
cl~iilrnr! d' i ! i r :qor te~~f  dtr :l,fme I'cY~'(~.~sc. PI i de.< dispusif  ions ~ E I I  .%fff,ldf du- 
fizrsorai:rl, il lie s~i,s:rtc qii-unc d6cisioii di: Iirtincieriicril rci~io~itarit 
:in i 7 mars 19.34. ü (1 Lalitliics aj.iiit6s.j 

131. Ilai-is l'alfajri: Gnrizier contre Stcri!nriaf de ln Soriilc' dcs 
Xriiio,is, t randiéc par le 'YribunaI adiniriist r;i tif It: 20  fhvrier r !MG 
(j ugcriiciit n" 231, IFS faif s (ie la c:aiisr: 4taicril lcs siiivan ts : le i-ecluG- 
rari t était iiri foricticiitri;i.irc dc 13 Socii'tc des Nations r l o r r f -  Ir. ctit~lrat 
tlt:  sel11 :iris é~iiit \,criu S cxl-tii-atiuil en novemhre 193 j .  Cr: contrat ne 
f i i l  1~;isrc;riui1vcli: pour iiritr: aurrc p&riocic de sept :LTIS, llinis Ic requb- 
rarit. ubtiilt divers cunt rats clc courte diirSe dtirit le dernier vint a 
cspira t ioii Ic 3 i décrrril Ire 1939. 1-r: rctju6railt alikgua que I;t r;iisrin 
du ntiri-re~ioiivelle~nc~~ t tlc sorl contrat de sept ans Et;? i t I'Pla t de sa 
snnté ef- r lue  I',4rlnijnislratir>11 aiirait d i  ~ i ~ c t t r e  eri terrips oppurtnn 
f i r t  A ce coritrat pour cause d'irivalidit6 e t  lui faire ;~ t t r ihucr  ui~c  
pensiiori rl'iri\:aIidité. Li: ï'rihu~~al ci6cid;t eii droit qu'il appartier~t 
au fnrictiorinairc et non i 1 'Adrniriistr:~ ticiii de Icir t~irrlcr nile demaride 
de pc-nsion d'invalidité 4:t de fot~rriir A 1'Adrninistratioi-i In 1irt.iik.c dc 
l'invalidité prCteridiie r:t c l i l t :  (4 l'invaliditk préteritfuc par Iri rcrluZ- 
r int  ri'& r&eIIernerit lias &te crinstat6c au iriornent tle I;i. firi dc srlrl 

prerriirr t:rig:igerrieiit ii. Lc Tribiiilal constata egalerrienl : 
tr (!~'?4t1 / f ~ ~ i ~ t i u y ; ; - ~ + i v c  ! i!uk~irc  ci'litt ~ o i z t ~ u t  dc SCPL L J I I S  II 'U U I ~ C I ~ I I  

rireil nit vmzoz~cel~~mci t i  snrts ~ ~ ~ ' M I z c :  ~ : S ~ , K I C  cl!- oit i'j~ir()d~titi d l i j t ~  

!E to i t tyr i t ,  q ~ i c  tel ra'rsl pris IG ; 
:tt.tctidti doiir: (III': 91r ce ~ i o i i i l  Iil ~ C J I ~ ~ I I ~ C  I I 'CS~ 11i reccv;ihlc n i  

iuridi.~. 3 (1 ialiqucs njoiiti.~.) 

132. llaris ces jugcrnt,nts 24 37, e11 clai(: dit 26 fEvricr xgqtj, dont 
il a Ft6 question ait dSL~iit dtr prtscrit espos& daiis l'histtiricluc clu 





i ~ i t  erri:i t-iorial drr Triivail, tics jicrsonnts de la catégorie à laqriellc 
appartienr Ia retlukrantr. ; que celles-ci rtuniçsent Ica caractéristiques 
essenticIIcs du forictiorinaire ... II et se déclara. compétent. A cet 
égard, Ic Triburial dbfi11 issair. clans les terrrirs suivants ricm rÔIr: : 

(i Attcridii que Ic T-rihiirial ndiiiinistr:ttif, cri rliisori tlii Iirit r n k ~ i i c  
< p i  a tionn; lieu ri saxi iristitiilio~i, doit Etrc corisidérh comme unc 
iiistaiice de droit curnrniiii dis~iosrin t des pouvoirs riCct:ssnircs poiir 
assurer la sCcuritC dc I'emploi tlc toiis lcr; foiicticinn:iireç rlélientiant 
de I'Orgiiiiisatitm iiiter:ialicinalr: dii Sr.avai1. 

r 35. Dans l'affaire I'lissurd contre Orgcc~isccliri~t infwmfioniile ( l i t  
I ' rn~ t~ i i  (jugement II" IZ du 3 septen-i brt. 1954 l ) ,  Ic requémnt, ayant 
atteint fa Iirnitc <l'âge prt.vue par le Stri t i l t ,  deniandait la prolon- 
gation dc soli contrat dtc:ngrigenierit oii, A rl&f;iut, I'attribt~tiori d'unc 
iritlemnité pour préjudic.e soirffert. II invoqtiait notarnm~rit uiie di.- 
c:lar;itio~i t:iite 1i;ir le nii-t:cteur- yCriCral adjuiilt du B. 1. '1'. ii I'inten- 
titin du pcrso~i~ ic l  pris Cians soi1 cnsernlrrle et indiquant la ~iciliticliie 
gi.ilkralc quc I'Osgariisa t ion sc proposait dc suivre eri rnat iérr: do 
maintien cii activité, au-del5 de soix:irite :ms, cles fonctio~iiiaircs 
tIori t les services seraiet, t pr4t:ieii'u. Lc Tribunal retetiait cependant 
<ILL" (:et le (:ir(:or~sf i ~ ~ j ( : t :  11c rr~odifiait aucune~llent les dispositioris 
Cxprcsws du Statut t:i jl dEclarait, aprés l'avoir examin&, qii'eri lit 
rnatitrc i c  I 'apprkia tion t lu Direct cur géi14raI est wiiveraine t:t qu'elle 
ri'ktait soumisc cn drciit ri nuc-irrie r$t: giri n'clztrrrii $cts i f .4 oliservél: )> 

e t  que rt dès lors, ic T~i ! ! r t~a l  est i,i~çonapéferzl @sr apprkiar !a bieri- 
jcj~idé de la rJéferrnî'~i.lili~~~i prise pur le 1)irerfe.rtr gé~tkuni: agissuiet da ris 
la $lénztwde de sulz +ottzboi~ slat* lni~e :!. (Italiques rtjoiitbs.) Ide 
Tribunal sc r&ii:r.aii, cn coilclusioii, a son jugement ric 5 '. 

r 36. L)aris I'aHaii-e :WC Ini.ire contre O T ~ U I ~ ~ S U ~ P ' O - ~ L  des X~t i iu f t s  [;?lies 
#rizrr I'Alimentntion cf i',d griczslffwe (j ilgernen t no 13 du 3 scptcrnbre 
1954 a), le req~rér;irif ~irksen tait unc dcinandc tendant à. I'annuhtion 
d'une diicisiori de rie l ins crinfirnics son ciigagcilient i la. f i r t  de 
la  ricid ci di.: de stage, Iioiir serviccs riun satisfaisant S. Ide reclukrari t 
ailéguait qiic Ics niotifs de la décisioii dc 1 'Admi~iistratiriri Gtaierit, 
en fait, difftrciits. En effet ,  Ic Cornite de rttcoiirs devant Icquel 
il s'était prCalab1ernent sourvu avait coristatr' cliie Ir: caractère ilori 

satisfüiçant cles scrvicec n'était pas siiffisariirncn t démontré niais 
c~ii'il existait iine aiitrt: jt1stific;itiori ~iossil>li: 3 la rncsure prise par 
1',4dniinisirntiori, Ie Dii.t.<:tt.ur général pouvant, conforniémerit 5 
l'ariicle IX, paragmphc 3oi.0912, du Statut du persciririel, rric t trc 
fiil A l'engagcrnent d'lin stagiaire tr si rrrit: telle rricsure ;tait dictée 
par I'in terét de 1'Organic;ation >i. T,e Tribunal devait cependalit rete- 
riir t l m  cc w ri'est cliit: d:iiis Ir cas oh le Directeur général aurait invo- 
qu& expressément ledit iirticle comme base de I ~ F  ~l&ciçi~)ll ... ( lue  CC 

haut forictionnairc cUt agi dans la plénitude soilveraitic dc sort auto- 

3 Pi8m {0,5J. 
Voir ci-halit paingraphe 133 
Piicc (86). 



rité, snris que 18 ï'rib~firal ait  le +mn!oir d'apfiricier les iaoiifs citgu- 
gennf I'l'nfirêf dz I '  Orgi~lti .snlio~r rik/e~uleresse n (italicjucs ajriut&s). Le 
Triliiinal ; i j r  iiitni t que k: Tlirccteur gciiéral 11 nc peut inroqtrcr uri 
niotif pour cxcrccr soi1 porrvoir aiors qn'en réalit6 cc. çcrait ut1 autre 
motif qui le déterrnincrait à agir, cc: qui constituerait uii détourne- 
ment de pouvoir susceptible d'entrainer 1'ai-iniil:~tion de 1 : ~  décisio ri )). 

P:IT :iitleilrs, le Tri1>1111id se r&f&ri~i~  a 1 1  ~ I I ~ ~ I I I C I I ~  rlc 4 du TI-ib~11ia1 
adrriinis~rat if des Nations iinies qui constalc G que s'il cst vrai qu'il 
i~'apparlicnt pas au Tril-iurial dc çc substituer au Secrf taire gé116ral 
pour juger si Ics motifs al1Eguk h I'ap[)ui du licencieinent sont fon- 
dks, il lui a.ppartient en rcvanchc de s'assurer que des faits positifs, 
ccinstitiiant un niutif valable de licencienient, orit &tt: releves c t  cilie 
ce réçul tat n E te obtenu ert respectant Ies furnres rSgrili6res I } .  Xprts  
avoir examirit: les faits de la c;iuse. le Tribunri1 coitcliit ciiie 1 i i  déci- 
sion de rie püs corifirmer ~ ' e n ~ a ~ c k e n t  du reqiikraiit n'etnit. 1, pas 
fondée en rC;ili té siir 1 'insu fisance des services mais sirr cles ccirisidi:- 
ratioris ~>~rsonneIles  etrringkres ;i ce n.iot.if ii el  qtl'elle cnnstituait 
ct dks lors i i r i  açlc c!c d~tciiirrieriierit rki l x ~ i v o i r  c t  cloit Etre frappée 
d'annulatioil n. 

137. L)anç I'aîfairc I'vci~ilzv crinlr.~ Orgnt~isatiort des i2infl.orrs 
t 'nies #our li41imenfatirin tif l'-4gricicltirre ( j  ag~rnci-it ri" r q  tiii 
3 septemlire 1954 '), Iri requkrante, fonctioi~nnirt: ~>erm;iiient de 
I'Orgaiiisatiori <-léfericlerrsse, fit .  I'ritijet d'iirir. rricsiirtl clc liccn- 
cicriient pour le rnotii cliie les i~ke~hiitks du servicc exifcaiciit uric 
rkdrrctioii du pcrsonncl, :1 la suitc dc ccttc réductioil du pcrçonnei, 
uii fonctioiii-iriire tetnporairc dc I'Orgariisaticiri frit tciii:if&rk ; i i i  

~ > o X e  41"" la requkinte occuyrtit rtii~utra\!;~nt. T,a retliikraiitc 
clerriarid;ii t I'; i i iri i i l : i  i . iciri de 1:i dkisiciri de lic:rrici~rrieri~ cil invo- 
quant  rlir'eii (:as de r&diictioii de prist.e, les forictiori~iaires tituIaires 
d'engagccnicnts pcrrnancrits rluivcrit, cri rtglc gtii&ralc, etre maiil- 
tenus de prbferencc aux forictiorinaircs titulaires d'autres engrigp- 
ments. J..'Organisat ion défendercsx fit \laloir clri'elle k t  rt it :i i i  toriste 
# :ivtiir ryc:oiirs. d:ins le ç:is d'esnkce. irne exc:er>tiori 5 ccttc 

1 '  

r6gIe ert r:iisori de la nunyétence moins grnride dii Afonctionnaire 
perrnari~nt. T,r Tril~urial df.cl:ir:i : 

it I I  ne filit pas de do~ite ( I ~ ~ ' P I I  ' e  (]ni I : Q I I c ~ ~ ~ ~ :  i'üpprkcialiur~ 
coiiiparatiue dcs services pour j iigcr dc cette cunipétctice, lc Directeur 
gEnéral ... :t un 1)riiii:riir (Iiscrgtio~lnairr: ; 

31ais ... qiic ce poiivoir dixrdtionnaire tic f:iiirait etre iitilisk 
Iwur rilcoiirjr aliiisiuerrient ri l'cxccj~lion pr6cili:c ; 

\>i~r: le -i'ribi~nnl ii'rst pas i i i i rrst i  di1 ~~n i ivo i r  d':i~i~irtcier les 
rriotifs profcssioiiriels qui orit anicrié le nirccterlr gkni.ral, p;cr dero- 
gaiion au principe, à donner la prEfGrence A iin fonctioririairc 
teniporaire pliitht qii'i i i r i  frinctioiiii:iire Iiermawiit, eii cet te cir- 
coiistance ; 

-. . . . - - . - -. 
' Pièce (87) 



ritiendu r j i i ' c~ i  clroit srrict la ricqii6t.c nr! priit Ptrr. :ict:iieillie, 
;i ' i t n n t  prts dt:~aurltr2 sr:#isunci! yzr'rrrrcziitc disposiflori statittnirr: 
flil d!! ?!i#ltc : 

Qirc lc jugc rçt tenii c1'ciliszri:t.r rigoureuserrierit Ics r2glc.s du 
droit cl ric peut rcr:ourir A 1'i.qiiité qii'cti cas d'ohscriritt dii t e ï t e  
ni1 dr rilciicc di1 Sratiit. ii (1t:~liqties rrjouiEs.) 

r 38. II i-i'appartient p;is à I'Orgnriiçatio~i rl'rinalyser ou d'intcr- 
lirkter (Lins i iri  seris o i i  rIaris l'aiitre ccs divcrscs declarations par 
Iesc~rtelles le Tri tiuri;il adniiriistraiif a indiqub la conception qu'il 
:ivai t tfe sa c:r,rn1i6terir:tl daris rlcs cas d'espèce. II s'agit bien, en 
effct, dc décisions rcn(lucs dariç des litiges divers. 1iort.ant sur {les 
faits dktcrmini.~, et tclute g6néralisation systtim;itiqiie serait saris 
doute tendancieuse. II'r~il leurs, CTI 1':iiiserice de dispusitiori cxprcssc 
à cc t  cfkt daris sorl Statut,  i;i jurisl>riidencc: (lu Tribunal, aussi 
bien el3 ce qlii C U ~ C P I T ~ ~ :  si ~:on~lGter~ct: ~ I I C  IC fond dcs litiges, 
rie Ie lie 1 ~ s  dü~is J'e~aineri dé litiges ultérieurs. Néaiimoins, et 
11ia1grc l'absence d'une règle. gbnérale cie siarc dccisis  plicabl cab le 
aux juridictioris intcr~iationales ' . la jiiris~iriidrricc tlcts t ribiinaux 
administratifs, cornrnc ccllc des autres jiiridit:tinris interi~ationales, ' 
rie lwur ~n:uicluer tle servir cl'irirlicaiiriti prkicirçc tant potIr IC 
Triburial qi ic pour Ic!; parties. E n  effet, si le 'i'ribiinal est i i ï r s  

tcrrnes cte son Statii t I'iiitci-prcte des testes lui at tri1iri;ui t corri- 
pétcrice. l'interprétaticm qu'il dcinne A res trstes iie pciit rnari- 
quel- dc faire autorit;, Q moins qu'elle lie soit forrriellerrient contcs- 
tee. Lc Tribunal :idrninistr:it.i f s'est lui-rrii.rric rtfkri: à plusieurs 
relwises 5 sa 1)rolwe jiirisliri~dence et A celle du 'Tribunal admi- 
i-iistr:~! i f  rle 1ii. Sor:ibt& des Xations. Plus réccmrncnt , il s'est égide- 
rrterit i6fkré ri rlcs d6ciçionç du Triburial 3drniriistr;itif des X\;':it.ic,ris 
Uriies. 

I ~ J .  L'examen de la jurisprudence cliii vierit c-1'2trtt lait. pcrinct 
cependant, et sans entrer dnris i ir it i  di.;cirçsior~ sur le fond, dc faire 
les qoeiclt~es sirri~iles r.c-~ris~atatioris çuivailtcs : 

a) Aucu~ic: rctjrietc sourriisc au Tribunal dcpuis sa crht  iori eii 

1927 ct avant celles qui firent I'ol?jet des jugemerils ri0V7, 
18, 19 et 21 rendus en 1955 ne ~mrt;iit. siir I'riririiilation d'une 
ct d6cisiriii ii de ricin-rentiiivrIltt~r1e1i~ d'uri corit rat d'cngaçc- 
inerit veriii o i r  vtiriarit i cspiration 3. la date privue  par 
cc contrat. 

1 I t  is cnrnrnnn knowlrtlyt. that dccisions ui a tribiiriril. bç i t  n judicial cjr ullier 
ti-ihiinnl. arc hinding only (in the ~ ~ a r t i e s  ta tiic c;iscs IxIore i l .  o J iidgc Hackiivorrli 
dans son cipinion c!i:isitlcnt 2.  Zflcss des i?s:crircizls (iit Tvibirgicci !rdn?piii:!raltf d t . ~  
.\'niioil: L'necs rrcctirdunt i i ~ ~ ' c r n i ~ i l C .  C. 1. J .  Reciieil 19 j.1, 1). XI .  5lir I'nbse~ct: d'iinr: 
rCgic gi.rifrïi1c dc r siart dvcisis ~i applic:ihle aiis jiiridictjons ititeriiat~r~nalcs, cf. 
Scli~r-arrenkrger, O Interlia?iniiaI l ~ i c .  m, vol. 1. Iotcrnaticinal Lari, as applicd , 

hy 1 3 1  ternational Coiirta aiid XrI biioals i. &concl Ecli tjori, Loriduri. r ! i i g .  pp. .#li3-.1tj.!. 
C;f. Cgalcmcnt articic Yq tlc la Convçntiuri dc igoi srir le rPgleriieri1 paci!iq~io rIrs 
cliff6rcnrls. çt  irrtiçtç g(j  du Statut dc Id Coiii interi iat ioi iale dit Jiist içr. 



IOZ EXI'OSL CGKIT DI: L'LWESCO 

b j  Daris les deux cas ail le Trihiirial ;i abord;, incidemmciit, 
cette questiori (jiigcrrrttrits riUs 16 ( r g g ~ )  et 23 (~946 )  di1 
Triburial administratif de la Socihtk des Natiorisj, Itt Tribunal 
a indiqué, d'uric part, que ti lc renouvellerrierit (111 c.c>ntr:it 
(est) entikrement laissé à la libre décision clu Sccrktaire 
g6nSr;iI il, e t ,  d'autre part, (( qu'uri foiictionnairc titulaire 
<l'riri <*on trat de sept :iiis n'a aucun droit au renou>:ellcrnei~t 
saris qii'iint: rkerve ait étS iiltroduite dans Ic contrat ii. 

Dnris i i r i  c;is. le Tri1iiin:iI s ' e s  décl;iré incorripéteiit ; dans 
l'autrc, i l  déc1;ir;i rliie I a  demande n'&tait ni rececabIc ni 
foiidte. 

c) r\ trois rqiriscs (jugerrizrit 11" 17 (1937) dtt Triliui-i;tt riclmi- 
nistratif de la SociktL rlcs Xàtioris ct ri0* S (~946)r.t rq  (1.954) 
du Tribuilal administratif dc l'Organisation intilrtiatioiiülr. 
du Travail), le Tribunal a indiqiié quc l'iilobservatioii dii 
coritral rl'erig:igement c>u du Statut du persoririel était 
1'41Criierit essentiel de la rerluète et il a prkcik que ccttc 
itiohçcrva t ion, r-lori L I:i. 1)reiivt. iricciinlie :lu rerlubnn t ,  devait 
être :( démontrée 5 suffisailce M. 

d )  Ide TribuilaI a reconnu que lorsque le cl-icf admiilist ratif d'uilc 
orgariisaticirt agit dans c l  la plhitude de scin pouvoir statu- 
taire, I c :  Tribunal est incornpktent polir spprecicr Ic bicn- 
fond6 de Ia cl&terrriiri:iticiri lirise )r {jiigemerit n" T 2  (1954) du 
Tribunal administratif dé I'Organiçatiori iil ternatioi~alc dir 
Travail -1) ; qu'il en était riotarnmt=ilt ainsi en cc qui coriccrric 
les suites à donner a u  stage (jugemeiit no 8 {i946) du Tribrrrial 
admirtistr:ttif de I'Orgailisaticiil irlternationale du 'I'ravaiI ; 
la ~ ~ m l o ~  !%%tic-iri de  I'eng~gen-ient a~irks l:t limite d'8ge (juge- 
rncnt II" IZ (1954) dii Trihiirial admirlistrntif de I'Organi- 
satioii internat ioriale clii Travail 7 j; 1'appmt:iaf iori des ser- 
r ices pour juger de la cornpktence (jugeinenr no 14 {1954) 
du  'l'ribunal administratif dc I'Orgariisatiori internatioriaic 
d u  Travail '1. 

8 )  Dans lin cas (jugernent II" r 3 (1954) du  'I'ribuilal adrnir-iiçtratif 
de 1'Orpinis:d irin internxtir inale du Tr:iuail le Tribunal 
3 indiqué que d;ms le <:as oii 1'iritt.rGt de I'Organisatiori 
cfit kté itivoquC: coriforriibrierit A (iiiie rlispoçit iuri dii Stat iil 
d u  personnel) i} lc Directctrr général K eût agi dans la plhi-  
tude souveraine de soi1 arrtorité, sans que lc Tribanal ait 
It: ~iouvc)ir d';i~ijirCcier les rnorifs engageant l'in térét de 
I'Organisatinri d6ferideresse o. 

r Voir ci-tiaiii piiragrüphcs iz<j  ct 131. 

Voii- ci-iiarit liiiraginplie rjn.  
Voir ci-haiit pnrngraphcs 333 rt 137. 
Voir ci-liaut paragraphe 137. 
Voir ci-iiaut paragraphr: 133. 

fi Voir ci-haut paragraylie 135. 
Voir ci-ii;iitt paragraplic 137. 

" Vair ci.11arit paragr;iylie 136. 



j )  Dans 1- d c t r ~  seuls cas 05i le Tribunal yarair avoir rett.1111 
une définition pliis large de sa compétence, iI I'a fait, soit 
I H N I ~  mitrcper qu'il ii' y avait {( aiicuiie distinct ion quelcorique 
rritre un acte de 1':lsscmbIée ellc-rnêinc et iin acte des agents 
:iiixclueJs elle coi-i fie I'aiituritG sur Ic persuniiel ii (jugemeritç 
24 ;i 37 du Tribunal administratif dc la SuciétS des hatioi-is l), 
sui t  110nr (l&firiir :;;i corn~i&terice r (~ tz 'o~z~  persnnoe 2 I'tgard de 
foirs les foriciiorir~aires dSpeiidarii tl'ii~ie orgariiçaticiii ijiige- 
ment no II (1953) d u  Tril~urrd a<-lrr~inistraiii de I1Org:ir1i- 
satioii interriatioriale rlu Travail 7 .  C'est. sans aiiciin doiire, 
dalis ces coiltextcs lirnit6s qu'il a Iicir d'cntcndrc d u  
ternies corririie ~r c:lirnpktence pléniére ii e t  iiotarnrnerit cr inç- 
taitcti tle droit cornmiril disyiosant des ~~ouvoirs ri6cessaires 
p l r  assrrrrr 1:i 5ti:iiri té de I'ern~iloi c l?  tciiis les forit:ticinn:iires 
dépendant clc I'Orgaiiisaticiri ... f i4 ,  qui, aiitrcrnent, seraient 
eri coiltradictiuil corripIcte avec Ics terrncs par ailleurs par- 
faitenient csplicites du Statut '. 

140. 11 a i.tL iiidiqui: daris lcs piragra~iiics qui ~ir?cèdcrit quc la 
cuiripPieiicc d u  Triburis1 administratif en cé qui concerne l'Orgahi- 
satioi~ cles: Nat~ons Uiiic:~ I-rorrr l'Education, la Scicilcc et la Cultni-c 
est, en vitrtu dc la décla ratiori souscrite par l' Lncscu le r j juin i t j ~ 2  
et renouvelée Ic. zci dEccmhrc 1934, çtrictcmeilt circunscrite s u s  
irrrries ilrr ri:icirr:itilie r de 1';irticle TT clii Çt:ctiit de c:tt Tri1iiin:iI. 

I -2 l 

Ces tern~cç, r l i i i  lirniteri;. In iriissiori dir Tribiirial i la vkriiicatiori de 
l'applicaiion clcs stipulations {lés contrats d'crigagcmcri t s  ct dit 
Statut du personnel. sont, noiiç l'avons vil, clairs et çusceptiblcs de 
verifcation aisec c t  cci.iainc. Kous rious proposons donc dans lcç 
dtveloppernen t s  q u i  vont suivre d'exposcr la prncttdiire aciii-iii-iis- 
trn tive ciiricernai-it les n(,irninatiuns et les çtintrrts d'erig;igernen t 

\'uir ci-!iaut pai'agrapiit. ::{i. 

V7uuir ci - i ia i i t  para~raplie i 34. 
Voir c i  Iiaii: paragrüp'ic 1 3 ) .  

a Voir ci-liaut liaritgr-aplie 13.1. 
Ccttc cnnceptiriii di! riilii rlii l'i.jbcrini ndini:iistrntÏf, insranri' rlc droit coiiitiiiiii 

ç!iarg&c tl'i~ssiircr In d--cilriri! dc I'cmploi. m h r :  si dl:: doit s'cn:cndrc dan* Ic 
curitextc IiiiiitC quc  noiis v ~ o t i n s  <l'indic~uçr. nr: piiral~ nulI:.nicnt ccinfurrtic aux 
le r i i ich  th: St~itiit du Triliutial. qu i  surit sufftsa~tir:icrit  ~lii irs cri ciix-rriCiries poiir 

< j ~ ~ ' i t  n r  soit pas ri4cesh1ire d'i~vuir IeCUECb i iitie iriterp:,&taLiori d u  H but inGriie i - p i  

a donnC: lieai A soli iiistitiiti xi M. CcLta conwption, iiiPriie s i  i io  t ~ l  recn1ir.s a i ix  
niotifs rl:i l4gislntrii i-  A t n i l  jii ;ri f i ; .  liaraft di lficilnni~iii cniiipatihlr avrc Irs tcrrncs 
rncincs tkii rappiirt dr In. (:nirimissirin rlr t:cintriiIr. (Pièce 6y) qui indiqiicnt que  
ri Ir Tritiunal eni:i.iagd doit rnnstitucr cxclusivt:ri~ent iin nrranisnir: jutliçiaire 
i~istitui: ji<iur rl~tcrrnincr 1~:s rlrtits dc.5 f(inctiomaircs sur des LWS stricteriieiit 
Icgalrs 11. Si Ic l'riliiirial peut i i i iai  assurer aux fo~ictiuriri;iircs Li skiiritt qui &SUI& 
du respccl r l t  Iciirs droits. il iiç peul p u  coiitrc Il-ur assurer la rkurittc rlt: I'eiiiploi, 
si ccllr-ci sigt>ific urie cont iti?iiG vu iine peri?iaiictice q;ii ii'niirait pas 4 t ~  GdictCc 
dans !(* Statut aii stiputt'e nans le contrat. 



ç u i ~ i c  par I'Organisatioii, en rappelant les rlisl~ositio~is (lu Statut 
ct du Kèglcmcrit du personi-iel sur lesquelles se foridc cette procé- 
dure, et cn faisant ressortir les ctiraçt kristicjiies rlc la situatioii j mi- 
dique qui rfsul te dc I 'expir;it iori tl'iiri contrat il'engagcrnent. 
131. N Le Directeur g41iCr:il nnmriie le liersoririel di1 Sccrktariat 

conforrn6tneilt au Statut du yersoririel clni devra ctre soumis a 
I'approbation rlc la Conf6rence gtriér;ile. Sous rkservc de rkunir les 
phrç hautes qualités d'in tÉgrité, d'effic;iciii: et cle comyktencc tcch- 
nique. le personi-iel devr:t ktre recnii; sur irrie basc géographiclue 
aussi large que pcissitjle. M C'est cn vertu dc cette dispositioii de 
1';irticle VI ,  1iar:igrnphc 4, dc I'rtctc coilstitutif de l'Organisation 
ries Satioiis Iinies pour I'Education, la Science et Io Cult lire rliie lc 
Directeiir gkriéral yrockdc à la ilomiiiatiui~ di1 personnel. TI Ie fait 
conformément aiix dispositicins d'un S t : ~ t u t  r l i i  ~~ersoririel adopté par 
la Coiifkrence gé11SraIe Itirs tfe sa septiE31rie çessioiî ordinaire, en  
dkcemhre 7952, et mtidifié par. ellc lors clc sa dcusiEmc sessiori 
estntortiiriaire, eii jilillet 1953, et de noiivcau lors de sa hiritikrrtc 
sessi011 or~li113irc t'il dccernbrc 1954. La port6e et  I'objet de ce 
Statut y sont airisi défiriis : 

ce Lc Statut clii pcrsoriricl i?iioticc Ics cni~ditions iondi~rricritnlcs 
ci 'ernpIoi ainsi que les droits, ol.itigntioris ct ~I~\-o''Oirs crsentiels des 
irieiiil~rcs di1 5rcrétnri;tt de I~IJnesço. tclç qu'ils on t  éii. f r s k  par 
la Cotiféreii~t g&i:firalc. I,c Directriir gCnér:iI, rii sa cltiaiitb dc pIus 
tiaiit icinctitinnaire de I'çlrgüiiisiiliori, donne efict nu pr+sei-it Statut ; 
i l  Cdictc et appIiqi~e i i i ~  Kéglerneirt du pcrsotiiicl cuniliatiblc avec 
I<ls dispositioris driclit Statiii '. ii 

1.12. Cri Hi.gicrnerit d u  persoriiiel fut édiclC: le I~~ janvier 19 j3, en 
iipliiicat ion du Statut du peisoni~el :idopti: par la Coriférerice gtiiik- 
raie B sa se1)l:if me sessiriri. I:ri tr:xtc rcvisé drr Kègicmcnt entra eii 

vigrierrr IF: I" rlnv~rnbre 19 jq. Des modificaticins ul t6rieirr~s y ont 
kt6 appos~Scs ;A la siiite iics atneildcrnc,nts acluyt&s ;iu Statiit du 
personnel par la Confkrcnce gériérale a sa Sn'#? sessiori. 

143. 1,e Statii t et 1~: Règlciricnt du pcr-btinnel s'apldirliie~i t A 
toutes les personiles crigagces par Ic L)irccteur gbii&r:il. :j. I'rxcept ion 
des coiisultailts, des titulaires de con trrit s d'Iiorior;iires, des crcpcrts 
einploykç au titre de 1'Acsist:~nce tet-iiriiryriti, cli:s pcrsoiiilcs engü- 
gees pour cles coi-ifSrences oii cles r;it niniis, clc 13 tiiain-d'ceuvre tem- 
poraire et tlri l~~rst,ririr.l d'crit rct ien et dc gardiciinage des bir reaiis 
hors sikge (Di~pos?lion roo.r di1 h'iglement R!i pevsu~i.ilel). 

IH. Le ~ I t i i l ) i t ~ t l  TV clii Statut ct du  Kèglcnicnt traite des riorrii- 
ilatioils, yroinot ions et mutations ; le chapitre 1 X , de I;i c:essatioti 
de ~'cmploi. Les dispositions ayant trait ai rerionvcllc~rierit des 
eng;igtiments figurei-it daris le c1ial)itrr. IY. 

k s  rliqiosititins tlu Statut ct du RCglc:iic~it d u  pt.rsuiiricl cithcs dans Ir tcxte 
du préserit cxpssd surit ccllcs qui figiirerit clatis Ir tlociii~ieiit SI,:AT>M:'z7 dii 6 rlctcilirc 
ici;.+ {Piicc ( 3 4 ) ) .  Les 111~difi~tLions : ~ ~ ~ l t ! ~ . i e ~ r e s  (:ILI I I I I . P I - ~ ~ I I ~ P S ,  Inr~qri'cllcs sutit 
jiertiiierites, oril P l é  iridiiltieci en iii,tr de hns de pngr. 



145. T,':irticle 4.1 dti Statut stipulc cc qui su i t  aii sujet clc la 
rioininatiori : 

{( ... Air niornelit d r  la iiaiiiiiiation. le Directeur ghriFr:il oii soli 
reprkscntatit aiitot.isé riuiif~c, Ibiir- LIcriL, A l 'in t t r e s ~ é  Ies coriditioris 
d'crigagerricri t ; cctti iiotificatiun et 1'act:el)tation &écrite du ti lulaire 
consti tiieiit :i t:IIes iciilrs le contrat d'cngagcnicjit . L'cxposi. d?s 
coridirions d'ciigag-t:iricn t st ipuIc 1';icçorriplisserrient rl'iiri stagc 
d'cwai. fisc Ic pri.:iï.is ntçessaire en (:as de ccsmtion dr. service et 
précise 1 ; ~  n:itirrr et la d(.sigria.t ion du poste aii(jiic1 1'iritC.ressb cst 
nomnii-. n 

L c t  articlc du  Slatrrt d11 liersriririel est cciinplérk liai' la disposiliori 
104.3 du KCgIcmcnr du perwnriel <] tr i  prbvoit : 

tt uJ ?'oui cri~ididrii: adrnis 5 iin em jiloi r ~ y o i t  I lne  1ctt.r~: d'enpgc- 
ment si~nCe pir  IF  l'iirectriir géneral ou par soli rcpréseiit:int :iiito- 
ri&, oii surit pri.ciscej les conditioiis de Iteiig:igenien t. 

Ii) Lii le1 trc cl'eng;tgement est :icconi~ingnC.r d'iiri csemplaire d u  
Stritut: di1 ~ i ~ r s o n n ~ l  ct dii Réglcinerit di1 persurir:cl, iiirisi qrre d'un 
isem~dairc de la Di..:Iara~iori à suuscrire. 

c j  En acceptant 1111 engagement, le candidat ccitific plir tcrit 
qu'il :i pris conriaisç~ncc du Statut du  personnel et dti Réglcrnent 
r t ~ i  persoiiricl, c i  clu'il cn accepte lei; ronditiniis. 

d )  I,n Iettre t1'rnl;:igr:mrn t ,  nccoii~liagnce clcs pii.cc.s jointps, et 
I i i  lctt rc d 'acccpt at iori accorri~irigiiée dt: la Iléclnr;itioii, diirrtcrit 
sigriécs, constitilent $;on contrat d'cnp;~~emctit. i) 

146. La lettre tlberig:igen-ia~t prCvue par la dispositiori 1~~4.3 di1 
K6gIerncnt cst  uri dociimerit étalili sur la base d' i i i~  forrriiilairt. 
ron6otypi: rédige dans ii?s itîrrrirs siiiv:irilsl : 

i.'nvis dc 3Iouvctriétit di. l'crsoritiril ci-joirit (no P131V 
LL 10115 p~,&risc les ter-nxr de votre et>g:tgeirlCrit. i I'Orgartisa~i~ti dt:s S. t '  

Lnies yow I'Educntion, la Scicricu ct  la Culturt.. 
Vns ayipoititr:rnerirs. corniirerirint It: triitemerit et le': iticlciririi- 

tes, tcls clu'ils sont fiuPs d:ii~s Ic docitmenr joirir, pcit rren t faire 
I'ohjrt dc 1-cvisioris t.t d'iijustvrrivriis cn apl)licatiori des d4r:içioris 
( iie ,oiirr4ai t preridrt- 13 (: tinf4rent:e gG116r;ile d r . ~  Etats hIc.r~il>rcs de 1 . 1  1 bricsco. 

Vriils etes prie dc 1-4cii voiiluis iigriificr i-otrt accord cri r,etourniii?t 

: ) i l  Chef clu Pcrt;citiricl uri e~ern~t la i re  signt; rie cr t te  l r t t r ~ .  
Veiiillez :igrkrr, 31. ..., 1 'nsl>ressiciri dc: ~iics $cn t inicrits distiiigiit.~. 

L)irccicur génfral. 

j'acccptc Ics coiir~itioris ci'criilil(ii fiscet: tiniis r-rttr3 I c t t ~ c  et le 
doc~i:rirrii ( l i i i  est jriiïit. 





Kkglcrri~iit iic soiit pas t n t ~ t r s  rt applical~lcç A I'cspEctl il '. Ce soiit les 
&lémerits indix~idiiels du coritrat qui dktermincnt Ics dispr\sitions 
g6nkraIes cjrri sont  applicablc~ et  celles qui  scint escIuea. ilirisi, c'est 
le claçserncn t qiri ùkierrninera, par ext:mple, si t:e svnt les dispnsi- 
tivns du Stattit rel:itis:e:s k la catcgorir. des services orçaiiiqucs r~rii 
sorif app1icabIcs oii celles qni  ont trait B 1:i catégorie du perçorinet 
de service et dc bttrcarr. De rnkrnc, selon la nature de I'engagemcnt 
spi.cifiC: tl:uis te coiitrat d't?rig:~gernei~t. scront applicables les disposi- 
tions du Statut et du K@crrierit concernarit les crigagerrierits tIe 
dur& dkfi11it3 oii celles qui ont triut aux eligagemcnts dc drirtie 
iiid&terniinPe, riii celle!; qui viseril Ies erigiigernenrs temporaires. 
Ide cc contrat :i a u  SHIS strict determine donc ir iCïi t ; i  blemeilt Ic 
contc.riii du r i  contrat tl'engngemerit 1) au scna large e t  rkglerncn- 
taire dii mot. En fixant srirrverriinernerit les élcmcnts spkitiques du 
contrat rI'engagc?rnent d'iiii me111 bre dti personilel, It: Directeur 
généra1 &termine cil tn&rric: tenilis et par voie de conskqrrence 
quelles sont les c~ispu~itioiis statutaires et r4gleinent;tircs appIi- 
c:ibles. Selon la ~)lir;rsi: du Scci-&laire g&iiCral de la Socihté de-5 
Nations, c Ic Statiit dri personnel nc <:onstitiie lins u n  code q u i  
r.kgle I'a.ctiviti: dn Secrtltaire gi.ni.ra1 dans l'octroi rl~s cc~ntrats. Si 
le inri<;tionnairc tirc de:; clrtiits de cc Statnr, c'est eri raison de CC 

que lcs clis~icisi t iciris de :fin criritrar rendent Iedit Stat i i  t a~ililic;ible 
i sur] cas :, 3. 1, '~n ne peut donc qqH)wr k a  dispositioi~s du Statiit 
:ttix sr ipdaliorts cl'ui-i corit rat valirlement coricl tt Ïe t dunt la régula- 
rit4 n'est pas rriiw en cause 3.  E n  rl'ai.iitres tcrrries, le Statut ou Ie 
I?&glernent ri'irn~io~erit aucurie nbligatinri au Directeur général 
d'accortl~r u n  coritrat. ti'il ilScide d'accorder un contrat, il en fixe 
souverairictritiri t les tcrr3cs spkificliiej dans le cadre dtt Statii t el 
détermine airisi les dispoçitioris st:~t~ltriires qire le Tribi~nal adrniriis- 
i rittif sera corrip4ten t B connaitrc. 

349, Si I'uii est:lut le:, ciiçagcinciits de trks ctmrte dur& (muiris 
d'un :in j qui sorit saris x r t  irience Iioirr II  tit.rc ~ ~ ' O J W S ,  les membres 
di1 jiersunncl - ailtri:$ que Ies soiis-tlircctcurs g&rikrrtux, les 
ac1rriiriistr;iteurç princilxiiis et les directeurs - sont norrirnés ptlr 
le ilircctcur genéral, scloi~ la prticédure que nous x-cleilons d'cxa- 
miner. pour 1111t3 pirio<lc iriitialc clC.tern>int:e. T,';irticle 4.5.1 du 
Statut prévoit t:ri rffet : 

' Siir 1 '6tenduc r-arialilc r.r la cnmliéicricc rlu 'l'rilii111a1 adininistratif, voir 
ci-dcs~oiis liarap:ay!ic 204 .  

? VoIr ri-liaiil paragraplir: r ic j .  

I t  va sans dire qu'il serait tuujodrs possihl~ de coriLest~i- In validité tI'uri contrat 
coiictii par tc Llirccteiir pCnl-rt.1, ou sa ri-gulariti: par r n p p r t  aux rixgl~s stnt7it;Lires 
n~ipiicables, uu I'apylicwtion de l 'une ou de l'autre de rias rlispnsitions, coniine 
par rlirrnplh i'absc1:clicc <1ç priai:is oli d'inrlemnitÉ cri ca$ de iicciiciciiient. etc. Aiais 
nous n'a\.oiis lins h ex;iiriincr ccttc hypothPsr ici, Voir CI-dessous parügriiphc 15:3. 



Lcs airtres rnernbrcs dii prsoririel sont riorrini6s par contrats dc 
diirke défi riii., poirr iinc pEriude iriitialc d'iin an ait nioinç t t  de 
trois ans aii ~iliis ... ' 3 

La dispositicii-i 104.6 du Khglement, L soli paragraphe n),  corn- 
plètc la par1 ie de l'article 4.5.1 citCt: ci-haut : 

rr Soiis rkert:c de la disposition 104.8, les membres tlu FI-sur~riel 
reyoivcrit tout  d'al~ord uri cngagcmcnt d'iiiie durit d6finic all;irit 
(l'une ünnde ai1 nioins B trois ails ail pliis. Ils doicen~ rtcconililir 
i i i i  stage CIE: neiif rriois.. . y 

I 50. -4 I'expiratiori de la période iriitinle d1eng;igemerit prév~ic 
par les disliositions que noiis vctioris ïlc citer, le Tjirecteur genkra!, 
s'il décicle d'oîfrir Ie renouvdlen~en t du contrat, doit choisir entre 
deux typcs d'engagigernexits confurrnériierir à in seconde partie cle 
I':irticlc 4. j. I qui prévoit : 

rt LYS autres nierrihrcs du pcrsoniiel sont nornrriPs par coiitrat 
dc: diirée dkfiriic: pour iine pcricide initiale d'titi :in aii rrioiris ct dc 
rrois ails arr plris, el rcriou~~~e.elnhle : n j  soit sans lirnitnfioii de tenips ; 
h) soit eri raison des exigeiiccs clu programme, pour des ~->Si'iodes 
cléterminées d'uri aii ai1 moins et jusqii'a conciii-rencc dc c inq 
;innées de scnxice, à la djçcrétioii clu Directt:iir gCrii.ra1. Les meinlire.; 
c l i i  personnel riornm6s antérieiirerricrit au r{:r j;iil\~ier 1 9 5 2  sont 
ccrisi.~, poiir 1'nl)plicat ioii dit pt-6srn t aiinCa, avoir iion-irnCs i 
cette daic:. salis prtjuclicc de? clruits t~ii'i ls t i i i  t pu iicrliikrir p;ir 
ailleurs 4. )) 

151. Les coritrars dont pt:u\:ert t b6riéficict Irs rrienibrcs di1 
perçoni~el (le 1'Cilesco, ;iliriis Urie pdriode ini ti:ilt: d'cmploi, sein t 
donc de deux riatures 1rGs riistirtclcs. Les cotitrnt.s cornporten t PII 

effet : 
-. 

1.c S tli~ciiilirc: 1054, c:ct~c pariie cl? l'article . l .? . r  a ét6 iiiodiFiS.e par la Con(;- 
rrnrr gcinFralc. Les mots ,#  par cozilrat.; dc clui.4i: i:l;finit. #. r i r i t  C l t :  suppr~m<:-S. Yciir 
.41>>1.:\!33, p. 2, {l'iirz ! ~ j ) . j  

2 llne i:iodification cn dalc d u  r r i  niai 19\75 a C t S  appr>i.t& d ccttc dispusrtiori. 
Ellc n'aiiectt: qiir la sccoiicle pûrl-if. rdlal i i y r !  :III s t a ~ c .  Voir .4I)XI. :\:39. P I ~ P  (2.j;. 

.'iva~it le ] C r  nol-ctriLrc. r ~ 3 4 ,  ccttc <lkprisitiori SC 1ie.i.i: ainsi :;ritiçlc 5 2  a} : 8 :  soiis 
riwrve . . .  les cantlidiits adr:iis un cmpl<ii rcyuive:it: toiit tl'a!>orcl uii cnntrat 
<I'urie diin'r definie al1:ini. d'une aiiiiée au  iiiui~is il t,rnic: ans xi pliis ... H 

1.a d i ~ p o ~ i t i ~ t i  10.t.S 2 trdit aus engaqc~riçnts ;7 titrc tcrtipor;ii~,c 
1 1  s'agit ~1.s r i~r inbrc .~  dia perw11n(:1 au1 rcs qii: Ics  suiis-d itertc1ir:i #uthCratis 

~7;i Ics toricticmriairrh appar-tenati t :L 1s catfjiririç d*.s irrlrniaisLratcurs yrincili~iiii 
ct tics di]-ecisiirs. CCB dr.:nierï srint cn cnct  visls par iiiie 2iitrti i l iswitiori ,  1'm- 
tidç 4.5 qui prt:cCtlr: iiriniédintcnir:nt la rlislxi~itiuri citée. 

4 Lc 6 tiPccmhrt. 1055,  cet ~ri ic lc  a 6tti nicidifi@ p i r  In t'xiiiféreiicc g&néra!r. I l  
sc lit iiiniiitci-ianc çoninie siiit : 

a Lns aumes nicni1,rcs d u  pei-son:ieI .;o III- rioni:iiGh pui:r ciiz p!riri<lc i~iitiale 
d'i:n ai: ail niojiis çt de ~ i o i s  n n j  nit ~iliis, c:t leur engagenicnt peul Gti-r 
rr:ntiuvele rr) soit caris liriiitatinn de temps. tJ suil piout des $ritxlcs &!ter- 
rninCes d'un Ri1 a u  ~tiuiris B: j~ isq~i 'k  conrurreiici: de ciiiq annCcs dc servicth 
i-. la discikiion <ILI nirwiiiir +i:néral ... n ( I E  YCSIC st l r is  ~rttidipc,?iio?:). i \nSI .4  ;33. 
Piice {z.~). 



- soit u n  erigagernznt permarlerit, dit crtgagemrrit r k  ~1urt.e 
irii1stcrrrliriC.c 
- soit un engagem*:rit ilenaiit à expirat ioii a unc claie Fixe, 

{lit engagement de dri:ér. clifinie. 
C'est à cette clerisiki~it: c:it&gorie c1u'aIiliartei-iaie1'1t les contrats: 

cl7erig:tgerri~ril des quatre  persorzrzes béné5ciaire.i tirs jiigements 
ri4)\ 17, ~ 8 ,  19 ct 21 Tribunal admiilistratif. 

I j2.  Lcs cilgagc.merii.5: dc durie defillie sont régis par la dispo- 
sit ion 1oq.6 clu REgleiiieri i. dtr p ~ r ' i ~ ) r ~ ~ l e l .  T,c: paragraphe a )  prévoit 
la durSe du stage et. les rriodalités de rbiliatior-i en cours de stage l .  

Le paragraphe CI) :i friiit :L la ri:..;iiiatiori avant terme, qui ne peut 
et re effectiike, par dlisioi> i~nilatérale du Directeur g&n&ral, clut: 
Iwwr <les rriotiis Iirnitatii~c!rieiit i.riurnérés ; cc l~aragraplit: ~>rEcise 
iignlerricnt Ics préavis c:t indcrniiités auxquels unc teilc ri.siliatiori 
clo~iiie licti. Lc paragraphe c) a trait ii l'indemnité de licci~ciement 
payable au persoririel de5 bureaux hors si+ge. Enfiii, Ic para- 
graphe d j prévoit : 

G Cri crigagcme-lit de drir6t: definie prend fin à i'éclii-ance fixée, 
. u i ~ s  prgavis ni iriderriiiité, ri rnoiris qne le renouvelienient ri'cri 
ait ;t(: offert a I'inttïesst? et acceli!é pfir lui trois inois a w n t  I76ché- 
ancc daiis Ic: cas d'tir1 erigagcnicnt inirial de diiréc dcfitiic d'uri an, et 
sis mois ;ivant I'éclit'.ance dans le5 autres cas jj 

r 53. I.,e ch:ipitre TX t l i i  Statut. et du  Rkdcrnerit dtr  ersci ci ri ri el 
traite tle la cessation de l'emploi. La dispositiori 109.1 du RL.gli:- 
n-ieril (III pttr';oiiiiel 6niinii.r~ les causes de cessation cle I'crnploi : 
clCnii.$.sioi~, Cchéance des coiitrat ç, retraite, liccnciemcnt, rcilvoi 
sans préavis ct dEcès. Sous la rubrique rr éctiérince des coiitrats M, 
cette disyositiciri rttrivn:t: ;i la disposition 104.6 dorit rions vttrioris 
de citer It: priragr'aphr: d j ,  ainsi qu'à la disposition 104.8, qui a 
i.r:iit :iiix- erigagerrir.~ils A titre tcrriprairc, c t  dont le paragraphe e )  
~>r&vciil : 

cr Un e n ~ ~ g c r n c ~ i t  .i iitrt' tér~iporairc pr'ntl fin :i 1:i tlzite sli~irili~, 
sans prFav1wiii iiid~riiiiit~ ". i. 

154. AErir~ri, la disposition 109.8 dri Kkglernent qui a trait à la 
date eftccti~~c dc cessation dc l'emploi prkciçc, à son paragraphe a) ,  
-- - 

I R  Trr mai rgjj, iin n.-iuiJcau pariigrayliç t i )  a CtC icshri: q u i  a trait la 
di%prnw di1 stage. :\ UBI.A/:;9. (P i i re  (25) ./ 

Cr: paragraphe cst dcucriu Ic parqrüplie el ;i In siiite dc l'i:isertiori, le r e r  i:ini 
19.55, d'un riou\-cau paragra:_iIie I i )  relatif ni1 stage. Arnnt  Ic i*'r nciveinbre i9j4.  
cc paragraphe c'titit aiiisi çcriçu (niticle 52 ,  d ) )  : 

a. 'ii etig;igeiiieiil. de rhlrkc rlFfiri ir: prcntl lin d I'Crli+rriicr h x k ,  a rriuiris 
q i t ' i j ~ ~  noi1vd engagcmctit n'ait é& (iffcrt i l'i~itGress& ct acccpt6 par Ii i i  ti-i>is 
mois avnnt 1'i.cticancc ;;i I'iiiturcssl. caL eii fnncticins dcpuis trioiri; d' i in  an 
oii sir; nlois rivant cctt.: date s'il est en foiictions dcpuis plzs d'un an. u 

Avant le icr no>-enilirc 195.1, et depuis le 23 jitillct 1953, celte disposititin 
Ptiiit aitisi conçue (artiçlç j:i 4) : x IJn rngagcmcnt i titi-e t f ~ ~ l p ~ r a i r r  prend riri 
;i la rlaic sripitlee nu ccintr:rt. sans prCai~is ni iridet~iliifl'.. * 



qcic u Ia date eff~ctive de cessatior~ de l'emploi est  celle à IaqiielIr: 
l'engagerncnt dc I'iritéressé arrive A kchéancc ou. cri cas de ccs- 
sation dc I'crripIoi avant I'echéance prévue, cclle du Iiccncierncnt 
ou dc la démissiori a. 

rg  j. 11 ressort des textes que rious veiiriris de citer que, en ce 
rlni ct>ncerne les membres du pers.oiii-iel tiLrrIaire3 ti'erigageme~tiits 
dc durcc dkfiriic, la cessatiori (l'emploi peut prendre divcrscs. 
formes. II importe d'btudier ces formes dc cessation d'emploi 
afin d'en dégager la véritable nature juridique. L'une, la dkmis- 
sicin, résulte dc l'acte uriilatéral du membre du  personnel. El1 
effet. aiix termes de I'rirticle g.2 du Staln~ tlii liersr>ririeI : i: T.es 
rne~ribres drr perstiririel ]ieir\;ent cionrier lcur démission eri adres- 
sant au IJirectcur gkri4raI le prhviç pi-tvu dans lcur conjrat. n 
Deux autres, Ic liccricierrierit ei It: renvoi saris p r b \ ~ i s  {pour motifs 
diicipliriaires), rbsul ten t de l'acte iirii1atéraI dc I'hdministratiori 
mettalit fin à l'engagemciit d' i iri  rncriihre du personnel, dans le 
ras d'uri engagement de dur& définie iivnnt le tern-ie f i x k  dans 
le coritrat d'engagement, ct, dans le c:~, .;;i'erigagenients dr dur& 
iridétermiriée, :i lin moment cluelmrique, poiir der rnotiis q ~ i i  .sont 
limitati\:ernent kriiim&rés d;tris le Statut et Ic Ri.glcrrierit di1 per- 
soriilrl l .  Le deciis, cornrrie c:iiisr de cessation d'emploi, n'a pas 
à être a ~ i a l y d  ici. 

156. Restent 1'PcliEarice des coritriits et la rctrajtc. CE derlx 
forincs dc ccssaiiori dc l'emploi oril certaines caracttristiq tics 
r:ornmunes qui les distinguent dc toiitcs les autrcs. Li1 effet : 

t a )  ElIes dScoulent toutes deux; de faits r:Iinint>ltgiclues dCter- 
ininQ h ~'zv:LII(:~: pir une claiise ciu colitrat d'erig;tgemerit s'il 
s'agit de 1'CcIié:ut<:e des contrats, par Urie diçpositiori di1 Staliil 
du  personriel s'il s'agit. tle I:i rt.tr;iite ; 

' 11 est i constater rlirc ces inotjfs a i i to r i~ in t  Ic liccnçicmcnt (ou rki l iat ion)  
son1 les riiGirics, qu' i l  s'agissr: d'lin cnyagcment de Juréç détiniç vu tl'un çngag-cmcnt 
de durCe indCterrnindc, ainsi qu'il rcstilte de IP;rrtiçlc 9.1 rlu Statut rIu pcrsonnci 
el dc l'article g.r.1 adopM IF: S dkcmbrr! rgj4. durit Ics tcrrriçs visçnt Ics triotifs 
pc'iir lesc~ucls le Liirectcur gonrlral peut nwttrp. firi h I'ctigagcrx~crit d'un rriçrribrc 
dii persoiinel, a n s  qu'il soit fait de distinction eii i:e q u i  coricerrie la rialurc tiii 
contrat dü menilire du personricl cri qucstiun. I J i i  membre <lu personiiet tiliilair,e 
tf'un contrat de durée definie jouit donc. ,bcn~kzir; 11z durie ddi~ SOIZ E O I I I Y ~ I ,  des inêmes 
garanties contre le licenciement queire ti~ulaire d'on cngagcrnent do diir-$P indrS- 
tcrr~iinic. t'sr contre, il ne saurair in\-oqiier des garantics de caracthrc: jilridiqiis 
coritrc la cçssation di: l'einptoj A 1'6cliPance prevue ct  dans Ics conditions qu'il 
a mceptkes 2 l'avancç. L'cngagcmcnt dc dtirdc indétcrlninée, au cuntcairc, ne 
y i t .  sauf lorsque la lir~ijte d'sac cst attçintc. venir à expiralioii : it doit y e r r e  
mis fin. 

Dans son jugcmriit II" 1 2 ,  le Tii1:iunaI adniinistratif de l'<)rganisntioii inter- 
n;itio~iale rlu Travail a stnriiA clii'en ce qui conccrnc la prolongation des wrvices 
au-deli dc l ' igc  rlc la rcrraitc, 0 1'apprfci;itioii d u  Dircctçur gtnCral est  sciuivcraini: 
c t  qu'elie n'ttuii soumisc m droil Ù aus~xe  ri+$ qui ri'aiirait pas &ti! oLi~.rvi.ç !a çt . 
j qirc, d*s fon, le Tribuiial est iricoinpPtcnt pour appr.t'cie:- Ic bieri-furid& d c  Iü 
d4tcrmiiiatioii prise par le Directeur gérréral agissnnt dans la plPinitiide de son 
ponr~jr  statutairc i (italiqiies ajoutes). Iroir ci-haut pragraphr: 1 3 5 .  11.2"s ce 



Ii j E1Ii:s r-ksiiltent triiites rleiix i l c  l'accord cles parties inter- 
.vcriu au rriorricrit où le contrat a Cti. coridu, ct cri constitrrcilt 
j'applicat ion norinrilc. 

157. Aucun acte jui-idiclue unilatéral ou hilatéral ri'ti.si clo~ic 
requis à cet égsrcl. Ce i-i'est ait contraire que &in5 Ic cas OU l'on 
!J&si~erait prolonger le lieri cor1 t cict iiel :tu-deii di1 délai pr6t-n 
c1u.e des x t e s  jriridi<liilts del-ier i~ieri t riiiccçsaircs. Xiissi les tcxt es 
r+gIemrrit:iires cirit-ils d:lt:fr~ii ces nçlcs ct lirkvtt leurs modalités. 
11 s'agit, cri cc qui coricerilc Jt: Ilirecteur génhral, d'irrte offre de 
reiiouvellcrriciit ou de proloiigation dc scrviccs apri.5 I'Agc linlile 
et, en cc qui concerne l'itit&resk, de l'acccptatioil dc cctlc offre. 
Par contrc, Ics tcstcs  réglementaires n'ont pas, el pour cause, 
eu a dktinir riutremerit cliie p:ir uritt rbférerice # la c-1i~tc d'echéance 
(les contrats ou i celle oh les iritéressks ~ t t e i g ~ i z ~ l t  l'rlge de la 
retraite, les rriocl;ilit&s d'expiratioti des eiigagerncnts. La riotion 
de riori-rerioiivellerriei~ t des crigagenien ts se confontl, cl:inc: ces 
criricliticiriç, avec celle tic l'applicatioii normalc des coritrats. Elle 
i ~ r ,  coniporte aucun ElSrnent juridique. Le n riori-renoiive1ler1~r:nt ii 
ric constitr~e pas une dkisiori, i-ii un acte poiirvu ci'cffet par lui- 
~nème. 

r 58. 11 va sans dire que lc contrat d'e11g;ig~nierit Iiii-rnhc pcut 
friire I'objet de contest;ltiori ; ln v;~Iiditk di1 coiitr+at, sa régil:irité, 
sa corrqiaiibililt: avcc cr:rtairics riorrncs du  Statut  orr di1 RègIetnciit 
du personnel pcuvent t t re  mises eii cause et faire l'ubjct d'un 
rccours ; 011 pourrait dt: meine invoquer I'inex4cuticiri de I'iine ou 
de I'autrc dc ses clauses. >lais oii ne pcrit, juridiqiiemcnt et dans 
I'état actuel et fonncl Jes texte';,-se foritler siir ce contrat ou sur 
It: Srntut et le RE:glen~erit di1 l~ersoririel qiii cti font partie polir 
iriv(tr1uer uri drttit des iritkreçsés ;i contracter A riouwarI rii rrrie 
ci1ilig;ititiri rit1 1Iirt.cterri gGnkraI dc lcur offrir un ilotivel cngagc- 
ment l. Tarit au point -3c vtic administratif que dii point de vuc 
jrrridiqrre, lc cr ilon-rcilcuvcllenient :) n'existe IKIS. T l  n'existe que 
la  ccssat ion dc: l'cnipIoi, ou le renouvellement. 

3 59. La cesse ticin dri l'eritploi iiitcrvcnant par 1'Cdiéance di1 
coi-it rat, a>riformSmerit ;urs terrt~cs de ce contrat et aux rlispositioiia 

~tidriie jugeiiie~it. It: Trit,urial dGçlarai t qu'une dklarntjnn tlii I)~rt.clriur gi.nbrnl 
;i 1'adrcs;ie du persoriricl pris dans mn ensemble, danci laqiictlc il c'i~io~air sa poli- 
tiqac en mütiérç dc retfaiti:, ainsi qiie d'niltrcs circci~stanccs de l'affaire o nc 
inorli6ent en rien la dispositim expresse di1 Statut du pczioriricl u. Voir, ci-aprks, 
~~ragra l )hes  199-?m. 

Lcs deux partics ftxnt litircs dç curitrxtcr ;i nuliveai! riil dr: iic ic faire, 
Ia situation qui su i t  In ccs!atiu~i d't.~npIoi Iinr 4cIiC.xncc du ctinlrat n'c3t pas 
diffCrclitc. jiiricliqiictiielil. clc 1s sitiirrtion qiii prkccdr: Ic rccruteriicnt initial. rl ççt 
c'gartl, les tertiies rie lx lei.ire dnne laqiiclle 1c Directetir gdrikal iridic]uç Ics raisons 
qui  motivent soli refiis d'offrir rle nouvcaux engagcriients sont jiiridiqueinenl 
rcirr~cts: r Je  regmttc! d'avoir i vous i~ifor~ricr çii coni6quence qiic jc lie VOI~S 

riffrirai pas d'aiitrcs en#ageii:etits lorsque voire cngagenicnt actiiel vic~idrn i 
cxyiiratio~i ... o Voir ci-liaut g i  iragraplie 4 2 .  





o i i  t préciséiiieiit que dt. r elles iiioliserva t i t~nç qui peuvent etre invo- 
qukes. 

164. S'il coiiijtate 1'ci:isteiice d'iine inubservntioil dc ccttc nature, 
I C  'l 'rihu~~al, ails termes de 1';irtirle VI IL, cirdoiine I'ani~ulntioii tle la 
d&cisiciii cc,ritest&e or1 1'r:xkcrrt in11 dr: l'obligation irtvotlirbe. T l  s'eriçui t 
que 1'iriob.ierr~niioii ric lcut résulter qire il) srlit d'iirie rl&cisiori at-lrni- 
r i i s t  rative prise par Ic 1 )irectcur gCilCnil colil raircinent aux disposi- 
t iom coritractu~llcs ou statutaires pert inctitcs et violaiit ccs dispo- 
sitions ; bj soit d'unc obligation irnpos6e au Directeur gbnéral par 
Ics dispositiuris cor] t raçtiielles ( ) i l  st ntiitaires pertinentes, mais que 
Ie Ijirecteur g&ri&r;il 1i':tiir:ii t lus cx6ciitée ; le rec~rr&rririt derniirida~i t , 
wloii le ais, r p t :  soit oi-cloii~iér: I'annulatiori r le  ln clti.cisinri prise otr 
I'csEciitioii dc l'obligatiori. 

165. Ce ri 'es~ cloiir: c j i ~ t :  s i  et parce qts'elle coiistitnr, iitie inobscrva- 
tien des ~ t i l ) ~ ~ l ; ~ t i o r t s  CIIL contrat ou des dis~>osiiiciris du Statut quc 
le Triburial peiii. orrIonricr l'annulai ion d'iiiic &cision co~itestCe ; ce 
n'est kgalerncnt quc si et $arce yire son iilcxi.cu tion constitue une 
iiiobsci-1-ation de rnêil-ie nature rliie Ic Triburial peut cirrlriririer I 'esb 
cution d'une obligaticiri irivi-)iliit:e. II faut clcii~c, piirrr clire Ic Tribunal 
soit cornyiét.en t poiir SP ~ ) T O I I O I ~ C ~ : I *  sur 1 'existeric:e cltt celte iriobscrva- 
titiii  rt eri i:oriskjiicricc sur Ic bicn-forid; de la rcquétc, qn'iI existe 
nu dkpart o) soit urie deciçiori prise, suit uric obligatioil inex4cut4e ; 
h) quc cct tc d6cisior-i p r ix  ou cette otiligatiori iriext5cuti.e soit sz~scep-  
i ibk de constituer unc inobservat ioii au çcris (le I'article II ,  para- 
graphe I, du Çtatirt. Ce sont i& deux coriditions pré;il;itiles esscriticl- 
lcc: dc Ia coiilpétei-ice du Tri1)iirial ;i se prononcer siir lc fond ct A 
st;it.uer ciiiifcirrnénieiii i'&r.rticle V l l l .  Eii d'aiiirts tcrincs, avant 
r-l'ktrt: ftiridtl: :i Iiasscr ii I'cxarricri ci'rrne rccluftc stir lc foiid, Ic Tril-iu- 
nal, qu'il ait iiu n'ait pas &té invité à çc ~ironoilccr au preal;i ble siir 
sa conipNcricc 1, doit s';tssurcr #ri,rno qu'une décisiori a Et6 ~isisc: ou 
qiie I'eskcut iori d'iinc iihlig:iticiri :t éti: 1-efusée, et seczi~zilo que Ia 
clécisiciri con t.estit! oii 1 'iibligat io~i alltgiike s t ~ r  I L  clc riat iirc telle que 
si t:lIca é~aicnk Ltablics, cllcs constitiicraicrit u1ic ir-ii~bser\:sticirt air 
sens clc I'artide II ,  paragraphe 1. 11 nc suilit pas, en effet, clii'ui~e 
décisiori soit con test 6c ou une rddigitt ioii invoqirke Iiriiir qiic Ic Tri- 
hiiiial puisse ex:imiiier, -iii forid, si cette clk:isiori oii cctte obIigatilin 
ctitistitirt: cri fait et cn droit riiic inobscr-\ratioil. S'il cn &tait airisi, 
il ii'csistcrait plus d'autrcs limites 5 la cornpbteiicr. di1 Tribilrial que 
celics quc lui liserait I'ir nagiiiat ion des requérants. Il est doric csscri- 
tic1 que lcs clcus conditions liré;ilnl>leç que  ncliis avoris iildiquées 
l'lus haut aoieiit ~irt;il:il~lttrrieril r : t r i f i $ ~ ~  par IC Tribunal : l'cxisterirre 
d'iirie <lG<:isiciri rit: sr: pl buriic pas, y :~s  pliis que ne se prksurne la 
coiicliisirirt iiiic si cctte dtciaion cxistai t ,  elle serait s-liscepdibte de 

' 1.a i.t.gle esl- la :nkmr rr, ctir:t clans tous ~ C S  cas. Si la coiii+tcr;ce Kest  pas 
con le .~ t~ : r ,  In ll.+iz~x:<' <11: ces IICUX coilditi~jil~.  CS^ j111pliWtr1~1~r11 itd~nise ~k iill VGTI- 
tication par lc Tribunal \.a .1ç soi. 



co11stitut.r une ino1)servation au scns dc l'article T T ,  liarngraphe I, 
di1 çt:itiit. 

166, Cr 1i'~st d'ailleurs que si l la  retlii&tr: soumise au Tribuiial 
réalise les cleux coriditions ~irt.;tlnl>les clne CF: cieniicr sera cii mesure, 
aprks un esariien sur Ir: forid, t-l'exercer Ics pouvoirs qui  Iiri sont 
corifkrés par l'articlc VI11 et de dire si, effectivcineiit, il y ;i lie11 
pour lui d'orciot-iner oii de iic pas ordonner les mesures qiii  y sorit 
~~&viies.  T.':~rtic*lt: VT I l  tlii Statut du  Triburial :itlrriiriisiratif Cclair~: 
airisi et priicisr. le. senç e t  1a portée de. son ariicle I I ,  paragrrilihc I , 
et la r.t?ciproc~iif: est Cgalcnten t \T:L~P. 

167. 11 csistc cn cfict un ~):irallélis~ritc parfait dans Ics dispositions 
du Statut enirc ce que Ics rccluétcs peuvent demai~cler :itr Tril~irial 
et ce que Ie l r ibuna l  est autorisé à décider ; entre les lirobliirries 
ctu'il est ccirnpt.tent à ex:imiricr eri vertu de l':irtir;lc I I  et ceiirr qtr'il 
est jiiridiqiit.rrierit c;iltal,le de trancher eri vert il des )>tiuvoirs q tii Iui 
sutit cutifkr6s par l'articlc VIT 1. 11 TIC qaurait cri etre autrement. On 
rie pourrait eri cfiet concevoir qi ie Ics autcurs du Statut aient airto- 
risi. lc Triburial à coririaître ( I r :  c:t:rtair~c.s rcarietcs sans Iiii donner Ies 
pouvoirs nécesçaireç pour stat ucr siir ccttc requête, ou  iriversemeri 1 
clii'ils ri'aierit pas rert>rinii au 'Tribunal des ~itiiivoirs suîfrsarrits poiir 
liii perrritttire dt: çtutiier stir les reclii6tes ciii'ils I'niiraicnt autorisé à 
e~aminc r .  I I  s'erisuit que Ii>rjqiic It> Trihunal est saisi d'iine rcquete 
dont il scrait iricornpi.&ilt ri c-c;~iriaitri: cii vertu de I'article 1 I ,  il est 
{lans l'impossibilité d'y faire droit saris. dc cc fait, igritirer C.gilerni311t 
les dispositions de I'article VII I .  11 s'ensuit &g:tlein~riL que si le 'l'ri- 
I>iiri: i i  cl6sireirs cle st;itiier sur li. fond d'rrrie ret1ii&tr n'a pu le faire 
<1il'en snrt;irit ths ratires dc l'article ITTII, c'est bien parce que la 
rcijue~i: di:l>axwi t i:IIr-rriT:irie les limi ttls de In conipktencc dcfinic i 
I'articIé 1 I l. Kous vcrr40ns Iwtr I;L suite, lors de l ' c ~ a m e n  des rcquétes 
soumiscs ail Triburial dans les aflaircs qui font l'objet du prPseiit 
exposb: e t  rien décisioiis rendues par lc Tribuiial st:~tii:i~it sur lcsrliics 
retliipfes, (le cltiélle m:ini&rt: frappante la ctiricliisiriii cl'nrd1.c gCri6rnl 
à larli~elle rrriiis veriluns cl';ir*river s'est v&rifi&e ?ri l'rspkc. 

TGS. 1,'articlc \.'III du  S t a t u t  du Triburial ~irkvnit vr i  sa çecondc 
piirtiil qi le s i  I':~riritrl:ititiri rI'uric décision or1 I'esCcution d'une ohligii- 
tioii rt n'est pas ~iiis~iblc ou opIiortiiIic, lc Tribuna1 atiril>iiti A l'irif k -  
ressé une ir-ideiniliti. pour ii: prkjudicc souffert i i .  Cette disposition 
doit elriden~rnent s'eritentlrt: sous In conditiort erioricCc: clans la pre- 
rnjere jxirf jc chi ~nêmc article, à sa i-oir qiie le Triburiri1 rrmnriaisst. 

1 Ci., dans ci? >;cils. l'opinion c l r  31. In p:-ofcsseiir l'ail! Ruutcr d;i:is 1i: diicii:~ir:iic 
4 1  E S : ~ T  { PiPct  ( i Z ) J  q u i  indiqiir: I 4 i l  cst facilc d'iinagiiitr. rlc? Iiypothr!sra 
d;iiis I C ~ L I ~ ~ ~ ~ S  cc 'I'riliü taal aui ; i i~  rlC.passi. 1r.s !iri!itcs rle sa coiii~n<tcscc. sait .. . suit 
rr: rvrfirii7!iiri rl'ciwlws i3ii:rwcs qirf c ~ , ' ? s  ~ ~ Y L T ' I I C S  (i i'(rrI?~!'': Y i l i .  sn~t  cn rli.çitl;irit 
(le (riiriclicr Ics litipcs en se fon~lalit i!iiiclrir.riicn t cii 6qiiitc J, (iraliiliics ~ j ( i u t E s ) .  



If: hieri-fond& de la reqilete. T,'aitribution d'rrnc indcrniiiti: par le 
Tribunal cst donc soumise à. unc double condition : a) que la requetc: 
a éti: rcconnuc comme bien fondéc, c'est-Mire qu'une inobserva- 
tion du contrat ou du Statut a été constalte ; b) cliit: l';iiiriulation cjc 
Ia décision contestée ou I'exkcuticin dc l'obligation iitvr~quke rie soit 
1'"s ~)ossiIiIt: oii oyiriortilrie. 

169. 1-2 qiiestio~i de c;;ivoir L qiii - dc l'administration interesshc 
o u  du Triburial lui-rrierrie - il dcvrait appartenir de SC pronoiiccr 
sur la possibilite ou l'opportunité d'urie :iriniilrttiriri tiu cl'urie exécu- 
tion s'est posée au sein de 1s Coinmissicin de Contri>le, lors de suti 
examen dcs dispositioris du projet de Siatut, et iirie clivergerict: 
de vue s'est manifestét: & ce sujet l .  :?iu cours des débats, Ic Secrb- 
taire gr'riérril iidjoirit r l t :  1:i Soc:i& tC: cles Na t  ions avait fait remarquer 
qu'aux termcs d u  Pacte,, Ir: Secrétaire gédral  Ctüit x r r l  responsable 
d u  fonctioililcrncnt du  :<ecrbtariat, ct qii'en consécluerice c'est A lui 
qu'il appartenait de dézlarer (t que la clécisiriri rie lieiit etre :~r ir ir~ l t . e  
et que I'obligütion ne peut être enecutéc sans portcr prhjudicc a u s  
iiltérels de 1';icIrniriistr;iticiii !i 2. 1,rt ttbxtc dEfinitivcrncnt reteilii scrnbIc 
bien. indiquer que c'est cette thkc  qui a prkvalu 3. 

- 

~ 7 0 .  C'est I>ie~i airisi d'aiIIeurs que l'article VI I I  a toujours été 
iritttrljr&i& TT,e Presidrrit di1 Trihiiri;iI :L Iui-meme, au coui-s des débats 
oraux dans les affaires (lui ont fait I'objet des jugements contestés, 
déclaré quc lc choix ci-iirc I'cuécution d'il11 ordre du Tribu~i;il ou le 
paiemeiit d'une iridemn ité à hxer par lui al~par-ti:riait ii l'inst ituiiori 
intéressée '. Cette interprétation est au siirplus confirrnéc par tous 
les auteurs qui ont CtircliC le Statut du Tribunal. M. Francis Wolf, 
Gr~ff ier  dir TrihiiriaI, diiris iiiie ktiiite récciitc paruc daris la Hcuiie 
gi t~é~ale  de rtroik juiblic, indiquc : 

(( Saris nuire ;LU rrcqu~rrirtl qui reqoit :linsi iiiw com~iensntior-i 
pécuniaire, ccttc prrictdure snirvcgxcle Ics ir~iCrCts dc l'adniiriis- 
traiiori B IaquelIc il appariicrit cxcliisiveiiient d'appr&.ier l'oplinr- 
tunite ou de constater l'irnliossil>ilité.. , I.'cxnrncii rlc I'opportii- 
nité et de I'irnpnssihilitk dépasserait en cffct  la cum1>&tence 'iiridic- J tionnclle di1 Tribiliial administratif, Iirnitke 5 la qiiestiori de roit :. 9 

Sir:iiicl, d:i ris le inkri-tt: seris 

cc Cett i i  dispnsitioti s a i i ~ ~ c p r d e  l'i11tCrC t clu scrvicc, sans iiiiire 
au requbaiit qui rcçoit iirie cutnlwns;ition p6curiiaire. Riaif; il 

iioir C.C. 2 1 3 .  f'i(icf: (h), p. H : (;.(:. 212, P Z ~ I - C  161). p.  5 : C.Ç.;~Sltll. session: 
1 '. V., i ' i é ~ d  (65,l, pp. hg- jo : L(:. ::oiuc sc.wiu~i;P.V., Pi&,: (661,  pp. 19-34 ~t 
44 bis-+;. 

2 C.C.j-ou*- sç~51on:E'.V.. I'zèic (66). p. 3'. 
3 Les Lerrrics dc l'iirtlclc (Y I I I  dii p r F s c ~ i t  Scatut) ri.scr+r.rit iiiip~icitctiienl te 

yuiivuir discr4tioriiiüii.e clc 1' Adiiiiiiistriitiori ; ils cc: ( f i e n t  pas H Si le Tribunal 
ti'eslinie pas oplinrtiiiie I'antiiilatinn oii 1'rxi:cutioti dc La dkcisi~n.~b r Siraiid, o p .  
ri! . .  nri. 70-71. 

. L  ' , 
4 Pike (115). 1). 5 .  
3 Francis !VuIf. r Le Tribuiial ad~rii~iiatriitif dri I'Orgnnisaticin intcrtiatiorialc 

du TI-aviiil D. Heuti; g2i ih le  dr (!voit parl>irr.. avril-juiri 1 O j . l .  ri" ?. 



ap~~ar t i er~ t  :i i'adriiinistratiom seule d'apprccicr I'opportunit6. .4 
cet &rd, elle dislxisc d'iiii ~xiirr:oir discr4tiorinaire. 

II (le Tril>iinal) doil thnc s'iiictiricr dcvant I'appr6ciatjon de 
I'intkrbt t I i i  service Iririnir!i.e 1i;ir 1';idrninistr;itinn '. n 

Lailgrod &rit cil se rkfgrarit att statut du Tribunal administratif 
de la Société des Nations : 

(( C'est I'sdniiiiistratiori irttcrriat io~iaIc cllc-tnknie qtii décide si 
ct quüiid ta marcIic d t i  ser\,ice elcigc qu'on 1:i préserve des rt5sultzits 
f9chpiix de Ia saiivegardc des droits suhj~rtifs  (ou des iiitCrCts 
ltarticiilicrs Iégit imcs) par I'arrSt jiidiciiiirc. C'est Ic Trihi~rial . .. 
qui - s'incliriarit devant cette appréciation :idminislralivc- 
fixe Ic: irinnt:iiit rlr l'iiiclcmnitd r&pnratricc *. 3 

171. Le fait que I'appr4ciatiori de la PL-ibilité ou dc I'oppor- 
turiitc d'rtiie aiinulatiori cii i  cl'iirie exécutiuri apparticnnc à 1' Ad- 
miniçtrat iori et rion au Tribunal nous parait const itucr une con&- 
yuence logique des rules rcspcctifs du  'Tiibunal et de 1'Adrniriistra- 
tion d;iris It: r&tahiissemciit de 1 'ordre juridique doni  la violation 
auntit Ci& constatGe. -4ux termes cle I'zirtide SrITI de soli Statut, 
Ic Triburial nc pcut qu'ordoq~?rcr iirii.: :iririiilatiori ou rriie cxkcrrtiori, 
et c'est A l'Administra1 iori seule qu'il appartierit d'y procéder. 
Si le Tribunal avait reçu un porrvoir direct d'annulation ulr d'cxé- 
cu t i w ,  il lui ;tiir:iit fallu sc prorioiicer préalahlrn~ent d:iris diaque 
ais sur Li possibilit.4 ou l'opportunitk de pareilles niesiires. En 
rie liii corit'4r;irt t pas pareil polivoir, les auieurs clii Sla tut parois- 
sent bien avoir vouIu s;iuvegnr<ler la possibilité d'une appri-cia- 
tion adminiçtrativc à cvt 4gar~l. Le Tribunal n'ayant rcq.u cquc 
Ic pouvoir d'ordorir-ier. ses décisions pouvaient iic pas étre effccti- 
vernent mivies dtexScut ion. II de\-cilait alors nécessaire de lui 
conférer le poiivtiir d'attribuer une iiidemnitk pour le c:;is ciir 

1'4dministnition iritéresséc, estimat~t Iü chose im~m~iiiible ou in- 
uyporturic, refuserait de tioririer siiitc: à uri ordrc d'annulaiiort 
ou d'cs&cution. 

172. Lc pouvoir d'attribuer une indemnité est üirisi,une coritre- 
partie du privilège accord6 à 1'-Administration Ce potrvoir et ce 
privilt.ge so~it Pgalcr~icrit les çonsbqiittrices du  rBlc csscnticI imparti 
au Trihnnal qui est, s'il reconnait le bim-fondé d'une reqriéte, 
rl'orrlonncr l'annulatiori (le la dPcision qu'cllc coiltcste oir I'csé- 
cutiori de l'obligat ioii qii'ellc invoque. 

T73. ' f x s  termes de l'article: \ i l I I  sont, 5 ceL &gara, irripbratifs. 
:r T,e Trihurial, s'il recmnait le bien-fond4 de 13. retluete, ordorine 
l'ari~iiilatiori de la clécision coniestbe oii I'extcutioil dc l'obligatioti 
ii~vocluée. ii Le Tribunal c lr~i t  donc, s'il constate une inobservation, 

';Siraud, op.  c i l . ,  p. jo. 
Leorges l,nngrod, .r Li: Tribunal dniinistratjf dcs Xations Lniçs S. O /> .  cil . ,  

1'. 79. 
ibid. ,  p. 79. 



i>rdtisirrer les iyiewres i~&cessaircs pour que soit retabli l'ordre 
jiiritiicliie viole. 1,';ittriliiltic)ri d'iirie irid~inriitC ne peut avoir uil 
tel effet. Elle rie cori::titiie qii'iiri secorid stade clans Ia mission 
du Tribunal ct n'a qu 'un caracterc supplbtif, I'indemnitS devant 
pcrrnettre nniquemcilt de rt5parer Ic préjudice stiiiffert rlaris le (:as 
r t i ~  I'Adminiçti-atiuil mi:t obstacIe, pour des rai~oiis d'impossibiIitC: 
( i n  dlopp(>rtir i i i t  6 dont  elle est juge, au rCtahIissc~~icnt clc l'ordrc 
juridique violk. II en rt!sulttt donc clut: si le Tributial doit ordonner 
I 'ailniilatiori dc la d&ci:;iori corittistee oii I'exCcrrt ion de l'obligation 
iilvoquéc, lorsqa'il con:itate qu'cilcs coristituent des incibser\, 'a t ' IORS 

au seils de I'articlc 11 dc son Statut ,  il ric petit attribuer Urie 
indernriité qtic pour I P  cas oh sfi ordres rie serairrit pas srrivis 
d'esécut ion. 

173. 11 s'crisuit doric qttc Ie TriburiaI, a u s  tcrmes de I'rirticle VI11 
de son Statut, ne p r r t  attribuer une indcrnriité clii'H rltfaut Iiar 
I 'Admii~istrat iun de procéder à uilc atnnzr/ation ozi ci ,tttie exe'E~d?o,i, 
grie le Trihrnd 1zsi-wzA9re a ordo?wit!e. . Jnvewerncnt , ct cri d'autrcç 
tr:rrries, si le Trihtrrial ri'oriloririe ~ ; L S  I';ir1111il;lti~1i d'une décision 
ou I'exCcutioii d'urie obligation, il n'est pas fontlé ?L attrii>iir?r iirie 
indei~iriité a défaut par l'Administration de faire cc qii'iI n'ordoriric 
1 ~ s .  Le remit, en effet, condamner celle-ci poiir refus de faire ce 
r111'ellt: n'est 1~1w"I1ligtie de faire. Ce n'est donc, pour rtsurner 
rios conclusioris, que d:tnç la rriesirre oii il ordonne ui ie  miiulo t ioii 
que  le Tribunal cst f,>ridé à attribuer unc ii1dernriit6 ;i défaiic 
par 1'0rgariisat ion de procéder à cet tc annuhiticir 1 ,  et qiie claris 
la mesure oii II 01-donne, I'cxécutiori d'une obligatiori < ~ i i ' i l  est fond4 
a :attribuer uiie indemnité it défaut par I'Admiiiistratiori d'cx4ciitcr 
cette oI11ig:ltioil. h'o~ici verrons plus Ioiii dans quelIe nicsurc les 
iiigerrierits ~,eridiis liai- i t?  Tribiiri;iI i:f vis63 d a r i s  Ic présent exposé 
sl&cartent de ces coiicl i içioi~s. 

f )  Ls'xuilzez des reqndies nynlit jait t'objet des jiigeinenls .rim r7, ~ 8 ,  
ig ci 21 dzb ï.~zb;stnnl a d n r i i ~ i s f y ~ t i j  rlr: I'Organzsafzo~in inteu?in- 
tiri~iule d?i T~rri!oz'l 

175. Attx tcrrncs clti i'articltî 7 ,  par-agrapl~t: I, du Kéglement du 
Tribunal administratif. les rcquetes cloii!ent Cire ét:ihlies siir i i r i  

f{irmul:iire tioiit  un ~r.cidèIe est annexé au Règlement l ct qui  
çrirril)tirte r i o t a i r t m c r i t  Ii:s riiliricliirs c:i-:ilirts : 

5. nntc de la dfcisiori contest&. 
7. hite rie 1 ; ~  iiotification nii ~ . ~ ( l i l & r i ~ ~ ~ t  de lit dCciçi011 qui I C  

concerrie ou de la piiblicat ion dc la disposiiitit~ d'ordre genCra1. 



IO. Un bref cxposi: des faits ei argurricrits irivorlué; :i l'appui dc l i t  
rcq~rête doif coristit ucr la prernMre des ~iieces joiiitcs à la rcqiréte. 

I r .  Coricliisions du reqiiCrant, tendürif A ce qu'iI plaise au Triburial. 
12. Signature di1 reqti4rant oir dc çoii rcpréçeritant, datc. ii 

176. Au point 6, les requérants orit indiqué la datc A laquclIe 
le Directeur ein6raI a frri t c~nnaitrr: an Préçjdent drr Conseil u 

d'Appel rlu'il ne ~ i t>~~v; i i t  pas accepter les avis di1 Coiiseil d'Appel 
(avis 18, rg, 20, et avis 21) : au yoitit 7, ils ont indique I;i d;itp 
ri latlilelle ic nircctcur général :i f;ii t coririailre airx rttciiierar 11s 
ça décisiori de lie pas accepter Ies avis du CorisciI d'Appel. Au 
point 11, les trois requttes-en date 1311 j févricr 1955 &clueilt 
à ce qu'il plaise a u  Triliurial : 

(< d'anniiler la déciçiori cr i t i  uéc ; 
d'iriviter cri curis6qiieiicc h . le Ijirecteiir gkn&ral i renouveler 1; 

contrat di1 1-eclriérant ; 
1 

d'alloiier ail rcqiiératit la sorririie d'iiri fraric h titre de doniniagcs- 
intérGts, ct dc Irais li.gaira dc droit I 3 3 .  

T,a r.ecjuGte cji dar~c clu 28 juin 1955 conçlu:iif i r:e qii'il ~ilaisft 
aii Tribunal : 

Annuler la deciçio~i cri tiquée ; inviter en constquence JI. le 
Uirecteur gcnéral i reriouvdcr IF: rniitrnt de la (rccliikrante) polir 
iiiir. dilrke inclLtern1in6e ; et  i défaut d ' l ~ne  r i i i i  tegrati~n effective, 
condamiicr I'Organ~sation cléferideresse à payer à la requi:ra~itc, h 
titre d'indemnitE, une sorrirrie kqiiivnlerite A qiintre annees de traite- 
iiient hriit , soit sis millions deux ccrit ~riillc fratics, et aux iiitkrêrs 
de retard 3i 4 % dcpiiis la datc di: licr:r~cierric:rt jusqii'ari paierncrit 
dc lfitlilc iridcrrirtiti.. 

Aii poiri t 10, Ics requérants joigri:~ient 2 Ierirs rec~iiGLes tles 
cxposés des faits et arçun-ieritç irivorliiés. Ces t:qiosEç élaieri t. 
dails chaque cas, accompagnés de piéccr anricxcs 2.  

~ 7 7 .  T,es ex~icises des faits et.  arguments soumis par les- requ6: 
rarits, ri I'excepiiori de celui de 3ladarnc Bcrnsteiir 3, soit rédigés 
eri ienriits lira t itlucrr icrit. idciitiques. ris se rCfFtrent A 1:i premil.re 
ligne de le~tr iritroduction ri c i  la &cision prise Iiar M. le nire<:teiir 
géiikral dc I'Unesco de nc pas reiioiiveler le coritr.at clu rcqiii:- 
ran t  ... :i, et iiidicliient qu'elle apparait comme u un difiCrend inusitc 
d'une gruvitt! exceptionnelle n. Une note de bas dc pagc précise: 

hialgré l'avis du Coniité dm HffccLils, RI. le Dircctctir gcrif r-al 
dCciclait le 13 ao f~ t  T q j i l  dc ne pas renoii\'eler le contrat de durée 

Lcs rcqu+I.r;iiits urit prCscrili.. cii coiirs dc dCh~ts .  dcs conc1~s:oiis h a n t  Ic 
riio:ilüiit cles cluiri:ii.~e~-iriL4r~8ts: qii ' i ls ri.çla!naicnt c o  orrlrc sutisir!iairc. X7uir 
ci IiaiiL l.inragr,aplie .rg. Lei soriinirs 4lüicnt 1cs suii-antcs : RI .  Dulrrg : S ~ 5 7 . 3 ~ ~  : 
hl.  Iprl: 5 rifi.ron; hlilic XYilcox : 5 7 0  j o ~  

I'!>cr,< ( ~ 9 )  ti j(r&). Voir ci-hniit  paragraplic 5u. 
La retliiéte de IiIIlic Ueri:st;tcin, tlCpr&e nprS:: le pi-nnnnc$ des j i i g~ i i i e r i l ~  nt\< r 7. 

iS et  19, I ~ L '  çott:p<~rtC pas rlc triénioirt? siir le fond. niais sa hnrne mi siihstaiirri 
à sullicitcr ail profit d e  In rzqrkra~ite l'application dc la jurisprurlençc du Tribunal. 
fi$# { inS j .  



(dkfjnie) de I'ripl~elari t à son expiratioii, Ie 31 clGci.~nlirc. 11 confirmait 
cette décision le 30 >.oîit. i! 

Lc plari rlti I'expost C.i;iit horici: dans Ics termes siii~irits 

;( 1,:i prkwntf: re(]li&t~: s*~ffOrce cn preinier lieil d'établir iiii expose 
chroiiologiqiic des faits dc la çaiisc, d'abord sur le tcrraiii profer- 
sionnel, ~ i t i j s  çiir le 1d;in des relations t i it  recluGrxnt et de son (inilverne- 
ment dans le cadre dc la proc6cIiirc de cr loyalisrric. ;), crifiri daiis Ic- 
clorriairie des rapport:; eri trr: 1e requtriiri t cl I'Organisiition. 

1311 second lipii. l'appelai1 t rkfirter;~ les argitmcn ts  ~irkscn t;s 
1~ar le rcprésc~itant dii Directeur gcrréral devant le Conscil tl'rtppci : 
i l  aria1j:scru ensuite 1ü dCcision critiquke cl  Ics: riotior-is d'ir inibgrit6 1 )  

et da(( intérft de 1'01-g;anisation e q\i'cIlc inet en cause. 
Daris Ia dcrriière partic, la rcqu&ti: teiite d'établir la riaturc ct 

I'im~mrt:mce dii pr6jlldice siihi p:ir le retlii6rant. 31 

178. La rédaction dit point 6 du forrnulaii-e: de retlrtètes ainsi 
que de I'espos& des faits ct argumenta nous parait 1-&ter iiii 

<:ertaii~ ernliarras des: r~clnérarits quant  3 1;i n;iture précis? de 1;i 
<( cl4c:isioii coii test Ce *. Kuus avons vu qii ' i r  ne rec.liiètc doit derniinder 
aii Tribunal soit ci'or<lririrt~r l'nririiil;itiori d'u~ic diicisiori 1,risc par 
le Ijircct cur gkncral ct coritcstCc cornrnc const it iiarit iirie itiobscr- 
v:it ion cles st ipulatioiis ,-lu contrat d'erigagemeiit ct dcs dispi~it iuil.: 
du Statut di1 persori~ic:l, soit d'ordoiliicr 1'csi.cutiori d'uric ol-ili- 
galiori r l o i i r  I'inexEcu t ion par le I.)irecteur gtrikral cciiisti turrnit 
une tellc iriohçervati<ir :. A cet bg;ird, Iü dkisiori f{irnir.Ilcrncri t 
in\-oquéc par Ies rcqrr<rarits rlaris Ic forrriulairt: tle r<:cluêtei, 
savoir ic refus du I>irt,cteur p5néral d'acccptcr 1 'avis clii  Lciilseil 
d'Appel, ne. parait pas devoir ctrc rctciluc. Les avis n'ayaiit pas 
force ci11lig:tttiirc porir le L)ircctciir gér~hal qui cst libre de les 
acceliter ctii (le tie pr i s  les accepter, son refiis rie peut r:oristilucr 
unc iriobscrvaiiori ;ln wris ~ 1 t :  1'i~rtic:Ie II ;  liaragral>I\e I,  dii statut. 
ni, el1 coridqiierici~, ktirr! I'cihirt tl'ii1-1 nrilre d':irirttiIatiu~l par Ic 
Ti-ibiiilal. L'on nc peut i r i~ .o~~ ic t .  davantage uiic rr ribligatioli M dtt 
1)ircctciir général d'acct ptér les a 1 - i ~  du Conseil d' Alipcl, obligation 
(ltint le 'l'ribunal p u  rrait ordon~lcr I'cxéclition. Le refus ciri 
Dir,ecteiir geriécil, (lui n'a E ~ * ; ? ~ ~ ~ ? I I T s  1)4i13T &el. que oc i~~nintciiir 
le stoiif yito tel c ~ r r ' i i  e:;iqt:iit. ;ivaiit le rt.coi1r.s devant IF: Conscil 
d'rippcl, ric saiiriii t rLiris c-rts c-ciritlilir>ris ser-vir c k  liasr, 5 uiie 
rcquete. Les requérailts orit donc i.,t& artiei~éç par 1:i siiitc à invclquer 
dans Ieiirs espcisEs &cri t s  ce qu'ils désigi~cn t comme étnrit. c i  i:i 
tikr:i;iiori lirise p;ir le 1.iirectciir général de ne pas rcr-iouvelei. Ic: 
contrat di1 rerluénint :). C'est (l'ailleurs contre Ics ct décisioris ïlu 
Dircctcur ghitl.ra1 ... lei: iriliirrri:irit ({iit: 1eir.r rciritrat iîe serait pas 
icnou~cI& M que 1c.s rcquérarits s'&iaicnr pourvus r lrv:irit le Conseil 
tl'-ippd yiii Smit l'avis. aiilsi quc l'on sait, que ces s décisions ... 
ri.fiis;irit (le rerioiiveler les contrats 2 (1urt.e (dt!finie) . . . dniveiit 
Gtre aiiiiiilées ' a. 



T j9. Si, rrinlgré 1'irnpr~cisioi-i des terrneç, telle est bien tr Ia 
<l&cisio~i contcstéc: I) par les retliiC.rarits, (( dccisiori n dont il leur 
iricorribait d'btahlir l'esistert<:t: et dc prouvcr qu'elle coristituait 
une iriobservatiori :in cens du  paragraphe I dc ['article IT du 
Statut, ii nous im~mr te  d'exariiirier mainteri:int les conclii?jitirts 
forrnutt.rs driris les rcquetcs. Ces conclusions, qui nt: sont pas iion 
plils exemptes d'imprécision, terident u la lois A ce que le Tril-iirriaI 
;uiniiip la clécision coritcstée et (( iilvite n eri coris6quence 1e Directeur 
g4i14r;il A rcr~ouvelcr les contrats. Nous pouv~irts prcridrc pour 
at:tliiis t-1t1c Ic tcrmc ti inviter )i sigriifie dans Ie prbsent contexte 
e ordonner :) 1. Les recluérrtn t s  riori sculcment contcstcnt une 
(I dkcisiori fi doilt le 'Tribunal pourrait ordonner l'annulation, mais 
invoquent également ilrit-: {( tiil-iligatioil ~i dont le Tribunal pourr;tit 
ordonner I'exécu tiori , s'il reconnaissait le Lieri-fnridt. rie 1;i rer1ii2tc. 
Youç sommes cloric-en présericc de deux chefs de demandes tfistincts 
dont le w~iprwIierrieiit fait ressortir la cc~nirndiction fond;trne~itaIe 
sur  latliirlle rcposcnt lcs rerluetes soiirnises au Tribunal. Ces 
rerliletes, en eXct , tcrideiir, d't~ntt part,  A cc cin'ii~ic rr dEcision )) 
qui aurait et& prise yrir le Directeur général, mais qu'il n'avait 
pas le droit de pre~:ridrf: parce quc coiltraire aus  dispwitionç 
applicables, soir anniil&e et,  d'autre part. A ce qu'une c i  décisiori )> 

crue le I>irt=cteirr g6riéral aurait di1 prendre Firi vertu des dis~>ositioi~s 
:ipplicahles riiais qu'il n'a pas prise, soit ordo11ilC.e Iwr lc Triburial. 
Or, ci11 hicn lc Directeur g&nEral :i pris une d&cisiori et I'on peut 
cii dcmailder I'aririulation, i i i i  liieri il ti'a pas pris unc décision e t  
on pcut demander rlii'il I i r i  soit orçlonrié de 1;i prendre, mais r i r i  
ne  pcut pas scmteriir en mcme tcmpa qu'il a liris et qu'il 11'2 pas 
pris iirie tIéciian. Dans le cas du nr~n-rerir~ilvellciiient rl'iiri contrat. 
or1 ~ ~ e u f !  c i 1  cfict, soit  affirme^ cllie I e  r ion-r~noiivr l l~rnc,~~t  résultc 
d'rine clécision prise - dScisiciri c l i i i  pciit alors, par hvpothkse, 
faire l'objet d'iiiic ai-ii~ulntiori -, soit afhrrnet* ail coiitraire clire 
c'est le reriou\~eIlenierit r lili csigc unc décisioii, dkcisioii qui, eit 
l'espkce, n'a Iiaç kt6 prise et qui pcut alors f:iire I'ohjet ci ' i iri  ordre 
d'exécutiori. Mais un ne peut iriire les deiis affirmatioris. 

rSo. La contracliçtiori inliGreiite aux requetes soutnkcs ail Triiiii- 

iial tient eri r4:ilitC: ;ur fait qu'cllcs vculcnt ignorcr la sitiiatior~ jirri- 
diclne dkcoiilnrit des tcrrnes des coritra t s  de di i rk  definie, sii.iiiit ion qu i  
peut se raxncncr à dciix propositions fort simples : i i j  la czssatioii de 
l'crriploi intcrvicrit cri vertu du ctirttr-at ct nori cri vertil d'unc cliici- 
siciii ; 1i) il r i  'cx-istc pas d'r~I>Iig;rlinrr de rcr,oritrcIer l'er~gagemcrit. k;i:i~ 
effet, si u n e  H d&frisit>rl )) &tait ri&ccssaire pour amener I'expiratinn tlii 
contrat, il siifirnii d'aiinuler cette r d&cisiori a pour qiie sori c î k t  
c l i q ~ ~ f i ~ i s a e .  Clr tcl n'est pas le cas, ainsi qiie rious le verniris *, et les 

(:'e';L bi-ni<~nihlnblrrncnt !c scns r iuc lc Tribiinal a doijiii. :i cc lçrmc en iiidiqiinnt 
q'l'il n'avait pas Ic pciu*-oir t t  d'u:doriirer .le renoiivcilctriçrit de 1-i:ngnqciricnt i 
diirEc décnie o. Lr! Tribii~ial. eil eiTet, ii'est pas autciri& ?I tlonnrr dcs ai-is uii L 
forii:utcr des recuninianrlations. 

2 Voir ci-dcsaous garagraphes 1 Sz- I 83. 



requ6r:in ts  eus-inéines le recorinaiçsent impliciiemcn t cn c1em:iiid:iri t 
que soit 4gnIenien t orrlonnSc I'exécution d'uile obligntiori. Si, Iiar 
aiIIcurs, il csistait rrrie .:)l)lig;itit in inexéçu tke, il sir fi rait d'en ortkoii- 
ner I'cxéc~itiori, saris q;~ ' i l  wit hesoiri tIe pr4r:oir d'niitres mesures. 

rS r . 1,cs requérarits n'ont pas choisi criire ces deiis hypothCscs. 
11s les ori t retenues toiri es les dcux, dernaridarit airisi au Tribu~ial dc 
laire sirriii1t:ixikrnttrit I:P [lue 1':irticle 1'111 de son Statut rie liii per- 
met rie faire clii'nl  terri;^-:-ivement. T,n coiirradiction inhErerite ri cette 
double dcniaridc et sa riori-cririformi tti :ive(- l:c situ;i tiori j urirliiliie 
qu'elle pr6tendait redrcsscr a, dés lors, plac4 le Tribiiri:il devarit un 
einbürrassanr dilcmmc. S'btant reconnu curripCtitrit, il rie pouvait en 
effel., ainsi clii ' i l  ;i,pparaitra d'uric corifrontatiori des d&cisirms qu'il a 
3)rirt.s :~vt.c les dispositions rliii prkciscnt I'etcnduc dc ce qu'il est 
aiitorise A faire, que, soit constater I'inipossibilité ob il si: t rt )uvait de 
doniter uiic çiiite effiract: aux- dernaildes dont il était saisi, mit  y 
donner çuitc, mais, ce ;aisarit, sortir {les c:~dres des cdij~iosiiioris iie 
wii Statut. C'est à la liimikrr? rlc: cette cotifrorit;itiori des décisiot-is 
rendues et des tcxtcs statutaires qiit: rions ririiis ~irci~icist!ils d'btudicr 
les deux chefs dc dcmandc contentts <laiis les rerliietes. Nous les 
esrirnineroris succes~ix-c-c:mcnt, puis sirnultaiitrncrit. Kous n'cn teil- 
tloris ~wirit. e n  ce faisant, eritrer daiis unc discussiori sur le foiid 
rn4111e des jiigemeri ts, m;tis iii>iqiiement chcrcher à kt ahlir r l i i e  le 
Triburia1 Etait iticriiril)é t r r i t  % rtinnai~re 4t.s requétes qiii lui Gtairrit 
soumises. 

1Sz. Saisi de reyut5r:t.s tcridant i ce qu'il plaise aii Tribunal 
d'aiiriulcr la clkcisicin roi-i testée, à savoir t( la dkcisioii lirise ]):Ir le 
13irccteur géribra1 de rie lias r~noiiveler le crintr-at d'engagenierit M, Ie 
'Tribunal, aux tcrmcs dc l'articlr: YIIT cl? sori Staliii, liorrvait, s'iI rc- 
conii;tissait le hieri-fond6 d'uzic telle rcclii6te, ordoniier I'arinuIation 
de ln decisior1 contestSe . . . I  Dails ses jugemcrits, le Triburrai, statuailt 
siir c:ct c1it:l (l':iriniil:iticin, rc prononce l'annulatiori de la dfcision entre- 
prise.. . n. Si les termes ,< proi-icjnce l'annnlat ioil w doix-eilt s'en tetrdrr 
corrinic signifiari t ct a~irilile i i ,  I '01-t peiit se drni:inder si Ic Trihiiri;il, 
ce faisaiit, n'a pas outrcliaçsé les lirriites clrs 1ioiii:oirs qui lui sont 
recoririus: prir I'articlc V I  II. Le Triburial, aux tcrrrics cle cet article, 
rie peut en effet clu'o~don>z.er I'ani~ulatiori ct  attribuer une indemnitk, 
si cette aririiii:itiun n'es Das  nossible ou o ~ ~ o r t t t t i e .  Sous avons vii 

1 I I 

quc c'est A 1'adrriiriisir:ii i r i r i  intéresskc qu'il appartient de se Iirtirtori- 
cer sur  ce point ? Quoi qii'il eri soit, qiie le Tribun31 ait annulé lui- 
rnkmc: Ia 11 décisioii :), rtr i qire, r r i  ;~yari t t-,rciorint: I 'riririu1at ion, cette 
annulation ait btb, par hy pothesti, pronoride p;Lr 1e Directc~ir $né- 
r d ,  rioiis devons rechercher quels potrvaicnt etre les cfictc; juridiques 
clc cctte aii~irilaticiri. T,:i ~r cf&ci..;iuri dc ne pas renouveler 1~ contr;it a) 

' Vnii- ri-Iiniit- parngrrrp'iei. r i j r  ct suiua~its  
2 Voir ci-liant ~iara,-raphc.. rfid ?I I 7.1. 



serait alors ~ttdli! c t  noii aveniie ; 13 lctt rc mot ivaiit le non-rerioiiiiel- 
leinen t serait ctxrsidér&c curnrntt n'ayant janiais existé ; la si tniit iori 
juridique des requ6rarits ser:iit rarricnkc au slntq~ y-zto alite. Mais prC- 
c-i:4nicnt, la situation jiiridiquc antkrieure des reclukcirits coiripor- 
tait la ccssat iori tle leiir rrriploi ct le dérioiieme~~t du lien corit ractucl 

une datc déterminlie. Qu'il 37 ait ciu rion rétablissenicnt de cc stdu 
qrto an-fe, Ies corilrats ii'eil seraient pas inoins vcnitç norrnalcment A 
I'éctiEart<:e qu'ils fixaieiit ex~ire~<érncrit. Norrs strions donc en 1 x 6  
serice d'une annu t a t ion deliriiirvue de tour effct juridique. T,'nririuIa- 
tiori nc ponrrsit :ivr#ir p u r  cffct de r2t:tblir le Iien coritractucl pour 
la raison que 1;i sitiiation juridique des reciüb:iri 1s n'a pas kEk modi- 
fi& par 1:) ii cl6çisiori )i cor~testée p:ir les rcqukrcirits. L'absence tIe 
toiit effet juridique qii'une :iririiihiion dont eIlc fait l'objet puisse 
f:iire rlisparaîtrc ort corriger prouve bien I'incxistence de  1:i prPtcn- 
rlne (t décisioii ii invtirlii6e. 11 est cn effet ariministrativen~erit ct juri- 
d iq~emcnt  impossible de cor~ccvoir u n e  (< dPcision n tliii ii'ait pas uii 
cffct juridique cluelcoriqii~:. 

rS3. Le Tribunal n'en ;i pas rnoiils prorionci: I'anriulatian de la 
(1 décision il contestee, Si, par hyputfiese, il s'en 6t;tii tenu au tcxtc 
dc l'article l'TI1 et avait o ~ d o î i i ~ e '  l'anriiilation, il aiirait pu prévoir 
l'attribut iori ~ ' U I I F :  indemnité poiir Ir. cas oh stiii ordre il'ai~rait l iüs 
été es&cuté I Y A ~  le Dircctcur g&nt.r;il, ce dernier estimant que I'r ir ir i ir-  
Iatiori n'est pas possible ou o~iporlnrie. Qucl clii'cût été alors le cIiois 
fait pxr le Ifircctcrrr général - - aririulation ou paiement de I'iridern- 
riité en lieu et place rle I'a~iriulation -, la décision tir1 Tribunal 
ri'auraii eu dc nouuenii aucun effet sur  1:i. çituaticiri jiiridique d~ 
i.cquQan ts driii t Ies ii.r mirats d'cegagemen t sera ieri t iriesorablcrnent 
veilus a 1'6ckiéarice prévue. Aiilsi, et c~iiellcs q u e  soient les hypothSses 
envis:ig&es, Ia clkisioil di1 'rriIiiiri;il sur lc premier chef des recliietes 
rie pouvait avoir aucune rk~iercussion sur la cessation de l'ernploi 
cles requérants. Cia dScisio~i siir le premier çIief des reqnCtes cat doiic, 
cn l'cçphce, entieremerit clbpourvue d'eflicacitt! jiiridique. 

iii) Le seçurid ckej des yeqltktes : In?:iter t e  Dirdctezrr gérrir:'rnl ir i.er2o!1- 
aeler les contrats d'etzgctgeme~zt des reqitérartfs 

r84. L'inefficacitC de I'acticiri A IaquclIe tendait le premier chef de 
leurs dcmnndes n':i saris doute pas éch:il)p& ailx rerliikrarits eus- 
rnErnes. Aussi, et ; i lo~s que leur portrvoi devai~t le Conscil d'Appel 
ne comportait qu'une simple d e n ~ ~ n d c  d'anrtir~atioi-i. Icç requ4r;tritç 
ont  estirrii: nlccsaire de concIure dcvatit IF: Tribunal A ce qu'il I i ~ i  
plaise d'orrlonner le renoiivellerrierit de leur contrat. Juridiqiie- 
merit cette seconde dern;uide doit s'arialyser -comme impliquant 
l'affirmation yar  les requ6rants qu'il esist e une obligation de renou- 
vclci- leurs co~itrats d'engaçcrnei~t. cililigation dorit ils dcrnanden t 
au Tribunal d ' r  irtlori~ier l'exécution. Aiix terme:; de l'article VIIT cle 

L'uri ~ i c  saurait donner d'autre seris au teriiie o inviler 0 iitilist par Ics requC- 
rants .  Voir ci-hniit paragraphe i 79. 



sriri Statut, le 'Sribui~al, s'il estime fondée pareille requetc, ordonne 
l'exéciition de I'obIigatio~i qrri y serait invocluée. Le Tribunal, s'il 
1-ccoiiilaiss:ii 1 l'exicïterice ~ ' U I I F :  obligation de  la p r t  di1 Directeur 
général de reliouveler les contrats cl'engige~nerit. (les recluérarits, 
~xuuvdit donc ordoririer I'exécutjon de cette obligatioii. Or, tout eil 
stalniint sur Ic cIicf d'atiriiilatiuir cn retcnant quc la dccisio~i erttre- 
prise doit Etre anriuIée, It: Tribniiai déclare dans ses j~igemeiits : 

rr ... ~ I K ,  tciii te fois, Ic 'i'ribii~ial n'a lias le  ~xlirr:oir d'or-dciriricr Ic 
rt5norir:cIlenic.rit de I'engqeinent 5 durSe définie, lcqiicl requiert 
un acte ~ m s i t i f  dri nircctcur gi.ritra1, à 1'CgarcI dutliiel Ie 'Trjt3iinal ne 
cfisymsc d'aiiciiiic auiorité hibrnrchiqiic n. 

Eii l'état dcs disltosit ioils dc I'articlc 1'1 I I  yrbcitt':, r r I i  k l  :i t tendu 
Ïtril>liq~~e qire lc TribiiriiiI :i. estirnk qu'il 11'esistait pas en l'espèce iirie 

oliIiga t ion de renouveler les engagernerits. Si parcillc obligatinri exis- 
tait, on ne pourrait c:oricevoir eri effet qilc le 'l'ribunal ]l'ait pas le 
pouvoir d'en ordoli.ner 1't:xécu t,ion puisquc lcs termes de l'nrticlc VI II 
l'y autorisent exPressis verbes. Le Tribunal, il e s t  vrai, n'ri. pas Ics 
pouvoirs ~i&:esunires polir I( re~ionveler iui-rnPnie les contrats d'en- 
gagement, cxr le renou-:cllc~ni:ri t reclrriert i~ori seillement n un  acte 
pusltif du Direct eiir génkral f i ,  mais Cplernent 1';u:te ctiricorclan t de 
I ' i r i  tereçsé qtii pcu t accepter ou rcfuser iirie offrc de rc~iriiivellrrrierr 1. 
II erl est d'aillerrrs de rriiirne pour l'antiulation d'unc d6cision coi~tes- 
tbc, cliie le Tribrrnal tie peiit rlu'ordonr-icr et qui requiert fgalcnicnt 
uri acte positif dc la par,i dii Directeur gbiiéral. En fait, l'exécution 
d'unc ob1ig;ition cornpc rtc tou joiirs I';iccompIissernen t d'un acte 
~msi i t f  de Ia part drr ijirecteur géi~Cral, et le TriburiaI, s'il i:orisl:ite 
I'cxist erice dc cctt e nkl igatiiin, est parfai ternerit compkteilt pour 
ordonrier l':iccomplisçenc~it de cet actc sous réserve de la possibiliti: 
potrr le Directeur génbral cl: verser une indcniriite A fixer, à défaut 
pour lui d'exiciiter I'obligat ion. L'nbsei-ice d'ail tciri t6 hiSrarchiqiic 
A l'égard du  Directeur gknkral rit pourrait r p r  'cr1ipk1ir.r le Trihiln:~ i 
dc: prticSder Iui-rnérrie ;i I'exkcution et rion de l'ordonner. Le Tribii- 
ml ,  cri. effet, ordonne iloii eri vertu d'unc autorité hifrai-cl-iiquc dont 
il dispose, ou ne diçposc pas, ii l'&rd du Ijirccteur gériéral, mais en 
vcrtu des ~n#ilvoirs qui liii sorit conf4rSç par sori Statut. Cc n'cst que 
1x)ur annuler o t ~  exécutt:r Iui-rnérrié ryrr'r~ne telle arrtorité hiCrarchi- 
r p w  lui serait ~~Pcessaire. Or, son Statut ne 1';iutorisc pas aiirirrler 
iine dScisiori ni à, exkçut..r une obIigation eri Iieu et place cIr1 nirec- 
teiir gériéral. 

13 j. L;i constatation Iiar It: Tribrriial qu'i l  n'a pas le pouvoir d'or- 
Jorlr~er lc rericirrvellemen t des cor] t rats d'engagement doit donc s'cil- 

i endre comme iine recui~ilaiasarice di.: s;i part de I'irtexistence d'une 
cil>ligation du  Diret;terir générai à cet &rd. Cette, coriclusion nous 
~ari1ît d';iiitarit plus fontlte que Ic: Uircctcilr géneral rion seiilerrierit 
n'a pas ime obligatiun de renouveler, mais ri'eri a rnZ.rric pas le 
- - 

SCCF~OII K.:, paragraphe g .  



~jouvoir. Eii effet, le reriouucIIement ri'i~itcrvicnt pas p:ir srrite d'un 
actc unilatéral du Directeur génbral, r~iais d'ui-i accord des parties. 
La disposition ~ o 4 . h  du Règlement dii persoriricl est coricliiante sur 
ce point : 

(t Un eng:igciiiciit EIC diirhe déftriic prcnd hi! i I't'diCaricc fiscc ... 
ù moins qi re le renou~.i l ieme~~t  ta'clz rrit i!t: ugrrl (i I'ini~;~:ue.zsÉ et acccptt 

lui ... ii {Ttaliqries 2jourh.j 

Lc Tribunal lui-m&riie a d'ailleurs recciriIiu de façon plils qu ' i l~ i -  
plicite l'absenre tle toutc obligation tfe renouvellement eri tl&cIar;iiit 
u quc Ie fonctionnaire qui rkunit toutcs lcs clu:ilitis requises rst 
funci6 à eiitretcnir f l r t  clspoir Eigtiiwt~: ... de sr voir offrir rrn ~our -c l  
engngerri&nt dans les forictions qu'il occuyiait n l .  :'i une obligaticiri 
de la part du  Directeur gk11Cra1 corresporitlrar~ en cffet un droit des 
requérants, et c'est Iben airisi que l'errteridaic~it ces derniers en invci- 
quant A un droit :icquiç au renouvellrrricnt de {leur) cci~itrar li '. T.e 
, . 1 ribuiial ne leiir rcconnaît clu'uri espoir légitime q i i i  esclut tciiitr: 

obligation de caractère juridique. 

166. Saisi de si.qu&tes tendiirit L ce que le re~iuiivelle~i~cnt soit 
orcltiririk, le Tribunal ri doric reconnu - au moiris irnplicitcmcr~t - 
qu'il n'existait pas d'cibligat ion du 1)irec teur général à cet bgard. 
X ~ ~ I I ~ I I I O ~ ~ S ,  1c '1'ribun:il : 

11 Pronoricc I'arinulat i o i l  de la décision ciitreprisc ... 
E n  conskqiierice, ti cia t i i  par Icc flardit! rii?/t:nderes.~e CIE r cco f~ .~ id iwr  

lu J6cistun r~tre,Srisc d u m  Ic s o t s  du re~oiie*clle~neirt iid I 'c~tpngznient 
dit requ&riirit, la cortdarnnc: à pa>.cr ;ili rciliifr:int la çornme tlc.., s 
(1 taliques ajfii itts.) 

Coristaloris tout d'nt>cir<l que Ic Trihun:il ri'a paç (lit (( à dcfaut 
par la partie déferirlvressc dc procéder effectivcrnerit 5 1':iririulaticiii 
ordorii16e par le Tribunal : i ,  cc cl'ii e i i l  été conforme aiix termes <ic. 
l'article VITI c ~ i i i  autorisent, cl;i~ic ce cas, le Tribiin:il ;i attribuer iitic 
indernnitk p u r  le prhjudice soiiffcrt, mais qui eîit été saris objet, 
nous I'avoris i:u, la cewatiori d'emploi intervenari t de toute rnariitre 3. 

Or, iiouç rapyiortnrit Loujours aux termes de l'article VITI, le ?%ri- 
burial rie pouvait attribuer une indernriiii: à cEfaut par le Directetrr 
généi.aI de prtic:&cler ail rcnouve1Ittnierit que pour le cas où, le Tr-i- 
builal ayant ordonid b renozr-;ellemewl, lc Uii-ecteiir gériCraI réfiiserait 
de donner siiitc à cet ordre, p i l t  raison d'irnprissibiiit6 or1 cl'iriop- 
~ ~ > r t t l ~ t i t &  4. Mais sur r:e point le Tribun;tl ;i précis&rnent estirné lit: 
lias avoir Ic pouvoir ii'osdoriner ce renorrvellcrncrrt, ne t'a pas, eti 
f;ii t . ordorint et a recnrinll irnpIicitemen t l'inexistence d'une obiiga- 
tiori dir Llirecteur géribrai à cet égirtl. Il  xi'ktait donc riiillernerit 
foiid6 eii vertri (le I'articIe V I  JI 5 ;~t i r ibucr  uiic iiidemriité à rlkfaiit 

Sÿr Ic pkjuclice, parngrayi!ie 1 .  
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par Ic Ilircctcili. g(:rikr'al de ~>rtii:trli:r air rcriout~cllcr rieri t des ct>ritr:its 
d'erigagcrnent. rlinsi, Ii: Trikutial ciindairine l'Organisation fi verser 
une iildeiniiitc à défaut nar cllc de uoscr ui-i acte uu'il nc lui ordoiiiie 
pris de poser ; dont i l  rii:'dit riullc I<art qu'i! constjtiie une obligatinii 
devarit ktrv eséciit& Iiar le I>irecteur g&tiéral ; ciortt i l  n reconnu 
qir'il ric çurislitriait l i as  iirie tell? cit>lig;itiori ; c l  tlii'aii siirpliis le 
1)irectc~ir g&n&rril ~i'cst pas eli rriesure d'exécuter par acte unilatkrrtl. 
Cnc tcIlc décision ne pertt ?t rc: corifo~-rrii: ails pouvoirs conférks aii 
Triburial par l'art iclc \:III clc son S~;l t~l t .  Pour reprendre l'expres- 
sion cie 31. le ui-ofesseiir l%ul Keuter. cithe nlus Iiaut. le Tribunal 
<irdonne c d':u~tres mesy.ircii que celles pr4vties :1 1':irtiçlt: V I 1  t :i '. I l  
dépasse ainsi le'; Iimite:; dé ça compétencr. 

r S7. Si rious ral-ipi-oclioiis rr i i i i r  i t erinri t Ics ditus chefs rlcs rec~ trPiPs. 
et si nous examinons Ics d6cisioiir; di1 Tribunal A leur égard, noiis 
constatons quc Ic Tribunal, saisi dtt tleirs demandes : nJ acciitille 
favoi-;ihlei~~rrtt I;L prcmikri., prononci: une anniilation dt.pour1-uc 
d'effet jui4iclique et  ii'a:.sortit cette annulatioii tl';tilciirie iridernriit&, 
la dccision du T1.iburial 4t:irtt :tlcirs dépourvue dr: iciute c:fFicüciti: ; 
b) se reconnaissant i ticapablr: d'acciieiIIir la secoride et ne consta tarit 
I'existencc cl'aucune oI)ligatiuri, il attril~ue néannioins nile indcni- 
nit6 A rlbi~ir~t. par 1'Org:::~nisatioii cl'cx6cuter t ~ r i  acte qu ' i l  n'ortlonne 
JUS. La di'cisioil du Ti:ihiinaI sur Ic prerriier <:lief des re<ltrPtes, si 
cIle parait confurrric ails disl)ci~iiiciril; tit:  I'artidc \:III, cçt ccpcri- 
dant dépourvue rl'efficaci t.4 j urii i i<li i~~.  La décision sur lc second 
che.f n'est pas confonnc à I'arliclc TiII1. et constitnc doilc iii-i 

i i é ~ ~ ~ s s e r n e r ~  t dr t:ompC lencc ci-itachari t çori effii::icitC jiiri t licliitt. Tel 
cçr Ic dilemine dcvant lerliiel les requ&tes p1aqaic:n t le Tri\iurtal : :HI 

bien agir conforrn<rrierit ;i Ib:irticlt: 711 11 ct agir iricîricaccrricrit, ou 
bien agir d'une façon (lui p~)t~rr:t iE etre efficace niais qui  ri'cst pas 
conforrnc aux pouvoirs r.c.coririus nii Tri buriai par l'article \Il 11. 
Ct: diIeriirric~ a condiiit le 'Criburial ails dtcisiciris i:oritr:iclictoirt.s r ~ t  
d'apyarencc paradosnle qile nous venons dc. rcle\.t:r. En effet, le 
< .  I rihunal, sui\:nriL eri ct:I;i Itts donniys merries des rfiilu&tcs, n'a  pas 
vouItr choisir entre ccs ( l e i ~ x  por;~iijilitEs et a statu2 sur les deus 3 
la fois, aboutissant ainsi à unr: irripasse. L c t  te  inipasçe ç'esplic~ue, 
croyons-ROUS. si nous 1 . ~ ~ ~ 1 1 0 1 1 5  sur I'erisemhlé des coricliisiciris ries 
reqtr4raiits. 1.e btrt cles requi.1-ants, tcl qii' i l  ressort de <:es ctindu- 
siciris, est cl'oliteriir te reriouveilcrnent dl2 leurs r:oritrats d'eriçagc- 
rnent. Pour ohtetiir ce ,résultat, il cst nScessairc que Ia cessation de 
leur emploi, l>icri q ~ t c  ~irkvur: diitis leiirs coilti-ats et dans Ie Statut 
et le Kkglenieiit du persorinel, nlintcr\~ienne pas. U n e  modifia~tii>ri 
(le I;i sitii;ttiori juriciique esistaiitc est do~ir: rec1iii:;e. Ce clut: les 
rerlnhxnts tiern:tiident effectivemeiit au Tri1iuri;iI. c'est r i u i i  pas dc 
crjnstatc~. iirie iiio1)sprvatirin (les stiputationç du contrat ciu du 



Çtatiit du  pcrsonncI, CC qu i  =rait crmfor~ne aux lcrrrlcs dc I'arti- 
cle I I ,  paragraplic I, de soli Sta tu t .  rnais rlc ~i~odif ier  uriiIatOaIc- 
rrieril, ou d'ordonner que soit incidifidc unilat6ralcincnt, une situa- 
t ion juridique prb-établie r6siiItant de l'accord dcs parties et con- 
forme aux stipuIatiuris appIiaib1cs. Fautc d'accord des parties, une 
telle modificat i<in clt: la situation juridique ne ~ioiivaii en efiet 
interveiiir que par la modification uriilatkrale des stipulat~ans appli- 
cabIcs. Les rcquetcs dcrnaildent donc au Trihunal non de dire Ic 
droit, mais dc le faire. Devant de telles rcquEtes, le Tribuiial, s'il 
agit dans les limites de I'articlc VI11 dc son Stat i i t ,  est \-out! L 
I 'ineficaci té juridirlrre ; s'il clonne suite à ces ~rt1iiét.e~. il dA1)asstt 
les limites qui %)rit fixiicç à scs pouvoirs prir <:e rrihnf: article. Le 
Trilirrnal ni.: poiivait donc agir cfi;içrrrierit et lkç-itimcmcnt sur la 
l~açe des requgtes qui  lui btaicrit soiirnises. Or, cn vertu du paral- 
liilisrne qrti cxistc entre cc qui peiit Itre derriandé au Tribunal et cc 
que celui-ci a le pouvoir de faire l ,  iI ne fait pas de doute que s i  les 
requêtes souini=s en I'espke avaient éti: conformes a l'nrticIe T T ,  
paragraphe 1, de sori Statiit, le Tribunal aurait pu efficacement e t  
légitiinement agir eri vertu de l'article VI1 1. Inversernerit, Ie fait 
cl11'en I'espkce Ie Tri1iiiri;il 7te $u.irvait fins a-ir efic:icemerit et Iégif i- 

9 
rnernent siir la base des requetcç qui lui &taient soiirriisc;r?s, établit de 
façon concIuantc quc ces reqnEicis il'ktaicnt pas conformes 
l'article I I ,  paragraphe 1, et ri'invoquaicnt ni une iriobservatiori iks 
stipulatiuns du contrat d'engagement ni une inobseru;~tiori des dis- 
posi ticiris tlii St;~tiit d11 perscinnel. Aux termes (le I9;irfir:lt: II, para- 
graphe I, de son Statut, le Triburial n'&tait donc pas compétent 
pour cil connaitrc. Nous fondant sur le contcriu de ces requstes, 
nous devons donc concliirt: clii'il y a lieu de doniier une rk~ir~risr. 
nSgiti\!e à la ~irerniere yuestiori soumise à la. Cour. 

168. Tl rio- reste maintcnarit i esamirier lcs bases sur lesquelles 
le Tribuna1 s'est fond6 pour retenir sa cornpétcncc. Kous verruris, 
ainsi que les paragraphes yr&cbdents I'impliquen t ,  qu'elles reposerit 
s u r  une interprctatiori errortée du contcriu des requétes et de la 
sitii:i ticin juritliqiie qiir ces re(1uétes tendaierit [;lire rriodiricr, 
interprétation qui a amen6 le Tril>uriaI à se recorinaitre à tort 
cuinpttcnt pour prockdcr à l'exarricn dca rcquètcr sur Ie fond. 

189. A y a ~ t t  exnrnixié d;tris les paragraphes cliii ~irécédent le 
coriteriii drs reqiietris ;i la Iuniikre des dispositions définissant la 
ctirrt~+icncc ct lcs pouvoirs du Trihiirial adrriiriistratif, il iloiis appar- 
tient maintenant dJ&tudicr les attendus par Ieçqucls le Tribunal, 
qui a ictci-iii si cornp6tciicc, a motive cctte d6ciçion et de conclure 
aiiisi l'expos& des points tlt: vire de l'Organisation silr la cliltistiori T 
sorrnlise A ln Coiir. 

\:uic ci-liaut paragraphe 167. 



i) E~zgrcgewe ri! ii d ~ u  4c  défi^^ iz cf e-ltgage-~ttertt eir strige 
190. naris le preil-iiei- attenclu qu'ils consacrent 3. la corripkterict., 

1i:s jrrg~meri t s  dir Trihi-irial iriiliqiient : ' 

a .Attendu qiic le caractbrc d'lin c~i~g~igcineiit cliirce tl&fiiiit: 
n'est riiillcrncrit cclr~i d'uri erigiigtmcrit cn strige, c'::st A-~Iirc d'uii 
cngageinerit i l'escai l .  ii 

11 ri'existc ~ M S ,  dan; l ' h t  actucl clcs textes chi Statiit ct clu 
Khglement du pcrsonnd:l, d'cngag-cmcntç qui pilissent iitre cliinlifiis 
cl'u engagclnent cii staF M. En &et, ct hors Ics cas d'crigagerrir:nis ;i 
litre temlic.,raire, les mernbrca drr perscinrtel reçoivererit lors dc Icur 
r~orriiriatiori iriitiale I I I :  eiigagr~iaeiil de lef-ztu.4~ defiaie allant cl'uric 
anilPr: 211 rrlrii115 ;i trois ans ;tll I~IIIS.  Tel FISE le seiis de l'article 4 . j . r  
du Statut du pcrsoriricl cr dc Ia dispositiori ro4.6, 1i:i~igr~ph': a), 
(111 R&glemerit du Pcrsonncl déjà citks 7 C~ut cngaGer ricrlt iriit ial de 
durée définie comporte une pErioc1c dc stagc, ainsi qu'i1 rf su1 tr.: de 
(:et te m h e  dispositit'ln qiii est ainsi coric;.iic : 

t t ~ i )  Sous réçcrvc clc la dis-mdtion ~ 0 4 ~ 8 ,  lcs ~ricrribres cln prr- 
suiiricl rc.r;oi\:cril tu11 t tl'allor d uri crigagement d'iirrc dtiréc di,hriie 
;illant d'irne année ait moins 1 trois ans au pliis. 11% doivent accomplir 
i i i i  çtagc dc ticiif rnois. air cotirs t f irt~i ic l  Iciir engilgeii1crit peut 
Cire resilié 5 tout rri,~rr!cril sa 11s iriclciiiriité, étant erit-emlii quc, sauf 
en cas d'abandon de poste ou (le licencierrierit polir kii ite  gr:i\-t:, 
i l  Iciir wra donne iin prkaria d'iiii mois a. ii 

b n  paragraphe sub&queiit stipule qu'unc fois le stagc accompli de 
rnanik~c satisfaisante, G . n  cngagcmetit de duréc d4firiic ne peut étrc 
résilié avant t c rn~e  que dans Ies cas qu'il knurnkrc limitativement. 
Il vn sans dire qtte la pSriode (Ie stage ri'cst exigée qiie I N H K  19t:riga- 
urrnerit. iriiti;il. 1 I >, :L dl.irii: eritrt: I9r:i~gagcrnent de di~rCie rléftnic ini- a. ' 
tral e,t les fingagerrien t s  de durEr, dkfinie suhs4ijileriis unc differcnce 
qui pont sur la pofiilbiliti: dc: rLsPEiniion nzrctml fevr)i.e.  ilo ors que les 
sectjnds ric pciiveni ètrt: r&sili&s que pour des rriritifs limitativement 
i.iirrrnkrés, Ir: premier pc:ut Ctrc r6silii: à tout Inornerit, pendant une 
p&riode initiale dc neuf mois, phiode qiii est donc triujours 11111s 
courte que la. durée de I'erigagen~erit lui-rneme. 

Mais s'agissant daris i ir i  c:is corr iTr i f :  daris 1 'autre d'engngcmt:n t s  de 
durée définie, il ri'exist 5 aiiciine difiCrence entre l'engagcmcnt ini- 
tial t:t Ics cngagcrcrrients jubkqucnts. dzt fisilal de mie de I'iclzdanre di4 

1 Siir In r.ornli6ts1icr. parzgraphc I .  

' Voir ci-hniit paragralilic 149. 
Avant Ic !Cr nnvcnibrc rg j q ,  la ~!-coiidc parlie tl-. ccttc dispusitioii se lisait 

ciinirrie suit (ilisposition g r  r / )  : 
Toiil membre du personne1 cngnge par coiitmt dc durCe ddfiiiic doit 

accomplir u n  rtage de BIS mois, a11 cours (h:qurI Ir: contrat peut étre rhili6 
à un niïii:ient qiizltonq ic, moyennant p r k v i s  d'un   ri ois. n 

Ix irr  ni;ii 195 j, une niodificrrtion a t:c: apportcc ail tcxtc (le cettc disposiiioii 
qiii a II-ail 3. la prolongation dc ia duwc dii s t iqe  jusilii'à iS ~iiuis. dans des circons- 
tancrs c?twptionncllcs. h1iM :\/3q. (Pii-(:e (251.) 







'Que Ie requiir~n t drrnntidc l'annulation dc cette décisioti c:,  
sutisidiiiircrrierit, I'üllucatir>ri d'iine intleniriité ' ; u 

194. T,;L note administrative du 6 juillet 1954, qu'il convient 
dc citcr iiili:graIcrncnt, cst ainsi conyue : 

Objet : l<zwo~ivdlzmdnl des coilirufs d'dsgugeniz~if ~!~?icrnt  ri 
e.rpiuutio?i eit ~ g j q  ort ais dt:btrl rlt: Iyjj 

Lc Dircctciir géiikral a csarniné ;ivec aiteritiori la qucstio~i de5 
princilws i appliquer au renoin-cllemeti t nri air 1 i ~ 1 1 - ~ ~ ~ 0 i i ~ ~ ~ I ~ : ~ ~ : 1 l t  
drç contrats d'engagciii~iit dc diirf c df finie qiii doi\:cnt arrivrr ;i 
expiriitiori pcriiliirit I'aritiCc cn cours uii Ics prerriicn rriois dc I'aiirik 
lirochaine. I I  ;i étutliG les opinions csprimées à CF: si~jet 1;i 
Coni tnissioti coiisiilrativr pniir les cliicçt ioris gé~iéralcs de ycrsoiinel 
airisi que par leu dircctciirs des divers 1)éli;irtenients c l  yar Ic 
C;onc;eil de I~Aswciation [lu p~rwriiiel. 

I. Le Dircctcur gcriCral estime qi;e, rlc I'avii; gGriEr:iI, Ics prjricipcs 
de 1'0rgaiii~:ititin en matitre d 'admi t~jst-rat iori dii iicrsniinel t-levraient 
i-cpo ridrc ii la tiotioii dc foncliorr puliliquc irilvrriat iorinlc, ct viser 
à doririer uri çaractcrc prltiririerit i l'emploi des membres du persori- 
ne1 (lui ~msskddent les plris liaiitcs qiinlit Es da travail, dr cniiipéteiice 
et d'irit.Cgrité ci  dont Ics scruicçs sorit riCccs;air.cs. 

2 .  Ide Stntiit dii persti~in~l dispose en son ni-t icle 4.3. r q u ~  lorscliie 
le Dircctciir gcritI.i+al rcriouvelIti iin c o n t r ~ t  de d u r k  JChiic accord6 
pour iiiit: ~'érinde initi:ile (l'iin an ait riioiriç r t  di. trois :in5 :ii i  {iIii-;, 
i l  IF: fait, soit S ~ I I S  lirnitiltion de tcr~ips (crigtigcrticrit dc rluréc indé- 
terriiirice), soit. eri raiçori dtis esigences dii programrrie. pour dcs 
~krriori~s dkterniiiiees d'tiii ciri air moir~s e t  jusqu 'à conciirrencr: CIP 
cinq aririccs di: servicc, i\ sa discrétirin. 

3.  La Corifé~rcricc gcnCralc, lorstlu'ellc n approuvé Ic teste dc 
cet article 4.5.1, ri'a pas prérisé cf: qu'il cor-ivieiit d'etiteiidrc par 
ii eIi riiistiri dt:'; esigeiices tit i  prograinnie u, t=t cette ex{iressiori a 
kiit I'nhjet d'intcrprttntions di\lcracs. 

4.  I,a (:on-irnission consiil tat ive pour les qiicstions g6nCniIt.5 de 
pcrsotitiel éstitiie qit'il convient dd I'inicrprCter currilgie s'appliclunnt 
rtori R des postes oii ;j. dcs dniriniii~s d'activil6 ~iarticulicrs, r r i i i i ~  

pIiit6t h I'en~emble des besoins clc I'Orgariisatiori. A son avis, ic 
l>ircr.tcbiir gPn4ral clcvrait fixer à i i r i  ccrtairi pniirccntagc dc l'effectif 
tutat d u  Secrélarial le riorrihre des postes qui en cunstitiicrit Ic 
cadre permanent, et accorrler aux titiilaircs dc ces postes des 
contrats dc dur& indiitenninCc : Ics autres postes çcraicnt rnnsi- 
clbr2s cur!irric: sourriis aris c..xigences di1 progamme et Icurs tittilaircs 
recevraient seiilement des ei-igrigcments de dur&e tlbfinie. ],ri Loiri- 
triir;sion coiisiil rat ivc a rccomniaridb corririic ohjcct if uI tiinc la pmpar - 

' Sur 13 çojripétcnçe, parajiraplics q. 4 ct  5 .  



tion sirivante : y j  y,, ii'engagerricnts de dméi: iiidktermiiibe et zg % 
d'e~igagements dc ,clurée définie. 1.e Loriscil dr I't~~sucialiori du 
p:rsonnel s'est &~;;il-rrienl ~irorioricc cn faveiir de <:et te  inteq>rGta- 
troll ct a décIari: y i ' A  s o l i  avis :r m&mc s'il est impçsiblc, pour 
H de5 raisoris g&ogra~~liiqucs e t  autres, de ylucer irrir~i&diatcrrierit sur 
({ uiië base perrnüni:nte ie persoriricl de Ia catkgorie des service, 
u organiqiies i ~ ,  il devrait étre possibIe de faire d h  rnaintenniit iiri 

pxs dkcisii dans cet te direction. 
j. Le r)irectetir gén;ral a cstimP q~i'il ilcvaii corisultcr la Confc- 

re;icc gdriér ale, lors de sa Iiiiiti&nic wçiori, sur I'iriierprétatioii i 
donner de l'article 4.5.1 Ji1 stxtul cti r e  qui coiicerne la notion 
d'exigences dti Iirgramrne, et siir I'idtc dc fixer Ics pourceiit;lges 
respectifs clcs crigagïiricrits clc ciurec 1rid6terrnitifc et de d~irCc défiiiic. 
11 ne crriit p x  potiiroir anticiper sur les di.cisions rlr la Crinftrence 
g6ni.rrilt. p n  la rnatier?, en raison norarrimcrit dc I'import ance i l es  
di.cisioris qr i 'd le scra appclcc i prendre, d':iiitrc part, ari stijct du 
progrrirnirie d'üctioii ullCrieure de I'Orpnisation. 

6. h i  coriçér~ucticc. Ic Directcur génGra1 estirnc clcvoir, cri iittcri- 
dant les dtcisions +le I;L (:onfSren~r: gk~ifralc, considkrer toiis les. 
~>ostcs de In ca tégoric dcs sen-iccs organiques corrinie çoiiin~s aiil; 
cxigcrices di1 progr:iirinlc. et il a cltkidé d'offrir P Loiij Icu fo~tç- 
tionn:iires rie cette catPgorie tlont le; coiitrats viennent 5 esliira- 
tiori critrc la datc d e  la pitscritc note et le 30 j ~ l i t i  1955 inclus, 
cpii poçGdent les criitilitéç reqtiises cic travail, de compbtence t i t  
d'iiitégriti: et dori t les çerviccs sont nkcessiiires; Ic r~criouvcllerncti t 
dc lciir crigagcrricrit poiir urie rlur&e d'iin ;in. Le Ijirecteur g&riéral 
procédera 5 r i I i  noui,el esamen de ces cngrtgerrierits avant le 30 avril 
rr)SS, en fonction diis decisions et dcs irislruclioris dc Ia Conférciicc 
générale ; il r&exarriiiicra de rné~ric Ics cngng~merits de tciirs les auires 
rnr-mbms de In cat6f:orie des services organiqties qtii remyi1ir;iieiit. 
A cette <Inte, les coiiclitioris rccliiisca pour p o ~ i ~ ~ o i r  t>éricr[cicr d'iiii 
erigiigcrricrit de cliir-Cc iridCierrriiriCe. 

7. Lcs menibrcs d u  pcrstinnci dc service ci dc bureaii qü i  citit 
donnS satisfactioii r:t dont les services sont ii&ccfsaires recevroril 
i i i i  engngeiiien t de tIi1ri.e indkteriiiinCc. sauf dispositions contraire.: 
de icuis coiiditioris d'emploi. 

Par vriirc du Directciic ghéral.  ii 

195. Ijnc: parzillc no Lc nc constituait p:is ii~ir. rriesuri: d'ciiscmbIe 
si l'on ciitend par IA unc nicsr~i-c ayant eii pour objet d'opércr 
par elle-rnerne Ic renouvelienient de tous Ics contrats qui venaiertt 
à cspiratioil entre le 5 juillet 1954 et Ic 30 juin 19\55. Elle ri'a 

pas eii tlavaritsge poiii efft:l de c r k r  une r&;;le g6nSrnle de rcnou- 
vellernerit et de niodifizr aiilsi Ies dispositioris statiitaircs, sirigu- 
likrerriexit l'artiçlt: 104 .Ci du RCglcnicnt di1 11erstiriric1, qui  pr&- 
voyaient c t  qui  cont iniicrit A prévoir quc Ics cngagcrncilts viennent 
à Echéancc à la datc jinée au contrat à moins qu'un renoirvellp- 
ment n'ait été offrrt par le Directeur gknéral e t  acceptt: par 
l'in tereçsé. En fait, toiis les renoiiveIle,riieiits d'engigernttrit liost2- 
rieurs au f i  jttillct 1951 soiit, cornrne ceiix qui les ont précédbs. 



inf ervenrrs eri vertu d'urie offre j~idividuelle faite par Ie Directeur 
géneral, ;rprGs &tirde du dossier de IYiilt&r-es&, c t  act:elif4e par ce 
dernier. II rie ricnrs 1i:ir:iit 1i:is en conçéquence que I R  çituati011 
juridique des recluGrants, lellr: ïjn'ellc résuItc de Icui- contrat 
d 'cngagcmcnt ct dcs dispositirins rcglementaires qui y sont iricluses, 
ait été rnodifikc par la. note administrative pr6citCc qui nc pouvait 
dès lors coristituer un kitment daris la rléterrniiiation de la com- 
pétence d u  Tribunal. 

196. Mais si on i ~ c  pcuE lui attribuer un tel ,effet juridique, la 
~ io te  administrative du 4 juillet ri'est pas pour cela dépourvue 
de sens ; elle répondait cn fait à cles fixis  irec ci ses qu'urie lecture 
attentive fait ressortir c1:tirerneri t. Le Directeur gPnEral se trouvait 
alors, en effet, devant une dificultP si.iicusc quc posait l'inter- 
pretation qu'iI convenait de donricr à l'article 4.5.1 du Reglemerit 
~ I I  personnel. 'fille que r&digée 3. l'&poque, cette disposition indi- 
quait que  les contrats de durée défiriit: ri'&t:iieri t r t . r iot i \~~li i l)I~~ 
que : fa) soit saris lirnitatiori de temps ; bJ soit en raison des exi- 
genccs du prograrnnic pour de riouvcllcs pkriodcs Iiinitécs d'une 
année au moiiis. Ccttc dcrriii:re lcirrne de renouvellement dkperidaiit 
riu sens qu'il corivenait de donner aux terines tr exigences du 
programme I), une interprktation limitative aurait mis le- Directeur 
gCn&r;il clev;int l'impossibilité d'offrir an': intkressis dori t il &si- 
rcrait retenir les services uri renouvc.clIerrient polir uric nouvcllc 
lkiode rIt.fi nie. C'est dans ces conditions qiie le Directeur gPnéraJ 
a estirnt? riScessaire tl'iriforrner le iiersoiinei cirr'il avail décide d c  

1 1 

coiisuIler Li. Corif4rence gGr1érale sur Ie sens prEcis qu'il coni7enait 
de donner au texte. L'c'st à ce but, e t  à'celui dc porter à la con- 
ilaissailce des intéressés la poIiticlue g&nérrtlé que le Directeur 
général entendait suivre cn attcndrtrit les d~cisioris de I'organe 
suprême, que correspond la note du  Fi jiiillet 195.1 

197. Le Directeur gtriéral y indicliie, eri condcluence. qu'il (: ;L 

examiné avec attention la qucstiori des $ri~~cipes ;j ; ippli i~u~r ... i) ; 
t i  <lue, de l'avis gCriéral, les flv-irrcifi~î dc l'Organisation, en rnatière 
d'admiriist ration de personnel, devraient rl*pondrc à Ia notion de 
fonction pul>liclue iniernatioriale et viscr à donner un caractère 
permanent a l'emploi.., :i ; qu'il II estime (levuir, eii ai teridnri t Ies 
décisioris de la Curiférence générale, coiisid6rer tous lcs postes 
de I;i c:itkgorie rles services organiques coninle soumis aux cxigenccs 
du iirograninie ct (qu'l il a decidé d'offrir à tous les fonctionnaires 
dc ccttc cat6goric dont les corilrats viennent à expiraticin eritrt: 
la date de la préçente note e t  le 30 juin 1955 incltrs, qui posGdent 
les qualités requises dl; ti-avail, rle r:omy,éteric:e et t-l'i~itLgritE, et 
dont les services sont nécessaires, Ir, renouvellement de leur eriga- 
gernent ponr iiiie durée d'un an il. 

198. T.a riote ad~ninistcitive est donc bien une circulaire dcstinée 
à inforrricr Ir., pcrsonriel de certaines dificultés rençontrkes yar le 
Llircctcur géncral e t  dcs principes gr'rieraiix c~ii'il ariterirl suivre. 



1311ti ric coristi thle i i i  unc 111esure d'ensemble, ni rInc regle gtilérale 
de rericiiivellen-iertt, et iie SC reftre ci'ailleurs à des offrcs dc rcnou- 
vt.lIznicnt clri'en relntiori avec le problème de I'interprktatiori du 
scns ct di: IXtcriduc d';tlil>lic-atiori qiie le T)irec:trur g6nbal entend 
doniier à l'expression <t cxigcnces du prograrrime ii eri at teridant 
les décisions cic la Lonfércnce génkralc. Annoiiçant lcs intr~iticins 
tln Directeur gbéral cla11s des termes qui n'avaient pas à btre 
pmks avec tint: stricte rigueur juridique, elle n'en indiquc par 
rnuins que ces offr~1.s serorlt 1irnittI.r~ illlx personnes {.lui renipli~aien t 
des condit ions détcrminccs ct doii t ltis servir:cs appaniitraien t 
ngcessllires. 

199. T-e Tribuniil adiîlinistratif avait dbjà éti: anicilé à exarriiiler, 
dans le c:arlrtt cl'iirir sit;xttion juridiquc qui présente uiie analogie 
certaine avec cellc qui fait I'objet de nos d&veloppements+ une 
dbclarat ion par laquelle le clief cl'ir~ie cirgariiyitiriri internat ionale 
faisait part a son persorinel dc b poiitiquc: qii'il entendait suivre 
dans I'application de certaines disposit idils stat uiaires l .  Dans 
I'affaire nc 12 jugC.e par lui  le 3 septernhrr: r954, It! Tril>iirinI se 
t r u u ~ ~ a i t  en effet saisi ct'unc i-caiietc aui l'invitait à IO r t  usononcer 
I'anriulaiioti de Li clb.::isiciri r l i i  1Xr~cteur générai ii du Burcau 
international dii Travn.il de rie pas prolonger un contrat d'enga- 
gcmciit, ct  à (: orrl(;riner 1:i ~irulongatiori 7) d u  contrat au-delri 
de l a  Iirnitc d'3ge. 1,a (:essaticin de l'emploi par suite de l'atteinte 
dc Ia Iiniite d'9gc ri'cst pas, nous l'avons vu, diflkritritr: jiiriciiciue- 
ment dc la cessation dt: l'emploi par écIiCancc du contrat dc duréc 
définie. Elles inttirvien nent tou tcs deus. iinn cil iTi:rLu d'uii acte 
jiiridiqrie Iioiiveau. inais en vcrt u d'une situation juridique pré- 
6tnbIie par l'accord des ~xtrties ? 11 n'existe pas de décision ï1 

de ne pas prolo~igcr, ctininic i l  ri'cxislr: pias (Ir (: t1kr:isitiri :i rie rie 
1)"s reno~~veler. 1,e recluérant invoquait f outefois à l'appui de sa 
rerlnett! 11 rie r tlkclarrtt :on faite clevarit la Corriniission aclrninis- 
trative It: T T  ir~ars 195.3 ... à l'intcntinn du pcrçoririel pris dans 
son enscniklc n, dans l;icl~relle iI hait annoncé que : 

(i le Ilircct.c~ir jiciii.ra1 rie sc i i r o ~ s i i t  pas, P ce statle, d'erivisager 
iine Flévatiori dc I'Agc de la retraite fixe par IF Statut di] persorinel, 
mais qu'il esarnine~ait .;i des intcr17allcs régiiliers Ics divers cas 
d'espèce cn tcriant zorriptc dc 1;~ siluatirin de fait 1i:irt icirliére à 
çhacuri d'eux, et proposerait de rnnintr i~ir  cri acrirrit6 311-dela dc 
l'âge de soiliantit ails les fonctionnaires dorit les serviccs seraicnt 
précieux pour le Bur cnii, si Ics circorislantcs le perriiettent. et  plus 
particiiIiPremcrii s'il y a eu jnterriiiition des services diie h I R  rFdric- 
tinii de pewonricl opdrée lors di1 début dc la securidc gucrre ir1oIi- 
diale,.. N. 

Les stir\.ices d i 1  r q i i i  r;mt avaieiir 4té interrompus yar la guerre 
et il rcrnplisçait cil co~i;étiiieric:e I:i conditicin éncii~cee tlnns Ili der- 

' hifüire I'lls,nrcf contrc O. 1 .  ?'. J iigrrrirriit nC I .*, I V  3 R P P ~ P I ~ ~ I - ~ .  1 c j . 5 ~ .  f ' i j i :~  ( 8 5 ) .  
i-oir (-galenient ci tiaiit parügraplir 135 ,  
' Voir ci-haiit jiaragr~plic:? r jCi et ~i i i ia i i ls .  



i~ikrc partie de Ia déclaration précitée. Le TribunaI, se prononçant 
sur ccttc d6cIaration*coiilinc sur la circonstaricc' que Ics scrvices drr 
requérant avaient toujours été satisf;iis:ints, déclara néanmoir-is : 

n Ar tendu que ccs deux circonstances, si elles expliquent Ia 
dkceyitioii d!i requkrant, nwdifierif rwciciicm~nt LLI ddispusiiiurr 
ex$uesst. di1 Statut du pcrsonncl ; M (Italiques ajoi~tts.) 

Le Tribunal, recoiinaissant que, rn;ilgr& les circonstances militant 
en faveur clu re t lué~in t .  (( il ri'eri reste pas moins que 1'appréci;itiori 
di] IXrecteiir gtiriéral est soiiverai~if: et qu'elle n'&t:~it sciiiniise, er i 
droit, 2 aiiciirie rkgle q u i  n'aurait Fias été observPe )I, se déclara 
h i~ico~npétcn t pour apprécier Ic bien-fondé rlc la clctcrrniriat ion prisc 
par Ic Uirecteur général iigissant cl:ins I:i ~ilénitude de son poiivoir 
statutaire i). 

200. Liant donné I'ident ité des situations juridiques viçécs - 
cesçatioii dc l'crnpIoi par échéance du ccintrat oii par atteinte de Iii 
limite d'5ge - et la similitude des ~irtioccupations qui cinf. iris~iirG 
les dellx déclarriticins e t  qiii corisistaient &ans le soiici de faire 
ccinii;iitre ;iu ~iersoriri~l i;t ~iolitit-liir: quc Ic chef de 1' Atlrriiriist rat ion 
X V ; L ~  t dkcidt: de siiivre dans des domaines dét errrii~iés, les concIusions 
du  Trihiinal d:iris sc-lri jrrgerrierit rP 12 noua par:lisjeri L ~i:~rticiilièrcrnent 
l>enirierites. Elles conftrment cri tout cas I'iriterprCtat ion que nous 
avoiia rlonn6c i la notc administrative Jii 6 juilIet 1954, et rejoi- 
gnent 110s déreloppcment s qu i  tendent ;I démontrer clrie les rkgles 
cxpreçscs du  Statut il'ont pas ét&-rnodifikes ct que la çitiiüticin juri- 
dique qui en dbcoulait ne pouvoit doriner i:ompéterice :tii Trihiirt:il. 

201. Bien qu'il ait rctcnu la note administrative du 6 juillet 1934 
cornrne un Clémerit entrant dans kü déterinitiai iori de sa compéten t:e. 
le Tribunal nc s'y réfèrc dans ses attendus sur lc fond qrre par voie 
accidcntclle ou implicite. T ,;i seille iilentiori expresse qu'il en T : i i l  sr 
rnlyorte 5 I:t qiiestiori accer;çriirr! du  sens dcriirier A I'exprcssiori 
I: cl0111 I t ~ 5  S C ~ V ~ C C S  sont i~kccssaires ~i ; toutcs autrcs r6fc5rcnces s ~ i n  t 
impIicitcç : cllcs découleraiei~t cies terines des jugements vis;in t. 
(: l'cxccptioil a la règle générale de rentiuvellemcnt appIicluie ccirtt re 
le requérant ii 2 et le u trriitei-i-ient discrin-iiri;iinire M dont les ~rrqiir'r:iri ts 
;iiir;~iei-it fait l'objet T .le rnkrri~,,  daris ses attendiis snr le prkjudicc, 
le Tri1iiiii:il par.ait. fonder siir l'cxistcricc de la iiote arl~ninistrative 
la notion d'un (: cçpoir légitime ... de se voir offrir u1-i riouvcl engage- 
ment M. 

2 ~ ~ 2 .  TeIIes $cirit ,  sauf cc (lui est dit au titre de la cornp6tence, Ics 
seilles rGi&rcriccç à la notc administrative du fi juillct 1954 contenues 
dans Ics textes des jugemcritn. 1.e diq>risitif n'en fait pas état. Or, 
Ies requf rants a1:aien t: ainsi que le Trihimal l'a ii~diqug lui-meme 
dani  ses attendus sur la cornp$terire, ;iIl&gué que la note atiiniriis- 

1 Scction Il, parapralilie S .  
Sccticin E, paragraplic 7. 
Scction E, pîrragrapiie Io. 



trittive devait s'analyser comme une mesure d'ertsemble A IaqiieIIe 
il avait i t C  fait except io11 à leiil- dEtrimcrit. Si le Tribiinal avait 
ccinsidért. que tel était ie cas, il aurait dfi sl:itt~er ;iri forid siir cet 
4lkrnertt des r~quetel;, comme faisant essenticllerne~it partie de la 
rtuestiori de droit qiii l i  i i  et ai L sr>iiniiw. T;si-gurnent irivoqu6 2t cct 
dgard par les rcqufrants ne potrvair d'ailleurs etre pertinent à la 
cornp&tcilcc dn  Triburial quc pour autant cluc la question de l'obser- 
vaticin oii de l'iriobscrvatiori dc la nore administr;itive relevait de la 
situaticiri de droit qui Iui était soumise. Ide Tribirnal rie po~rvait des 
brs retenir r,al;ii)lm~enf 1;i note edininist ra.tivc cornrrir: const iiiiaril 
i r I i  klkrrtcnt délerrriirinrit. de sa a)rn~ietence sans trancher le litige ai1 

fo~id sur ccttc basr:, c ~ i  st pmiioriqarit riciL:ininicnt sur le fait dc savoir. 
si elle avait ou ilori fait l'objet d'ilrie inobservation. Or, tel ri'a pas 
&té le cas. Kccoilnaissa~t Ie (r pouvoir O du Uirecteur génbal dc ilr 
pas. rei~ciuveler un cngagenient de dur& dC.firiie -. sriiis cert:iincs 
conditions qui wrutlt exsr-r-iinécs sous la questiori TI -, le Tril>iinal 
n'a, CI:L~IS ses :it tendus, recoiiiiu au (( fonctioririnirt: q r r i  rhririit toutes 
les c1u;llités ri&cess;iires I .  que l'rt espoir 16gitiirie ... dc se voir ofirir 
Ü I I  nuuvcl cngagcrrieiit. ii. Et c'est t1':iillriirii srrr unc toute aiiti-c barc, 
celle de l'abus de droit, qii'il a trallcht. lc litige. L'on rie peut que 
s'ktonrier q u c  Ic Tribunal, tritil cri rclcriant cumme 41Cmei~t de sa 
compéterice l'existence d'uilr: no te adlniriistra t ive, ii'üit pas jugb 
iiéccççaire de se pronon-zer sur la question de s ~ v o i i -  si cette ilote 
atlmiriistrali\.tt :iv:iit f:iil l'objet d 'une  incihscr.i.atiori t l  uclcoricliie :III 

dktrirtiei~t cles rtlt~~iér;iri t.3 et s i  utie te1Ie inobscr\!ation, une fois 
coris laiGe. cnrist i i i i i i i  t i i r ie  a( ir ir  iiiservatiori c1~1 con1 rat d'crigagil- 
incilt et du  Statttt du pr:rçorinel. 

zo3. Yür  ailIe.iii-s, et si, par hypothCsc. il avait StS etribli que la 
* dé~isiori ctintestée i i  pciuvait const it ucr iiiie inohserv:~ tioi-i (le Ia 
notc adrninistri~tive, il TIC s'crisuivrait pas pcittr autant (lue Ie Tri- 
hiinal 6i:iit r:ornyi&t.erit lieur conn;titrc de i.cr~ii~ic'i irii~nili1;iri L irrie 

telle inobservatiori. II ressort en effet de I'etude que i~ous cri avriris 
failc quc Ia cornp6tcricc: t l i l  Triiiiiri;il, telle cju'cllc rtsuite du  para- 
graphe I de l'article II dc son Statut, est limitce à l'exameii des 
rerlu&tes sIISguant une iriobçcrratioil dcs stipulations contractuelles 
ou statut:iires. T.es rcclutJrants ont fait valoir d:ii-is leiirs 1i1:iidoiries 
or;iles deviiril le Tribui-ial que Icç circu1:iircs cl'appli<::it iori qiii 
hriarirri t cl'iiri arlrriiriistr;ileiir I'eng:ige~-i t et c 1 u'cllcs ço~it dcs cor~ililt':- 
mcrits obljg4s du Statut et tlrr Règlemerit [. II rie rious appartient 
pas dc trancher ccttc qilctsliori g&riGr:iIe, mais il 110~5 it~lportc de 
rechercher si, alors qu'il 1-t'aurait pas kt& ct inipétent eii l'absence dc 
la ilote administrative du 6 juillet 1954, Ic Tribur-ial le serait. devenu 
du f:iit de l'existence di: cctte note. Si celle-ci r i e  motlifir. 1):is Irs 
disposi~ioris st:\tut;iires clu r&Iementaircs, I'ori rie voit pas eri eftt~t 
cu~rirricrit lc Tr.ibrrria1 ai irai^ :ic:cliris rIrr f:iit dc ccttc t-iotc LIIIC cotripb 
tcnce qu'il n'avait pas ailparalFan t. 

Veir c i - h a ~ t  paragraphe vi2. 



204. Gnc autre raison milite à l'aicontre d'une extensiori (le Iii 
compétence du Triiiiiri;il ]sir ce rrioyen. J,e Si atiit clil Trit~iirial ayari t 
riefini sa <:om~Gteiice par référci~ce nilx ~ti~nrlatioriç des conrrats 
ti'erigagernerit c t  du Statut du pcrsrin~icl applicables à l'csplice, 
I'Ptendue de cette compi.teiice est fonction du contcriu du contrat 
t:t surtout du Statut: cc dernicr étant incorporé au contrat dans ses 
dispositioiis pertinent es. I l  s 'ensuit que la ccimpétence du Tribrrrial 
a un contenii variahle, iion seiilcrrrcrit selon les <:as d'espEtces ', mais 
t:g:ilemerit selor i le contetiu du St atirt ;i des pkriodes dCtermiilées. 
Urie rnorlification apportée au Statut du persoririel par la Conférence 
gCriéra1c niodific i$so fncto le contenu dé la cornpttcncc clri Tribunal. 
De rnhrie, unc modification ;tu Reglement du personnel 6dir:tge par 
Ic Uirecteiir géneral modifie d'aiitarit cc corit erlu %. 1-'0rg;iriisat ion 
ayant acct:pt 6 1;i r:cimyiéie~icr. rlii Trihuiial dans des ternies restric- 
t.ifs, IirnitCs ans stipiilatiui~s du contrat d'erigagerrient et du Çt atut 
t hi ~)efioririeI aj)plicables, peut ii6anmoiris n~odifrcr le coritetiu dc la 
cornpktence reconnue cn inodifiarit ces  stipulations. Mais elle ne peut 
rnodiiicr ce cont enrr aire oar inodi ficat ion de ces s t i ~ u l a t  ions. L'ab- 

1 I 

sence démoiitrée d'un te1 effet, eri ce qui coriceriie la note actmiitis- 
trative, excIut en I'espéce cett.e pbssihilite. Qui pius est, une modi- 
fication des stipu1:lticins rri c;tiise rie peut in t e r ï ~ n i r  tliie tl'iirie laçori 
vololitaire, rlklibérCe et expresse et pcirtPti forniellerrient j. la coririais- 
saricri du l~crsorincl j .  Uii dargissenirnt fortuit c t  irriplicitc cte la 
compétence du Triburial parait csclu par Ir, caractère c~ccpticinnel 
ct limitatif de la cornpftcncc rcconniic au Tribunal -j. 

1 1  R é s ~ n l é  rlrr f i ~ i ~ z f  (le Je I' Orgaxis~tiill~l sirr k~ yrresLiojt I 

205. L'Orgariisat iori corisidCrc que le Tril~iirial arIrriinistra tif était 
iricornpi.tcnt. aux termes de l'article II de SOII Statiit, pour corinr~ft-re 
dcs rcquetes qui cint fait l'objet de ses jugements nCs 17. 18, 19 et 21. 
L'Organisariun est arrivke :i cet te t:oriclrrsion pour les mtit.ifs cliii ont 
étk d6veloyyés jusqu'ici &iris le present expose et qui peiiverit sc . . 
r k ~ l m e r  arrlsi : 

Q) que lc Trihiiiial rie possede, 5 1'6g;iril clc I'Orgai~i~atiori, qu'une 
coriip6t cnce strictcmcnt IimitGt: aux tcrnics dc l'article 1 I , 
paragraphe 1 ,  de son Çt : i t i i t  ; que ces tcrmcs dei\-ent &ire 
it~rerprStks strictement ; qi ie ccttc cornpkter-ice ne peirl Gtrt 
Gl:irgie i i i  irn~iIic:ilerri~rii r i i  fortuitement : 

: Y ~ > i r  ci-Ii;i111 j)iiragra~~Ite 1.j3. 
n Et aiit régltic: i I 'nl-irGs cr cootcnii, In cuiiipSlciict. du '1'1-iliiirinl zdiiiinistratif 

(le; Sntiniis l . : i i i~i  pei:t donc Gtrc pliis qrnridc o u  pliis 411-nite rl'nlirAs Ics tlispct- 
sitions . prrtincntrs 6 qii'oii troiir-rr ... .\utretiirnt d i t ,  CP son t  ICS a~lttxi tCs ç(>:11p;'- 

t r n t c s  dr I ' ( l .  S .  I:. qiii, cn fixant ccs textes, d6lii:iiter:t I R  cnnipi.trnrc cn cjuc~rici~i. o 

I.angrot1. 1.c Tritirinal adtiiinistratif <les Sa? ions I :~iirs 6 .  op. c i t . .  p. vu. 
Un trouvera rfaiis b Pi6t.e (a.$j des cxcrnplci rie notes adrriiriistratic,cà purlarit 

i La cu~irinissîriice des membrcs dit personnel des iriudificaliutis ;ivportCes au starlit 
et ni i  Hi.glçrnt.til du personnel. 

Voir ci-iin:it ~>~ragralilies in7 R I I 1. 



bj  qu'cri vcrtii de toi15 Irs textes ;idministratifs applicables, lit 

cesçatioi? dc l'einpl.3i par Echkaiice d ' i ~ i  corit rat de dur& définie 
rie rcquiert aucun acte j uridicj uc ; qu'ail coritr:iirtt le rericiuvcI- 
leriien t d'uri tel ca>rit rat d'engagement requiert l'accord des 
particis ; clii'il ri'esiste de part et d'aiitrc aiicime obligation {It :  
coritracliir :L riorrvt:air ; 

c) qu'en cas de ccsçav.ion clri 1'erril)Ir.ii par Gch6:irice di] contrat, il 
r-i'cxistc doiic auc'iiic n décisiori M ail~rlirli~iriitiv s~l~t:(:r>tibIe . . .  

d'étrc contestée, i i  i aucuiie ob\igat ion Ç I I S C C ~ ~  Ïide d'etreLinvri- 
oii4e : - - .  

d )  rlu'il rie ~iriiivait , 1::ir ccii&quent, exister eii 1'eçpi.c~ ni (i d k i -  
sioii :) clon t Ie Tri1)iiri;il ; ~ u r i i t  pu ordonner I'anrirrlatiori . ni 
oblimtiori dont le TriliiiriaI anciit  riu ordonner I'exéciiiiciii : 

eJ quc'ics rey~ietes SC-urriiscs ;irr ~ r i h i i r h  rie pouu:~ient, dans ces 
conditions. iilvoauer ni uni: inubçcrvatiori tles iiir~iilat ions dit 

1 -  

contrat d'crigagekcnt ni une iiiobserx~at ion des dispoçit ions clii 
Statut et du Règlc-ment du personnel ; 

i) r p'xu c : c i ~ i t  raire, les recluètes sciurnises au Triburial tcndaien t 
à la rriodificatiriri iini1;it b:ile d 'une  si tuatio~l juridique pré-6t:i- 
bIie réçultaiit rlc 1':iccrird cles liarties et coi~forme siis disposi- 
tions statutaires eF rCgletiientaires applicables ; 

gJ cyric ces 1-equètcs nc conçtituaic~it cloiic pas  (lys re<liif.tes dont lc 
- r r i b ~ ~ ~ ~ a l  était conipétcrit à coririaitre au scris de I'articIc II .  
piinigraphe r , de i;m Statut ; 

h) qiie, s'Pla~it rik<:l;trt. conipétent cii I 'espèce, Ic Triburial a kir()- 
non& une aririrrlaticirt dél>oiirvrie d'effet juriditliie et, à dCfaiit 
de 1'cr;i.cirtion t l 'u~ie okligatiori c1ii'il ri'cirtJorin:~it ~ i : i s ,  ;i a t tribu; 
iine indernriité cont rairement aux disposi t ici~is tle l'arti<:le \:III 
de son Statut : au'il ne muvait cri ctre autrement : 

, l  

,iJ c~il'ap+s exan~en  de trius les textes applicables et du 'sens des 
requêtes, le Tribiir,:nl il(? 1iorrv;iit qiie se dklzrrer incompkterit 
pour coiinait rc rlc rei11iéir.s t erirltiri t ;iii r~riouvellement dc 
cori trais d'éngagciscri t ireriiis es pi ratio ti 5 I;t d;~t e d'&ch&ance : 

j j  que, partant, c'cst à tort qui: lc Tribiirial a rcleriii s:t r:oilip6- 
terit:e t t r i  I'eslik~e. 

206. Ccç rrioiifs ri:Iiciçrrit siir des consid&rntions cl'ordre stricte- 
ment juridique rluc 1'Cirgnnisaticiri est.irne décisives, Cepenciant, 
avant que. la Cour intcrnat ioriali: dc J usticr: rit: d<iri~ii: iirie rt~mnsc 
A la qllestion 1 qu i  lui est soumisc, il ri'cst pas sans interet d'esa- 
mirier qrrelles peuvent ii t re Ics réperciissioris de tcIlcs cuiiclusions 
sur la sit iia~iori tlr I i i  foric ticiri pi]  hlique internat ioriale. Xous devroris, 
ce faisant. &bancIonric?r Iitiur cliielques instririts les ïonçidératir)~~~ 
ri'ordre purement juridiquc putrr cntscr dans It: drirriairie de 1;i poii- 
iitli~e e t  rle I'orgaiiisatirai adrnitiistrativcs. L'on a pli craindre en 
effet quti cles <:ortcliisioris tendant à 1 'incornpt.tencc du Tribiirial 
adniinistrat if cri cas cl? ~iciri+rericirrvttllen~t:nt de contrats dc drrrtu 
rléfinie eussent iin effet 116fa\-orabIe sur la ffirictic-ii~ ~iuhlicluta inter- 







cFc. Ide soiri cl'nsalrer iir.ie telle stabilité n'aliparticrit rf'wifleurs 
qu':irir: riiitorites corri~iktcntes t I e  ces :idrriinistratiuns internatio- 
nales. L'ingP.rence d'un<: juridiction clans cc darnainc: coristi tiierxi t 
iin éxcts dc pouvoir du  juge iriisriiational, ainsi qtic rious Ir, verrons 
en csarninant la questioii 1 1. 

208. (III a souvent décrit In situatiori j uridiquc dcs fonctionriairtas 
intcrnatioriaux à I'igard des Organisations qu'ils servent con-irnc 
ayant & t C  inspirée de la pratique siiii-ie. eii ce qiri coIicttrnc 1a fonc- 
tion publique, daris divers systkmes juridiqiies nationaux. C'pst 
ainsi riot:imrnerit l'on ;i pu &rire clr, la cr6ation du ' I ' d ~ ~ i i ; t l  

adrniriistratif de la Sociétt. (les Nations <lii'elle coristituait uii corri- 
~)rtimiS crit rc les concepts rlil droit aiiçlo-saxon et ceux des systkrnes 
juridiques contineiitaus l .  II ne peut être sails iritkrkt, dans ces 
condit ions, de comparer la situation des membres dii ~iersonriel de 
I'Urgaiiisatiort avw: relle de foiict ionnaires n:itir>riiiiis daris cefiairis 
pays, e t  riotamrnent au Royaume-Uni et en Frarice. 

209. La situation juridique di1 civil semut~i hritar-~nique est carac- 
t4ri~f.i: avant tout par une :ibsencr: A peu prcs coniplCte de droits 
s~;iiscel>tiblcs d'ttre irivoques devant unc, instance juridictionriellc. 
Cette situat iori tient au principe fondamental de la foncticin liubliquc 
britaririiclue qiie Ies fonctionnaires %rit révocabies at $leusure. 1 I 
est e11 effet g&rtér:ilt.rt-ieril admis que le lien cliii lie lc fonctioi-ii-irtirt: 
à I'Adrriiriist ration est dc nature coritra~cti~elle, inais que le cor1 tr-al 
d'eng:igerncnt rcnfcri~ie urie c l n i i s ~  irnlilicitc pcrrnc t t a i ~ t  à kt G N -  
rortrir cle rdsilicr I'engagcmerit af will 2. Cette situation a eii pour 
cfiet de rcndrc à pcu près iriulilr: I'crriploi g6ni.i-alisé de coritr;its dc 
durée définie, pllisqiie I:i r6sitiation pcut in tervenir eri tciilt tcrnps sans 
qu'it esiste Urie j ~ i s i h i I i t 4  dc recours juridicticiri~icl ? II existe dnnr: 
peu dr: jiiris~)rurlcrict: sur ce puint. Mais r n h e  lorsque Ic contrat 
d'erigagerrient est de dur& <lkfiriir, il ;i étk affirmk que la Couron~ie 
ri'cn avait pas pour autant rciirinci: i son clroit dc rbiIier ut #ieclstcre 
et qu'elle n'&tait pas juridiquement f ondke A renoncer par contrat 
à cc droit j. II semble donc qu'un ckGJ sewaxt, qut.1 que soit son 
statut e t  queIs q11e suierit les termes de srni ertg:igcrricnt, peut  OU- 
jours Ctre IicenciP ai ï ~ : i / l  e t  rit! dispcisr d'aucun recours en cris rle 
liccricierncnt. -4 joiori~iori. Ic foilc tiotinairc dont le contrat de d u r k  

i a TIie whole er:otutio~i whicli luurid its corictuiion with the ristatilisliiiirnt O C  
tlic -Xdniiiiistratir.e] 'I'rihiinal r i id?  perlinps bec1 hc: charactcrizcd as a f;ir and 
ii.oili;rbte cnniproniiw hctivccri tlie concepts of Ariglo-Saxon lair i v i t l i  respect tc i  
civil service tradition and Latin and (;crmanic conccpts of civil service rigbts 
aiid ~afeguard,. r E. F. Ranshnfcn-IVcrtIiei111er. Tkc ltilçrniitiofiol Secudaria?. 
1945. p. ~ 0 3 .  
: Strcet. C;ocerniiieii:nl 1.iahility i ~953). {,p. i E- 1 13. 
a n Le Civi l  Servicr igiiart: co principe le* noniiiiatioiis 0 1  ?I tcrnfis A si ircqiicntes 

ilans le réginie alleniand dr la fonction piibliqiir. 8,  1 ' .  31. i~aurlçt~iet.  La Ciod 
Stuut .cn britannique. Cniin. t'ariî, 19 j z .  p. $?. 

4 But ln  Y. H. ( iS<fi;. r 95. r rh. \Villjairis, Cru;t.;d Prut-t!ediilgs (1948). p. 64 .  
j Ilales v. R.  (ryitS!. 3.1 'l'l,lt $ 1 )  per I'ickiurd 1 . j  ; ~ j t ~ l l i l l g  V. . ? t t ~ t l n ~ j :  01 

Stu/r fc,>- T j ~ ( i f ( t  ( iq:~), 37 'r[.l< l38 ; \ i ' i I l i~~i:s, o p  rit., 1). 64 : Strtt't, Otb. r t t , ,  p. i 13. 



dkfinic ~i'cst pas i-Csilié par action unilatérale mais vicrit a expira- 
tion 3. la date prcviie n'a-t-il aucun recours contre la (:ciuroriiie. Ç:L 
situatioil à cet tgai-d n'est pas différente de celle de tou tc pcrsonni: 
privie partie 5 uri coritr~it de diir4e dtfiriie eri vertu du  co~nmon 
Iaw : le contrat d'erigagerncrit conclu pour une duréc définie entre 
~~erstiriti~s 1rivk.s vicnr. à cspiratioil à la date prévue et rie com- 
pcirtr: aucunc expec l n t~~c ;~  of ve?zewrat l. Cct espoir de renouvellernrrit 
serait cilcurc inoins fowik lorsqrr'il s'agit d'un &il sem'u~at, par siiite 
dc la règlc qu i  permet l'$:rat (le licericittr ce forictionnaire at wili 
c t  sans qu' i l  existe poi tr ce dernier ;ul<:iirit! 1)oçsibilitk de recours. 

z r o. T.:i sitii:iticiri clrr forit:tioririairc l>ritar~r~iclue, salis Ctrc. csnctc- 
terrieiit cornliarahle ,? celle des fonctionnaires intcrriatiori;iu>r, 17eng:,.rt- 
g r ~ ~ i e n l  dc durkc dkfinie, notarnmcnt, n'y étant pas géi1Crnlis6, ti'est 
donc pas, du point dc s ~ c  strictement j uriciique et e n  cc (lui cr>rict:rnc: 
la possibilité de recourt, juridictionnel, entour& de  ilu us de :ara"- 
ties que celle des fonctininri:iires iriterri;itiririaii1i e t  ttri particulier dc 
ceIle des membres du 1,erstirinel de I 'Org~nisi t  ion. 1,a stabilité in- 
ço~itest&t: ~111-Civil S~T\:~(:F l>riiailfliquf: ~ I ' C I ~  a ccpcndant nulleinent 
souffert, Iü pratique administrative et des contrôles hiGrar<:liicliirr;, 
parIcmentaircs ct syndicaux suppléant à la cürence des recours 
judiciaires. 11 serait en itffet erronf. de tlkdiiire rIe I':ibsence de droit 
dr recours judiciaire Urie  abserice de garantie, In stabilité de 1a 
ftirictiori 1iiiiiIic111e 1 1  ' k  t;irit li~is imt: ~)"c-~(:cupaiion rcssortissan t nor- 
rrialenicn t A la comp6teiicc judiciaire. 

211. Alors qu'au Ho!,au~ne-Uni le lieii juridique qui unit le chil  
s e a a n f  à la Couronne est gCn6ralernciit consirléré comrnr: Ctaiii dc 
caractkre contractuel. en France, au cor1 traire. la situation des 
;igerits de 1'Et;it et des ;i .lires (:011~(:tivit&s ~,ublii~ucs est, en principe, 
st;ttntaire e t  r&glement;~irr, c t  non contractuellc. Cet te  rcgIe g61ié- 
ralc, dJévnIution asscz .:Cccnte et qui a trouvé son aboutisse~nt:nt 
dans  une Ioi du 19 octot-re 1946, vise les fonctionnaires pcrtriancrils, 
dits cr dc carriéi-c n. Cc principe, si important soit-il, ~i'excltrt pas 
I'existence d'autres cai:&ries rlu persoririrl d t :  l'Arl~ninistmtiori 
publique qiii sorit recrii tees par crintrat. 

212. Ides ctirilrats p;lr kst~iieis des part iculicrs s'erigageri 1 ;il1 

scrvice de 1' Atirniriistration riioycnnant r6trihution apparaiçscnt 
cxtreii lemc~it  divers, c.ir ils s'éteildent depuis le simplc accord 
verbal passé a\-ec uii joilrn:ilier jusclii'aii recroter~!~rit d'un &ri- 
tat>le I W ~ S O ~ I I I P I  de forictionriaires. Ori tIistinguc, parmi ces coritrats, 
d'ri~ie part ce111 qui  SOI,^ pasçEs clans Ics condit ions dii droit privf 
et qui sont açsimilablts., tant cri ce qui concerne Ics rkgles de 

x I f  tbr  co~iti-zrt is for a fixcd terni w1iethc.r ~iiatlc so liy cxprcss iircrrds cir by 
implicaticin, t11c cniploynien! tliereunder expires iv i t l i  t1ic term. Xct stipulat~u:i 
ia i~riplic,d tIiat iwcau~c ut tlic ribw~içc oi ricitjcc lo the çontrary rtie çulitr;iLt ivili 
lie rencwer! Ior atiotlicr tcrrii : dlcsser v .  Havvei! Co. [rqz;), II>LK 284 : SLorl 
v.  I.rzçry. I I SZ1.R i ; ; Co<d v ,  SyJ;lq, tic. Haiik 3 ,  NSi4'I.K 273 L, Willistoii 
on (:oiitrarLa, g roi;.  



fond (1"" 1es rriigles de cornpkteiice eri <:as de litige, ;i u n  contrat 
ordiriaire de louagc dc çcrviccs, {l'autre part les erigagements qui 
constituerit des II coritratç administratifs n, sel011 le sens cliie revét 
cette expression dans la. terrninolugie juridique fiAaançaise, (:'est-A- 
dire des contr:~ts sciumis 2 des règles spéciales de droit adn.iirii.i- 
trntif dtg;igCes par I:i juriq>rudence du Cunseii d'ktat '. 
213. Dails l'un c t  l 'autrc cas, rnais siirtoiit eri cc <lui conccrrie 

les a contrats administratifs ii, la situation dcç agents ainsi recrutés 
ne ciépend pas esclusivcmcnt dc riiglcs contract uclles. A <:elles-ci 
s'rijjr#ritent, en effet, des dispositions fix&es. par voie gkriCr;ile ;iu 
rrioyeri (le riiglemen t.s ol~ligatoiremen t applicables à t uus les agcrits 
corit ractiids d'irric: rriemc: ça t bgorie et qui peuvent Ctrc modifiées 
par dkcision unilatkralr, de la piiissarice pttbliqiie '. 
214. En cc q u i  coilccnic la d u r k  dc I'cngage~ncnt, ci11 rtdniet 

que, dbs l'instant qu'il y a contrat, cette durée est déterniinSe 
p;ir les regles contractuelles. Il ri'y a pas de doute qu'iiri (:orifrat 
cl'tirig:igernerit de ~iersr,nnel, queIl~s qu'en soient les inodalités e t  
la natiire, preiirl firi  nii terme fixé par Je contrat. S'il cxiçtc dcs 
esccptions 5 cette reg-le, en veriii (:le la ttietirie gf.ri&r:ilc des contrats 
adrninktratifs., c'est ii~iiq uerrieii t dmis Ir, 5eti.i d'iirie résiliation 
anticipée du contrat lorsque ccrtains faits, tels que la su1ipressioi-i 
oir ln tcinsfvrmatioii du service public int ércssé, la jiist ifier IL. 
Mais I'ori ti'a j;trnais envisagi que l'agent ccintractiiel avoir 
un droit qireIcoric1iie A Urie lir~ilr#riglt ion ou un  renoiivellement de 
son contrat au-de1A dila ierrrte fix4 par celui-ci ". L';igent engagé 
par contrat pour une phiode dktcrrniribc daris cc ccintriit nv 
~)w+"d edoi-ic aucune garantie que ce contrat sera rettniiveIP, A 
son expirzition 4. 

21 j. Ides remarclues c~ili ~"cédennt font ressortir clu'il existe cn 
France, parriii les personries eserçarit Iri foricf iori piihliquc, à cote 
dcs foilctionnaircs pcrrnancnts dotit la situation cxclut en rkgle 
générale la notiori de contrat, des (1 fonctionnaires contr;lctu~Is u 5 ,  

recrutes K à temps a, dont la situation jurîdiquc, du pnini de vue 
de 1;i dur& cle I'ernploi, ne parait pas sans analogie avec ccllc 

1 il. clz I,aubiidCrc, Trnijc' r l i ; ~ ~ i y ~ c  cf braiiqirr des corilruts adiiiiiaistuntiis, I'aris, 
3956, tonie 1 .  py. 12.8 eL siiivariks ; M4ric. Litiges U L - ~ L  Ie fwrsuirirrl et clinz~ilc~rcir 
ndniiniituniir!a drriis Iu jt<rispriidiri~se di( Coirscii d-zl'lrri. Conseil cl'1:tat : Etudçs 
c . t  1)ociirnents 1953, p. 35 ; I'lantey. l 'vnifi  p r u 1 i . p ~  rlc II furibirin )lrhfrgtra, Paris. 
19;5'j. 

- I'brile-, up ct t . ,  p. rb ; Conscil d 'ctat ,  arrèt S>mdicacrl ~ n f i c m a l  d u  .j irini.s.1953, 
cciiiitntnté dans la Rmtte di+ droji pr<hlic, 1gj3, p. 756. 

I ~ i W k r i ' ,  up .  cil., tonie 1 i l .  [)p. 139 et 6uivanles. 
l'his lack of stabjlity, characteristic frrini rhe Iegal p o ~ n t  of viciv of tiiis 

categury of civil scrvants (contrary to tb t :  permanent ones : (i fonctioririüires sutu -  
taircs :#}. is t r i  lx: strcsscti. * Langrod. au siijct dcs agcnts rccrutCs par contrats 
;~dnii;irstraLi l; eri Fraricc, dans sidmznsslriit?z,e Coidrncts,  :\ cuniparntive St i idy ,  
'Th? Americnn Joiirnnt or Co~nparativr I a \ r .  I( i55,  vol. -2, rie 3.  iiutc 1u6. p. 345. 

"Yalinc, r XIaniiel Rl&~iieiit;iii-~ de dinit ndniiiiistrirtif 0,  .pl i :  Eclition. 1946, 
P 265. 



des fonctio~iriaire:i i i i  tt: rnat.i(,naiix titulaires de contrrtts dc rlurkc 
rli.finic. Ni Ies lins rii les :iiitres ne prisGden t les garanties juridiques 
rcconniics aux fonct iori.naires st.at i i t  aires eil France c t  aris incin- 
breç di1 pcrsonrid dc I'( Irgariisatiori tiiiilairtts (Ir. c:ciritr:its de durée 
indéterrninéc. 

Sztr In qltesfiv~l 1: s Ua~is  Ie cas d',urne réfioitse u@rrrzari~~e 
Irc ycicslio~r 1 : ;il Ir:  '/'vihzrnnl lad~tinislrnfi j  eja-il-il compitditt  
fio~tr zirifier si I E  #ozif:»ir cunféré RU Dirtc1cz1r géj~éral de rie 
#ns rcriorrceler des erz-gugcrnenfs de dfiréc dtfi-1~2- n B k  exercé 
pwir Ie bierz dit service el I'infc'ri'f de d'Organisiifion ? 1)) Le 
'i 'ribitiznl ndministrntij dtnii-il co+pt-péte;~l porrr SE pn,rz»ncar 
szrr I'aflifztcfe qitlnzr.x terl~res de i7.4cft co~zsliIiilif de I'OrgatiBsiiliciin~ 
(les Ntit,iorn.s Iirzie:; putir ~'Educatzu?~,  In Science et la C ' I ~ ~ P I Y ~ ,  
le Direçlertr gé:e'iihd (kif -obseri!ev dans ses rdniions avec ir , t  

Eflal ildemlire, jiolani,>n.enl eu ce qui ço?r~-erite la m.ise e u  crztvue 
de la fofifiqire goti.uertzetnexlUIE IIE cet Ztcrt Mctnhre ? i i  

216. L'cxarncii clc la clriéstiori I riorrs ;i ;LTTIYTI&Ç A k(in(:Ii1re A 
I'irtccimpktence iiiitialc d u  Tribuna1 admiriistratif. c'est-à-dire à 
sori iriaplitiide juridique à çcinnaitrc cies rcquétcc; qui lui étaient 
sciuriiises et A ~irtit+der .i leur exailieri sur le fond. Cette coiiclusion 
reposait à la fois sur iirie iirialyse Je ce que le 'I'rihunal est juri- 
diquement curnpéteni. rIe faire, airs tex-rries (It: l'articlr TI, para- 
graphe I, c t  de I 'articl~ VI11 de son Sratut, et sur  une analyse 
de ce (lue Ies ret~rrétes i~ivitaicr-it Ic Tribuna1 à faire cil 1'esGècc 
t t t  (les r*orir.lusicin~ auxclucl1es le Tribunal était arrivé. Le Tribunal 
s'&tarit dPclnr4 conipEteiit et ayant procSdk A 1 'esarnen des requêtes 
sur le forid, lc Co~iseil c&ciilif a clGciclC: tle se ~ir&v;iIi)ir rlr Li. 
uroddurc ~ r & i u c  o3r l'article X I I  clir Statut di1 Tribiirtal eii 
fondant, ahsi  cluc ' iior?s I'avons vu, I'exccption d'iricoirip&teiice 
sur deiis chefs diffërciits '. I,e Coriçeil cxéctrtif s ' ~ t  cii effet demandé . . . . . . .  

si, abstriictiori faite de son igaptitlide juridique à ionnaître des 
rcquètcs, lc Triburial ii'avait lias, ckiris l'exanieri siir It: itiritf ar~qiiel 
il a cn fait procédé, outrepassé, sur ccrtains points, les l i i i ~ i t ~  
générales de la conipétencc qtii Iui est corifCr6c par soli Statut 
pour l'exarrien des requeteç qui  lui sont soiimiçes. II va sans dire 
rpe cette q i~es t  ion ne peut se pcinw que  citans I'hypoth&çe oii les 
requêtes qiii Irri 6 t;iir.rtL :;riiiniises eri 1'espit:e ttntriiient effec:t ivemer I L  

daris Ic cadre de l'articte I I ,  paragraphe I, dc: sari Statut, ce qui 
irnyilique une répoilse afirmative a Ia prcmikrc qucstior-i soumtse 
A 1:i Coirr. Ce n'est donc que dans l'hypothèse où la C,our estimerait 
<Iiie It: Tribiirial ndrnin istratif avait ur!e compétei~ce nb ilailio à 
cxamincr Ics rcquttcs sur Ic fond cluc Ics questio~is figurant sous II 
;ippellerit une réponse. Eii effet, daris Ic cadrc d'une procédure 
qui,  comme celle qui  est prévue à I'articlc XlI du Statut du 
Trilii~riaI, inet e n  cause Ia question de la validitC de ju, uemerlts 



reiidrrs par une juridicliori i~itcr~iat  ioilalc, cet te rlcrnikrc qucst ion 
cst tranchce de pIeiri droit par uric r&ponse négative à la question I ; 
par contre, mit: rCyoiisc cl'où iI résulterait (pie Ie 'I'ribunai adrninis- 
tratif &tait cornpéteiit punr ctinrtaitre (les icquBtes qiii lui élaierit 
sourriises ct p u r  proct.der i t  Ieiir esanieii sur  le foritl, rie 1wr- 
incitrait pas dc ccinclure Iioiir iirrta~it h la validité cles jiigerrit~riis 
rcridus. I l  y itv:tit dtiric licii. d311~ l'hypothbse qu'u tic réporisc 
affirmative ~iuissr ltrc ckoriri6c A la question 1, de dcmarider à la 
Cour si, daris I'cxameri auquel il a procédé, le Tribunal n'avait 
pis rli:pasi: les lirnitcs assignSes i~ ses lxiirvoirs par Ies termes cit. 
son Sta t~ l t .  comnit.ttarit ainsi iin ex(:& cle pouvoir de n:iture :i 
pi-tcr atteinte à la vrtliditc cles jiigziiicnts rcrirliis. 

217. Le fait cluc les c~tiesiioris ctiii figiircrit sous le çliifire TI 
n'appellent de rkpoi-ise clire poiir le cas oir la qiikstiori T ferait 
l'objet d'une rbpmse affirnt;itive, hic11 qu'il  mit lcigicliie et coriiornitc 
au sens de l'article XII du Statut, est, eii lui-mémc, paradoxal. 
Ert effet, si Ic Tril~urial avait i.16 compétent ah  irtifio, il cst peu 
vraiseiiiblable qu'il eht alors estime rif.cttssiire de recourir aux  
considkat ions sur Icwuelles il s'est eff ect iv~rt~e i l t  frincIC et dont 
certaines ont ét6 retenues d a n s  Irs (1iii:slioris a j  e t  b J .  Si noils 
supposons, en effet, c1iie les conditions préalables (le la corripkteiice 
dn TriiiiitiaI. lelles cjuc rious Ics avons dégagGcs préctdcinnicnt ', 
soi] t pr4sen tes - j. savoir l'exist erice d'une rzquéte coriforme :i 

I'art iclc I I  pcrrncttant au 'l'ribiinal d'agir ccii~iorrnérncnt à l'ar- 
ticle VI11 de çon Statut -, Ie Trilitrrial. rxarriinant cette rerliiefe, 
aurait vCrifiS I'esistence o i i  I'abscnce d'urie iiiobçcrvatioii crin- 
tractirelie oir statiil;iire. Si aucunc iriobservatio~i dc cctlr: iiaturc 
n'4t;~it  coristütée, il aurair débouté les requérants de leurs rcquEtes ; 
si, au contrairc, une iiiobservation &tait constatée, le l'riburiril 
aurait agi datis le sens de l'article VITI ?ri se fondant simpleiiient 
sur l'cxistencc établie d'une irioi)servatio~i au sens de 1':trticlt. I I .  
Le Tribunal, d;ins nri riis ccirrirric dans l'autre, ri'arrrait tiii i i i ~ I  

besoin de recourir i iine théorir: du détourncrrierit dc: pouvoir ou 
d e  I'abirs {le clroit. Cc ii'cst, par contre, que çi les coriditior-is 
prdaiables cic la compétence di1 Tri biin:iI rie soiit pas ~irPseiites 
que le Tribunal, qui ne peut :iIorc: par hypothtise statiier tlniis Ic 
cadrc cie I 'article VT TT.  devr:i. s'il dbirc riéanii-ioiris se rirnrioriccr 
siir te forid, recourir à des coii~i~lC.ratioris qui soiilèveiit I'ohjectior-i 
iie l'exct's rlc pouvoir ct rcildciit indispei~sable de I-ioscr les qucsticins 
q i ~ i  figurerit sous a) et b J .  L'esccs cie liouvriir du  'Irihuiial, dans 
dc telles conditi(>ns, parce y u'il est prt cliielq iie sorte iribvi t;ii>lt?, 
terici :i Iiroiiver I'iric:ciml>étt:rict: ab in-ifio. 

218. Le Conseil exGutif, dniis 1e libcI1k des yuestioiis figiir.:ti~t 
wius n j  e t  t i )  d~ la (1iltfsli01t II, a rctcnu dcax ~ioirits sur  lcsqr~els 
iI a estin16 (lue la possibilité d'iin excéj de l~ouvnir appelriit t ~ i i  

1 Voir ci-haut ~iaragraplir-s ]Ci I - I 0;. 



csa1iien de la part de Ia Cour. Nous ri'a\.o~is dotic pas à es:ii-i-iiner 
ici toutcs Ics fcirmes ;iu causes possibles clc Ycscès dc poiivoi~* 
clu juge iiztem:~ t ion;tl j, rriaii uiiiqucmerit ltis deux motifs invotl uks  
sous 1:t c~uesi.icin TT. L i s  deux qucsticiris portent sur  cïes considé- 
ratioris rliri soiit de nniiire à affecter la v;iliditt: cles jtigemcnts ct 
s'iriscri~.cnt donc logiquei-i~clrir daris la procédure prévue Iior 
I'rirticlc ,Y I I .  

219. L'ili~portarice cie ce cicrilier point n'a pas iichappi: nu 
Coriseil esSciltif, Iors tIe sari exanieii du libellé rie ces cieux questioris. 
1,e reprtiseii t;irit drr R( t!'aiirnci-Eni, sir neil Rorveii-Thomas, a en 
efict iricIK\iih c~uc Ic G~~uvernemeri t  de Sa M a j  cstt: cçtirnai t ~r q u e  
lc Llirectcur gi.ii&ral ~ ' c s i  riiillerrient lié par les obdev dicla. II 
semble dotic qu'il devrait corit iritrcr à escrccr les pouvoirs (1 t ~ i  
Irli sont recui-iitun, et  ceci aussi longtenipç qu'il n'cri sera pas 
empeché par u n  jugernent r l r ~  l'ribiinal. 1) L.c rcpxéscntant du 
Roy;lume-L~ii  (:oiicInaii en déclara11 t que  s o l i  Gouvt:rncmeilt 

ri'tsslirriail pas qu'il :; ait lieu (le derri:u~dcr i l'heurt actuelle 
lin avis corisuItatif sui, lcs obiier Oicia ji. Lc Conscil cx&ciitif ri'n 
ccpc~idarit pas rctcnu cc poitit cic ~~trc,  

220. S'il est c i l  effet admis qtic les attciidus d 'un  jugc~ncnt 
bgiicint tI:iris I'exlitisr' t les motifs. r-ie lieil t I ) ; L ~ K L T  eux-rnhm 11cs 
l ~ ~ r t i c s  c:t nc pcu\-ci~t, h cils sc:iils, servir d'ap~iiii d iinc procediire 
tciirlari t à fairc rccoiinaîti-e 1'iriv:iliditi: ~ l ' i i ne  déciçioii. ces atf eridrls 
iiidiqueilt néailmoins am;cc ai i~or- i te  Ie, haçcs sur IcsquclIcs le jt~gt: 
s'cst fond6 pour arril-er aux conclusioris qui figurciit daris Ic 
dispusitif. Ce iie ~eci i t  que dails l'hypothèse riii ces atteiidus 
ir;tierit. 1,1iis I{iir i  '11i(~ le dispcisitif q u e  les liarties ser;iit.rit jiistifikes 
:i les igriorer. C<iiir lierinaneiltc  CI^ Justice iri terriat iciiiale, qui 
s{:r~ihle etre arsi\.fc. elle-riième :L iirit: ittlle ccoriclusioil 3, j)r&cise 
ii6ailnioiriç (( qrie toutcs les partics d ' u n  j ugemcn t \lisant les points 
en 1 it ige s'cxpliqucnt .it sc cornplèier-it I'iine l'autre et do tvcilt 
Ctre prises en considSi-iitioti, ahri d'établir l;i ~irirtée t : ~  I C  sei-is 
~>r&cis du dispiail i f  ii *. Or, n fovtfiwi, s'il 6tai t &t:d)li cliie Ir; Tr i  hun:iI 

C'cst ainsi. piIr c.ucriipIç. qiic ta ~ I Ç ç i q i o t ~  LIU Trilf~ilial IL p~oi lo~jçal~t  X. l'anriu- 
1atio:i. ait licu de l'ortl~nnçt cnnforr~iC~riçrit aux tertric; dc l iirlicle V I  I I  de wn 
Stiitiit, privant aiiisi I'.4diiiir:iatrat1ori clc su:> poizv<iii. r1'apprbci;ltinn dc la ~iossi- 
hilit6 oii th: 1'o;ip~ortiiiiitC dr: ccttc ;iiiiiii!atii>n. i ~ i r n  qirc dcpoiin,iir cn I'cspCcr: dr: 
critis+qiienccs jiir 1diqi:i:j. ii-r;:r ci -1iniit liai-ngrapli~c; I 82-1 à3 j .  parait (lLynsqcr Ics 
liniicrs di] poiix-oir confer6 .nu 'Tt.ilii:iiaI par rt! niEmc articlc. L'attriliutinn c!'unc 
indrmnitC h d k f ~ u t  ti'cxixiif~un pal--1c I>irrctr:ur génCra1 rl'iiric ubliga~ion durit 
Ic Tribiiual II'UI-dt:inrre lus ; ' r ~ k i i t i i > i i  est Lgrloriicrit ci>ntrairr: A I'artjclc YI11, 
P L  jmi-ail Gtt-ti  cciri~r i tiirivi. d'nricCs de poiivijir (\mir ci-halit parirngraphi:~ iS4-r 36).  
Soi is  avnris rxninink ccs dciix cas Sous la qiitlstion 1 cnrninc Ctant indicatifs t i s  
t .o i i4qucnrrs  rl7ilne intriry>rCr:ation c r r o n k ,  par :c '[ rifiunal. tlç sciri  üpiitiitlc juri- 
ilicl~fi: à prtiri.dcr i 1'cxa:ricii si ir  ic fond.  

4.2 sil.~-~:. p. i 49. PiE;ç (~jj. Voir ci-liaiii paragriiplit! 72. 

"1 ... it çst certai ii que 1 1  i niutiis corilcniis datis iino dicision, tout au :iioinu 
ilans la irie.,iire ciù ils dEp~ss.:nt Ia purrCc di1 dispositif, n'ont pa5 ftircc riiiligatolrc 
riitr? les partics i i~tfirrasfi~~ r .  .Scr~ , i~r  { w L C ~ J Z  pulonnis ri Jlniilzig. C. 1'. J .  1. .  5Eric fi, 
: i3 r 1,  p~ 19-30 

Ibid. 



ne pouvait arril'cr aiix conclusions qtri figurent riaris le tlispoçitif 
dc scs jugerrients qu'cil SC fonclant sur certaines considérations 
qu'il a érioiiciies dalis ses atteridus, ct s'il était ktabli que ces 
considSra t ions clcpasseilt Ics lirnit es dc la com1,étpric:e ctinf&r&e ail 
TriIi~rn:il, iiI(~rs Ia coriclusion cçt iriéritable qire ces corisiclPratio tts 

ont  uri e k t  direct stir la vrtliditt. dii dispositif. Il rcrait dors eri 
effet rlérrioritré que, Ie Tril>\iri:il ni: poiiv:int aboutir atix CICC~Ç~OIIS 
auxqudles il est arrivé rlii'r~t cornmettarit uil exck  dc poil\-oir. 
ses condiisioiis sont en tachces d'iiivaliclit6. 

22T. Or, 1>r?cis61ncilt, dans Ics cas d'cslGces viska Ii;ir le 1)rtiaeri t 
expus&, lt: 'I'ribunal ii'a pu aboutir aux coricIiiaioiis qui figureii t dariç 
le dispositif de sis jugements qu'en se foi~daiit sur- ccrtaincs considb 
rations qu'ii a i.t& kigicliiitrrie~tt iin-ierig ?I éririncer daris ses attendus. 
En effet, daiis ce dispciçitif, Ie Trit>urial rc proilonce l'annulation de 
la décision entrr.prisc: c l  dit pour droit qu'clle constitue iiri abus rit. 
droit préjiidiciable >). Pour d6 tcrniincr strr quelles bases le TriIiiirral 
s'est fondé pour arriver à la conclusinil qiie la dt.cisiciri c:c,ritt?st4tb 
criristitrre iirt abus de droit préjudicia blc, i l  est doi~c rikccsçairc d'ma- 
rriiiier les iriotif~ retcrtuç h cet b,var<l dans les attendus. Lc Tribuilal 
y iiidiquc tout rl':ilic~rci clne c< si le ~)oii\-oir est confbrê au Jlirecteur 
g61iéraI de lit? p;is rc:ritiiiveler un engng~nient dc durkt difrriie ... 
c'cst évidenli~icri t la coiidit iaii irriplicitt? que ce pciuïoir rie s'rxert:th 
que  1'011~ le bien du  service e t  I'iiitértr de I'Orgniiisat ioii :) ' ; qur: 
e c'est r't la IumiCre dr: cc princi~ic cjue doivent cfrc \-&rifiés les faits 
act-luis cn  la c;iust: M ; I):lI-t:lrit (le ce ~ioirit, le Tribulia1 exainine 1':it- 
titudc dcs recliiériiiirs et Ie grief retertu par Ie Uii-cctcur géneraI ; 
i-cchcrche si 1'itttit.nde drs retlii&r:trits lieut Strc consid6ri.e curnnw 
justifiant ce gricf 3 ; examine l'attitude du Direct~tir geriérnl A l'&nard 
de 1;i mise en mivi-c <le la poiitiquu gourcrneiiiclitale d'un b a r  
Mcmbre ; concIut. aprhs csarricn, que ce grief est t: entikrernent 
injiistifié i i 4  ; que la ctécision cr doit Gtre annulcc a 5 ;  qu'il ri'apparait 
pas quc Ics rec~iiémrits :lient 1)1:i(:é Ieiir.; propres inter& au-desçrri 
dc <( l'int&r&t viiritablc de I'Organisarion w ; clu'eri coris6qiierice. la 
decision de non-rcnouvclicmeilt d'cngagc~ciiierit a est  A la fois consti- 
tutive tf'uri clétc,urrierncnt de pouvoir et d'un abus dt: droit entrai- 
ria ri t I'ol>ligat ion de réparer Ie préjuclice qui en  cst la cuiiGquencc :> '. 
Tl résrrlle rloric de cc: rriisonrieinent que le Triburial a estimé que 
d&ckion coritestec est Ir. rkul tat (le l'escrcice par lc Ijirecteiir 
général d'un pciilvtiir il(: rion-ri:riciiivi:IIc~ncr~t ; clu'eri l 'ei l i i tcr, c:e pou- 

' voir n 'a  pris étb escrci: pour Ie bien du service tit l'in ti:.r+t rlc! I'Orgarii- 
s i t iun  ; que ta d6cisiori qui  cri ri.suItc cloit doric: t'lrra nriiiulk ; qrr'aii 

' Sectiori Lt, pni-ngrqiiio I .  

? Sectioii B. pal-ngraphr: 2. 
:' Section Ç, ~aragrapI!e 3.  

Scçtioti Ir .  ~iarasraplie 7. 
Section II, paracralilic 9. 

a ';~c.~IoH t:, prir;i~r:iplic. j ,  

5 1 1 ~  Ii:  pÏjui l icc.  pnragralilic 3.  



surplus d l c  a eiitraîni: uri pi-Ejudicc ; que cc préjrrdicc doit être rtpari.. 
C'est uii tel exercice de pouvoir, aboutissant i la décision contestée, 
aue le 'l'ribunal aualific de I( détournement de uouvoir )> et d'lt abils 
de droit préjudiciible o. Ce raisonnemerit, et les itttendus qui l'expli- 
citent, sont donc indisselu blernen t lits aux coriclusioris a u x y  nelles te 
Tribonal est zirrivt., la rroritre-liarlie &tarit. (lut: si un tcl pouvoir avait 
et& e x e r d  coniorin&nierAt au bien du service ct A l'irit&rét de l'Orga- 
nisation, il il'>: aurait eu ili détourncmeilt de pouvoir ili abus de droit. 
E n  conséquerice, s'il &tait d&morit ré que les considérations sur les- 
auclles le 'l'rihunal s'est fonclt nour 6tabl ir ce dktournement de uou- 
voir ci cet ahus de drtiii préj urliciable sori t eri clehors cles limites dr: 
la comp&teriçe tlii Tribuna!, clii'eri d'aiitres terrries cf: dernier a 
corrirriis iin csces dc: piiiivoir, Ic dispositif lui-rneint: scrait ciltaché 
d'i~rvniidi~é '. 

222. Notts n'examirteron~ pas ici la qiiest icin de savoir si le Tribu- 
ri:il :~uritit T)II x l~o l~ t i r  ii iine autre conclusion nuc ccI1c à IaaucIle il 
est efiectivkrnent arrivé. Kous avons établi saus la questioii 1 que le 
Tribunal nc pouvait a r r iwr  à la coilclusion qir'il y avait eu inobser- 
vation des stipulations du contrat d'engagement o r 1  iriciliwrvaticiri 
des dispositioes t l i i  Statirt dir perstiri~iel 5 cet nous avons indique icç 
rriistiris ùe cct te irripossibilité 3. Il nous suffit inaintcnar~t d'établir 
<lue, le Tribunal n'étant arrivé à certaines conclusions qui rie sci~tt 
7x1s ici cn discussion - ciu'en se foi~dan t sur certaines corisidératioris 
kt ces considératioiis dépassant les limites (le 111 ctiml~éterice du  Tri- 
bunal, ce dernier :i comrnis iiri e'rt:P~ de ]>ouvoir rnet tant en cause la 
valiclité meme des jiigerrietii-s renrliis. 

223. Sous ne croyons pas nori plus riEcess2ire rl'cnlrcr, à cc stade, 
dans des cuunsidira tions doctrinales sur I R  notion de I'cxcès dc pou- 
voir clil juge iriterri:itiririal ~ i i  clr nous prnnonccr, cn particulier, sur 
la qiiestion de savoir si I'excEç de potivoir est juridiquement distirict 
di: I'iilcoinpktcncc proprement dite. Dans le commentaire diitaillé 
qu'il a préparé a la dcma nde cte la Coniniissi»~i tlii droit iritcr'nat ioiial 
sur le projet de conuent!on sur la ~>roc&dure arbitrale, le Secrétariat 
des Kations Unies, apr& avoir pas.& eeri rcvuç: I'tipiiiion des diffcrcnts 
;iutetrrs si i r  cette (lueslion n'aboutit A aucune conclusion en I:i 

matiérc ct se borne A soilligocr que cet tc distinction :iplutrtient pl~i- 
t6t a u  droit interne. Ccttc distinction, qiii peirt ri'étrf: rlu'unc distiirc- 
tion entre deus manière.: d ' e n v i s ~ g ~ r  la rrtPrric notion, ou cntrc deux 
notions dorit I'iirte wciit, 1~ (:t)~Olli11r~: de l'autre. a 6ti. re.tenue dans 

' Sous n'cuarriinori~ pas i:j I c  Liicri-forid& rle ces ni:tpiidiis ni In clucstiun rle 
savoir si la JScixiuri d u  Trihiria1 11ie cn:npi>rte p w  rIrI'rrmur dr: droit poirvürit 
çntaclicr E~ lkmcr iL  la d i d i t 4  des décisions. C ~ t r r :  rct:kerchc dCpass.-:ai~ en  effet 
Ic citrlre de I t i  pi-i:ic+diir~ priniisr! par l'article XII rlu Sta tu t .  

'! Vnii- ci-haiit pnrnzraphcc 134-1 36. 
8 Voir ci-haut paragraplie 1 s ; .  

Cunirrientaire sur le pr0j.t dc convention sur la proct'duri: arbitrale a(IopiC 
par la Co~niiiission dc droit internalional 5 SIX cinqiiii:mc scs~iuri, :i:C.S.q;r)~ 
(1955 V , i ) .  yp. I & - I I G .  



le présent ~xposé  non pas tant pour des raisoris (:le caractere clucti-i- 
na1 quc pour des raisons <le cornmodit6, e t  parce qu1eIIt: corres~iuncl 
;III libellé rl~s r.jiiestiriris : I I I X ( ~ I I ~ ~ I ~ ~ S  It: Co11s~il t:xScutif s'est arr&tG 
dans çn deniandc d'avis consultatif. 31. le professeur Paul Reuter, 
dans l'avis qu'il a donnt sur ln validiti: des jugcmcnts à la dcrnandc 
de I'iisçociatiori du persorinel, avis qui fut communiqué au Conseil 
exfeutif' Iors de l'examen de Ia dcmarldc d'avis, clonnc la cléfinition 
suivante qui çernble viser I'excks de pouvoir aussi hien clne I'incorn- 
pktence : 

(< Ide défaii t dc coi~i~iért:~~cr: (jrtridictinn) vice toutes les Iiylxi- 
t1ii.w~ daiis IcsquelIes un tribulia1 i~itcrriational clépassc d'iinc 
niniiikrr oii ~ ' I I I I E :  antre les limites assipkes i son ;ictiritt par 
Ics rictcs qui l'urit iristit~~;. Aiiisi cri cst-il si uri triliiiiiai cxamiiir 
des retjuktes de personnes q u i  rr'orit pas a c c k  5 sa I~arrt:.  s'il tranche 
dcs qi~cstians CtrangAres A sn critnpktenrr, nri s'il alipliclile des 
rcglcs que Ics açlts qiii I'orit iristiiiii: itc l'orit pas aritorik a mcttrc 
en mivre 2. j> 

224. Pas plils l'exarrle~t d~ictririal des tliéoritts du d6toirr.iietlierit dc 
pouvoir et de l'abus dc droit que la question théorique dc savoir si 
Ic Tribunal pcut y fairc appcl lit rentrent dans le catii-e de nos dtve- 
loppemcnts. Ce n'est que dans la rncsure oii u n e  décision prix ;t:Ii;ir 

le Tribunal sur Ia brise du d6lourriernent tie pouvoir on de IJ;tInrs cIe 
droit st: fonde sur les corisid4rations Cnoi~cLcs dans Ics qtrcstioris a j  
et bj que la compktencc du Tribuilal à rccourir a de telles thitories 
sera examinée ici =. Ces considératioi~s sont,  nous ic rappelons : nJ le 
bien du service et l'intérêt de I'Organisatioii ; b j  l'attitude di1 Direc- 
teur génCrüI dans ses relatioris avec uri pt;it 3Iem lm. I l  <:ririvicii~t: 
di: les étudier s&parGrnt:n~. 

a) Le TribztitaE adrninisfvdif &ail-iL cornp6ten.t pctilr ut!rifier si Iri 

#ouvoir cottjévé a r d  Uircc te~r  géliérnl de île #as ueiaoziaelcr des 
cngagmwnts de dtd~ke ddfirzie a UC excvcé fioliv fe bien du serï:irr: 
et I'intérét rte I*Orga?tisnliotr ? 

22.5. Cette qriesticirt, tlt~rit. les termes stirit reljris d'irri attendu 
figurant dans IPS jilgwnent~ rlii. TribunaI, est d'utie portiie stricte- 
ineiit dBirriiti.c. EIic rise unc sitrratioil dktcrrnin6c; à sa\-oir cclle 
qui a fait l'objet des jugements no- 17, 18, 19 et 21. Verlant aprhs I;i 
question 1 ct lui ctant subordonnée, elle vise les niémes cas tl'esp&t:r, 
~t X;I 1 1 o r t 6 ~  w Iin~iift. :i C p j  tn i s  cl'eslil>r(:e. Ni)iis ne sornrrtes Ù(inc pas 
appl4s à. csati~irier la question I,rénérale et abstraire de la compé- 
tencc drr Tribuiial à prcndrc en considération, dans I'cxarnen des 
rcquétes qui lui sont soumises, le bieii du service ou I'intCrgt de 

Uoczimcnr +z P;X:jr, annrxr: I I ,  Pidce f r q .  
2 Ucit-u~nçnt 42 E?(;37. anncxc I I ,  Pzèia (18). p. ;. 
3 Ccpcndarit. claris la r~icsure uù lc rccuurs par lc TriLiiitial i de telles t11Cories 

iriip!ique quc Ic Triburial n'a pias cu~istiité d'i~iuLiservaLiuri des ~1ispiisitii:ins contrac- 
tiielles ou statutaires, la ii4cessitP de recourir alors ,Z ces t h b r i e s  iiniis paraEt 
indiratiw de I'incnnipC.rnnrr! ah i~iilin di1 Tribiinal. Voir ci-hxiit paragragilie 217. 



Scçtictn k3, pilrxgrnlilic i .  

? Scçtion 0. parqrnpht, 2 .  

3 Il serait aclr~iis par ÇXCIIIIIIC ( ~ I I I :  !'CXC'TC~CC par Ic Iiircçtçur gknCral dc ses 
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zzS. Le premier des attendus du 'Yribunal que nous venons de 
citcr repose sur uii yostuht qu'il corivicnt en effet d'examiner, 
à savoir qii'il existerait nrr c pouvoir de ne pas reriouveler ii et 
que Ie u riorr-renouvelierrtent ), résulterait de l'exercice d'un tel 
pciiivt jir. T,a vtrificat ion .dc telles ~irkrnisws sur Ittsquellcs Ic Tri- 
1)iiriaI se fonde çans Ics établir est esseiitielle. En effet, s'iI n'existe 
pas de tcl pouvriir ou si le no~i-reiioiiveI1emcnt ric: rbsultc pas de 
l'exercice d'un pouvoir quelconque, la qucstion dc l'existence 
d'unc condition implicitc à l'exercice dc ce pouvoir, ainsi quc 
celle de la conip&terice t-lii Tribunal à vérifier cet exercice A 1:i 

Jumierti de cette cortdition irnplici te, t1evieridr;iieri t sans ohjct. 

229. l'artant de  I'existence postulfe d'un r pouvoir de ne pas 
renouveler D, qui aurait C t &  cxcrcé par le 1:)irecteiir gL~t&r;il, lt: 
Trihnnül, vérifiant I'excrcice de ce pouvoir, proccdc j. l'cxameri 
de la (: dkision con tcstec )). Cet tt: rt décisioil contestée i~ scrait Ic 
résultat de I'exercice du pouvoir coriféré au L)ii-ectcur général. 
Lc TribiiilaI, vérifiant I'esercicc: de ce pouvoir, conclut que Ia 
décision qui en résirltt: tloit Ctre annulée. Knirs avons f.t:iiiIi, stiiis 
ka qiiestion 1, que: le non-renouvelIen~erit n'irripliquait aucune 
dkisici~i ;irlrniriist rativc ; c~u'aircuri :ictr j iiridir~ue r i  '&tait rcquis 
pour qur: la cessation de l'ernl)Ioi intervienne conformbnent à 
unc situation juridique pi-é-etablie rcsultant de I'accord dcs parties ; 
qu'au contraire, u n  acte juridique etait reqiiis pour que  le reriuii- 
vcllemcnt soit offert ' . Pareillc situation juridique, cllie rioi.is avons 
t»rigiierrierit :ixralys&e daris nos t lévelripperne~its ;~ntCrieurs, est 
iri<:orripar iblr: avec la notion de l'octroi au Directeur gériEral d'un 
 muv voir qucIcvnquc cn vuc di1 riori-rciiouvcIlcmcnt et, cn consé- 
quence, de l'exercice par lrii d'un pareil pouvoir. 

230. T,e ~wstulat  crinteriu dans l'itttendii du Tribunal relatif a 
l'exidcncc d'ttil tcl pouvoir et ri <t i t i  cxcrcicc sous condition Iie 

nous parait donc pas rérifi&. Tl n'en scste pas ~noins nkessaire 
d'cxarniiicr cc qu'irnpliquc la tliitir-)n dt: nuil-rcnouve1lement reteriiie 
par le 'Sribunal pour détttrmirier exactement le çrtriterttr de cc 
qu'il a estimé devoir sonrriettrc: à sa ~:tirificativ~i. 
231. I,a disl>risiticiri 104.6. paragr;i~Jtt: I I ) ,  Ltablit par contre 

l'exist eriïe d'uii pouvoir d'offrir le rei~ciuvelletncrit. En  l'absence 
de toute: obligation à cet k ~ i r d ,  Ic Dirccteui- géi~érül est Iibrt: 
d'exercer ou tic: i-ie pas exercer uti tel pouvciir. T,e Dirttr:it:ur g$ritral, 
dans les cas d'espSce q u i  font l'objet dtt présent expose, s'est 
absteriii d'exerc~r 1c pouvoir q u i  lui est c:orii&ri: rl'dfrir dc riouveaus 
erigrtgemeiits aux rer~uerants. h-ot~s sr>rriiiies dooric en prkence riori 

dc l'cxcrcicc d 'un  ~c pouvoir i i  dc nc pas renouveler, mais bien 
du non-exercice d'un pouvoir d'offrir li: renouvellemerii. La sculc 

-ci- cst celle de savoir si Ic Tribunal qu?stioi~ qui puise alors se po: 
etait ccim+Beiif p i i r  &rifier si Ie riori-rxerr:ir:r: d'un tcI pouvoir 

' Voir ci-lin:it [iara.g~alihcs I j6-160. 



par le Ilirccteur gGnCra1 &tait coriforme ;iu bieri clu seri.ice e t  9 
l'inter& dc l'Organisat!ciri. Kous ~icius Iiropusoijs (l'examiner cette 
question, sans aborclcr p u r  ccla Ia qucsticiri de savoir si lw tmri- 
cinaions auxquelles le 'l'ribunal est arrivé sur cc point çtint fond& 
eri fait e t  en droit. Cette qiicçtion, qui met en cause Ia substance: 
dri jrrgrbrneri t ,  tlé~i:isser:iit, en  effet, Ir: caclrc dc la demande d'avis 
sciuntise zi la Cour. 

232.  Prirtarit cies deux ;ittentlus que nous avons cités. k: 'l'ribuiial 
s 'cst  at taclié :i exarriir=.er lrs motifs Iioirr Iesc~riels, tlrtris des cir- 
constances dCterminPt:,;, ct alws qu'il décithi t d'offrir le reriou- 
\--cllement dc leur cerit rat i uti ccrtairi rio~iilx-r: dc rrierribrr:~ drr 
~~e r sonne l ,  le 1)irecteur g6néral a ra i t  estin-ié ne pas pouvoir offrir 
iiri tel rericii~vellernent aux requérants l .  

133. Dans cet cximt:ii, Ic TrihunaI sc: tr.ciuvnit cri prcscnci. dc 
4onni .e~ pr&cises, car Ic Directeur gfnkral avai t  fait connaitrc 
nori serrlement les cri t~ccs qu'il cn tendait suivre dans 1 'applicatioii 
{le sa ~ici!itiqilt: cri m: itiérc de renouvêlleiricn t . mais iigalerncrit 
des niotifs pour lesrliir:Is, ert vertu {le ces criteres, I'ali~ilicatiuri 
dc cct tc politique l'iivait :i rneriC: # rie 1);~s ciffrir <:e rerioiivellem~rit 
daris certains cas dctcrirt in&. Ces critères (1 les (iilalités reciilisec; 
de travail, dc cornpktencc C L  d'intégritt ct drjrit Ics scrviccs sont 
ribcess;iires t i  -. tels au'ils sont Enoncés dans  la note admirlis- 
trntive di1 6 juillet 1954, sont, en ce qui conccmc Ics trois pttmiers. 
les rritèrtls rriêines qu'aiix ternies de l'article 4.2 di1 Statnt  dtr 
l?erçonne.I et de l'article VI,  ~ i a  ragn~phe 4 .  de l 'Acte cotistitutif 
dc  I'Organiraiiori, Ir. 1iirectc:iir genC.ral t-si tcriu di: suii,rt: daris 
la nominatiori initiale d'un inenibrc: du r>ersonneI. I;nc tellc ident itk 
dans les critkrcs cst d'ailleurs iinpcra tivc, puisrju'il s'agit juridi- 
ciiiernerit. lors tlu renortvellenient. cie contracter A iiouïcau 2. Le 
Ilirectt~iir  gkriiral ri'appliquait donc pas aux renouveIIements des 
critèrcs dr: sori cliciix, m:iis (:eux clii'rri vertii tles ~iriiivr,irs qui 
lui sont coriférés par !'Acte coristitutif. il est tenu il'applirliitlr 
priur 1c recrutcmeilt initial. Jluc ccci ait &te coiifornie a l'csprit 
de l'Acte constitutif cc,t coiifri-1116 par la prkision apportée par 
la suite i I'iirticle 4.2 t1 i i  Statut di1 persontlei p;ir la Confkrencc 

C'càt ainsi cjuc Ic l'riliiinal ri?ipIoir tlc- f<~rmiilrs tclliis r1t;ch 4: l'i.xccptir>n A la 
regle git:iralc de rcntiuvt!lerr,ent ;..p]iliquéri clintrc le rocluFrant b. ;sccticin E, para- 
yrüplie 7: et * ii:çsiirc! d'cxçe~.ti<in rlririt (1c: rctjuEra~it) sc plaint " (siir lc prCjiidiçc. 
paragrnplie 6j,  II rériiltc dc çr! qiie nuub a+oris Ctabli prk8dctiiitic:it yii'il ti'aiitait 
yaj: 1x1 cxlster uiiç rGglc gi~ii.ralc dc rctiuuvcllri:icrit. Lcs cxccpliutis aii renori- 
vcl!cr.:cnt ne $an(. pas. e n  e f k i  . lin:iiÇça ju:idiqrit.rneiit üii Eaii d u  Directetir gCti6:al : 
cllcs pçuiTcnt rCsiiltcr dit fni : des iii t;res$r's. Voir ri-li:iii t p ~ ~ . I g ~ ~ p h l :  13;. 

Ceci cst tl'aillc~irs coiifinn~: par la rnd~ticnticiii wpportifc, cn datc (!II g dCcc:rilirc 
1qj.t .  ü l'iirtiçlc 4.2 tlu Statiit tiu pcrsrinnçl qiii sc l i t  rnaintcnant çoriirnc suit  ilçs 
~ i i u t s  soiiligrics stiiit 1c.s Iricits i.jriut&-.i : c: Lcs nt~~tiications.  rriiitaticins c t  ~irnr:iutiuii= 
(les n i ~ r i i l ~ r e s  d u  pcnoriricl dkidécs par Ir Uircctcur gCc~éral, ~ z ~ i s i  gire I r s  rr.>iuii - 
c~l~er i i e~r i s  J ' b r t g t i g ~ ~ i ~ e n t  ( i l ix i /u-c( i  I I  pw(-idt ,  Y iseiif i iis511:,et. :L I~Or&tiiiisnliori Ips 
services dc Iiersoniics q i i i  pn5;bdcnt lrs pliis hai1ti.s c!iinlit6< d r  travail, $c corn$- 
teiicc ct il'intGgritP. :, :\ViI.?.i3:{. Pzrcc I r j j .  



générale. La note acirninist rat ive n'apportait dont;, i cet @rd, 
aucun élérncnt nuiiveau dans l'krtorict. des critéres ttpplicnhlea. 
EIIc w bornait à prkiser quc les critères :ipyilic;ibles : i r i  recrute- 
ment initial I'ftaient Cgalernerit au reriouvellement. 

234. Si le fait d'avoir iridiqiié ;i l'avance: Ics critères rcqiiis 
l i t~ i i r  Ie r~ntiu\:elIcnicnt dcs coiitrats d'crigagcments dc durk 
clCfinie venant A cxpiratiori i une date déterminFe comporte, pour 
Ic Dircctcirr ghéral, Ic devoir dc n'offrir cc: rénoux~clIernent qu'aux 
personnes possédant Ics qiialit4s reqrristis. et tlonc Ie (levoir dc 
ne pas L'offrir 5 ceIIes qi i i  rie 1iosçEde1il pas les quaIit4s requises, 
il i t t:  s'ttrisnil i>iis pour autant  quc lc Dircctcur gkiléral ait iirit: 

obligation (~uclcritiquc d'oiirir un tel rcnouvcllement I. Si I'ofirc 
d'un ilouvcl cngagc~ncnt cst ainsi soumise h cies critcrcs précis, 
I'absencc d'offre reli.ve par conti-e purement ilil tlornairie de l'op- 
portunit6 adrninistrrttix+e, cette ;ibserice d'offre n'implicliinnr, en 
soi, rii l'existeriçe ri i  1':itiseric:~ d ~ s  rluaIit&s rcquiscs. Nkailinoiris, 
eri I'espece, It: r)irt.cteiir g4riéra1 allait iridicjuk, dahs une Icttre 
arIs rt.clii&rarit.s ~ I I C  S~)II inhabiIiti: ;2 leur offrir u n  nouvc1 crigii- 
gcrnen~ tenait & l'absence d'unc des y iialités requises, i sa\-oir 
l'intkgrité : cr J c  suis parvcnu à Ia conc1usioi-i qir'il m'est impossible 
de considérer \:nt rc conduite conime compati hle :tvec: les 1i:iutes 
qua1iti.ç d'in tégriti: exigkes des perwnnzs emyikiySt.s par cettc 
Organisation.. . h i  T,e l'>irecterrr g&:i&r;il :L clorit: estirrit? (lue, à la 
lirrni2re <les critères qii'il est Er:riu d'applicluer, il nc Poit~~o?.'! 1Iins 
((! il rn'cst inilirisçiblc ... n) offrir un nouvcl crigagcincnt. 

235. Tc15 sorit lcs élkmcnts que Ic Tribunal, se fondürit siir lcs 
deux attendus i n i t i a u ~  quc ilous avons cités, n estirnk ~)riiivoir 
ou devoir souriicttrc à vérification. Ce que le Trilrrrr~al t:nrcndait 
es;ictemerit par cet te \:Crific;i t i c i r i  nt: rvswrt pas ccpcndant t r k  
clairemeri t dri r;iisoriiierrieri t. r y  tli suit ces prcniicrs at lcridus. Deus 
ititr,rpr':.tatici~ts soril eii cCfct licissiblcs. Oti  bicil Ic Z'ribrtnaI a 
estimc deiloir varifier si la ~iositioii prise par Ic Ilirecteiir gGriéra1 
contribuait effcctix-ci11cnt au bicn du  service e t  ;i I'ititti.rGt de 
1'Org;inisation : dxns I'affiri~iative, cette posi tiriri tinri t valable et 
ISgitirne, dnris In riég;itive. cette l>ositini~ devant etre corrigh! ou 
rricidifiec par lt: Tr.iburia1. O u  I-iicn Ic Tribunal a csti1116 devoir 
vbriticr si Ic Uirectcur gfrieral 2 eu subjectivement eri vrrr le bicn 
du servicc et l'iiltértt dc 1'01-gai~isation. la positiori prist: par le 
1)irectcur gé:i&rril n'étant valrthle et Iégitirne 'lue mus cette 
conditiori. 

' Sur I'abscnçc <l'oIiligatjrin :i cci Gglird, cuir ci-liai1 t paragraplic s 5s. Sous 
retrciuvuiis de riotircair iiiic sitiiütiun jiiridiqii:: identique i cellc dr l'cngagctiieni 
iiiitial, Si 11. Diwçleiir- g$nPral ne peut, en cffe:, rccriitcr qiir rlcs pcrsonric:: rcni- 
plisçanl d e s  cuntlitions ddteniiin&s, i l  cst pn: contre sans aucune obligaiic>n rjc 
le faire. Eti d'niitrcs ti?riiics, Ics crittrrs nt: mnt v6rifiakilcs qi:c puiir le cas où Ic 
I>irrctr.iir gdneral onrc Ic rrnoiirrcllcmcnt. 

Voir ci-hiiiit paragraphe A,?. 





ciisiiosit ioris d u  Statut, ct l'on ne voit pas sur quel texte Ie Trihtrrial 
~ > ~ i i r ~ ; ' . i t  forider ça cornpktence a :iririiiler une dt.cisiciri reposarit çi tr 
iirie al>pr&ciat ion, qu'i l  coi-isidber;iil erronée, de l'existence dz ccr- 
tnincs conditions de fait .  

239. La C<iur in t  erriatiorlale de Justice elle-riiérne, dans un avis 
récent, ü étk :inleri& ;i clégager Ia rcglç: que Ie juge n'est pas forid6 
Q substituer sori apprkciation A cellc de I'aiitorité ii-item:iticirialc q t t i  
a revu curripétcr~cc pour apprécier si ccrtaines coridi tions de fait 
existent ou i i 'c~ist erit pifi, et (111'eri C O ~ F & ( ~ I ~ ~ I I ( : P  c(:ttc appréciation 
présen te an cariiçt ère il ircrdtioilnaire qi i i  i:chappe au recours iiiri- 
dictit>i-inei. I l i r i s  1';ivis curisultatif rcndii en date du 2s mit; rqqS, 
siir les Conllilioris d'ndîiaissimi d'un Etnt covi.Pne Mett~bre (les Kaijo>ts 
Urtics (ctuliclr: 4 de la Chart&) I ,  toiit en reccinnaissaiit qu'un Etat 
3lembrc ri'cst pas fond4 f:8rth tlC.pt.ridre Kir1 cciriseritcr-rient a l'atl- 
miçsioi-i d'un nouvenii merrihre dc cor-rditions 11011 prhvues i 1':irli- 
cle 4 de 1:i C1i:irle. oii, cc qui rcvicn t ail riihric, quc les orgaries cles 
Kat ions Uriies cini ont reçu compétciicc pour prvrioncer sur. cette 
:idtiiissit )ri T ~ P  1>~11vertt la fairc dcpei~clrc dc conditions attires que 
celles cliir: la Charte a prévues, la Cour intcriiaticin;iie ~irkcisc qu'il 
iic r6suItc pas ccpcr-idant «que soit exclire ztne ctppriciation d i s c d  
Iioltnni~e des circoits!ortccs d e  frril de linlitre ù #trmelfrc de vë'vifiev 
I'exisle~ice des cond,itions ~equ,ises r '. 

2.3-0, Certriins j~wrr : i i er i t  kt te tentés rle corltktcr la lraleizr de CC 

pGc&derit pour les :iftaires prdçentcs eri fakant valoir les diffkrcnccs 
c111i existeri t entre iiirie dkciçion poIitiqtte, prisc par un organe poli- 
t irliic cornpsi: des représentants d'États çoust.rains, et Itis Incsures 
d'ai-dre adniitiistratif bmanan t du Directeur gentrai d'unc organi- 
sation internat iciii:ile. Ces tliffkrericcs ser:iierii peiit -6tre profondes si 
la Cour s'etait firoriori<:4e claiiç le sens dc l'opiriiori dissiden te for- 
miilCe 11xr 3,il,1. R:isclevarit ct Winiarslii, sir ArnoIci McNair et 
II. Read, I'argurncntation reposaiit ;il<irç sur u n e  mricey itiori propre 
aux organcs politiques qui auraient la liberté cIe ~irir icip pour choisir 
les rriot i f s  de leur d&terriiin:itir#ri E11cicure devrait-on SC demander 
dans qiielle mesiire des ;iiitorités telIes qiie IF: Directeur génénil (l'iirie 
orgariis;itiriri iriterria~ioriali: posçèdcnt ou tion un caractcre yoli- 
tiq uc, Ia froritikre, cntrt: 1':Zdrninistrarion c t  la politicliie teridant a 
s'effacer a u  sorrirrict dc la Iiibrarcl-iic e x k u t  ive. Mais la t ttPse adoptée 
par la Cour rejette l'idée d ' u n e  disliriction en trt: rirgaric politique 
ou  non politique au regard de la r6glemerik~tion juridiclue. a Ise 
carat:Lkre ~iciliticlue d'iiri oroaric, airime-t-ellc, iie peut le soustraire P .  
à 1'ohserv:itiori des dispositions cotiveritionnellcs qui le rbgisi;ciit, 
lorsq tic cclIes-ci constit uciit des Iirnit es à son pouvoir ci11 ries critéres 
2 son jugement. il4 II en r6~1ltt: cji l t:  l'avis de Iri Cour comporte u ~ i  

C.  1 .  J . ,  I<ecirril, 194d, pp, 57-65, 
Italjques ajriutt'.~, i L t c i . ,  p. 6 3 ,  
C. 1 -  J.. Reçucil, ro.r8. pi'. SS-W, 
Ibid.. p. Gq. 



cnseigrirn-ien t t r&s gén6ral siir 1es ccinditioric; de validiti. d'uri acte  
juridique Crriari;int de r; 'importe qrrellc au tor i t t  iri ternntiorialc. 

241. Poirr préciser les co~iséqiienccs qili rtisultent de cettc jiiris- 
prudence et p<iur SC gardcr d'e~i ktcildré irit-lîiment la p r t&c ,  il 
cuilvierit saris doiite de faire une distinct ion entre cleiix Iiy~ioi héscs. 
Si iin pouvoir est corid;tionn& par l'ttsistei-icc d'unc ccrtairie sifua- 
tiori (le fait, sans qrrc Ia r.égle internaiiori:iIe :ittrihue aucune corriph- 
tcncc s1ikr:i:ile pour apprbcier l'existeiice cle cette sitiiatioi~ à I'aülo- 
rité clkteritrice diidit pouvoir, (>ri pcut arlmel tre que la Coiir nc 
s'cst pas ~irt>rioncée p : 1 r  C C ~ ~ C  hypothCse et  (111.e le juge iilteriln- 
tioilal serait fond&, clans un tcl cas, à IIC dkcidcr r-iir l:i 1-:iliditi! de 
1';icte qu'cil vi.ritlarit l'existence de 1;i sitiiation dc fait t~iii  condi- 
f ioririe cet acte. Airisi, cl'un contrat qui autoriserait le Iicericiemen t , 

d ' i ~ n  fonctioililnirc. in tei-ri:~t ional en cciurs d'eiigagerncn t poiir telle 
irisuffisant:t: apparue or. telle failte corrirrtise sans prtciscr quc la 
constataticiri de I 'insuflisaricc oii de la faiittt doit rbaulter d'une 
appréciaticirt te par I'autoritf: liikrxrchiq iir: : ori devrait prrjbablc- 
nient adniet ire qii'un ;:ribunal,- jugc de 1'applic:iticin di1 contrat, - 
\:'.érifrcrait Iegitirriemen t I'existcrice des faits qui soli t (le ri:itut-e à 
justifier le Iicenciêrrieiit. Au co~it raire, Inrsquc la rCglc cle clrtii t 
attribue elle-mémc à urir aiitoritt: interit;itii>riale Ia mission d'appré- 
cier Ipa r*irciinstaiiccs dc fait, en \:ue ii~ prendre la dkcisioil appro- 
prik i <:es ïirconstanr:cs, l'aliprtciatiorl : i i r t ~ i  faite préserite un 
caracttrc dist:r&.tioniiairt et le juge rrc peut y sillistit,uer sa propre 
:ippr&iatjon. C'cst i cette secoildc I-iipothiisc quc corresporitl 1':ivis 
prticité de Ia Cour irileri3:itionaie de Jiistice puisque la Cour relhve 
que Ies conditioris énurriCr& daas l'arlicle 4 cle Ia CIiartc doiverit 
se trouver réunies u au :iic.gentenb de !' Orgnnisuiio-ll 1) '. 

242. En tenant coinptf: (le ce+,t e diçtiri<:ti<in, et bien quc Ic Tri- 
buna1 n'ait lias coiltesti la corrip&tencc rlii Directeur général à cci 
egard, mais affrrmf: uniquement ;acornp&tence à. vtrifier 1) I'appré- 
ciation faite par le Ijirectcur gkdral, on notera qiic 1';ittrihutioii de 
comyétencc faite A 1'aur:orité interna ti»riaIe, pour appr+ier I'exis- 
terice 'd'une certaine sititütion cle fait et I;i qualifier, ne r6sultc pas 
riéces'sairernent d'unc di:il-iositiori expi-csac et. Itirmelle, mais peut se 
rieduirc d'iirte interprétai ion gC1iCra1e dc la r6glemen tat ion juri- 
dique dans la rniitiére ct ~nsidérkc. Graniniat icalemeril., 1 ':~riicle 4 de 
la Chartc ric sourrivt pas M au jugernerit de I'Organiçatiori n toutes 
les rliralités qu'il énurnet-e en vnc de l'adrnision parmi les h'alioris 
Unies. T.e prcmier alirih de cet article ciispcise : u Peuvent deveriir 
Menibres des Xatinns Uiiics tous :tlitrcs fitatc; pacifiques qui acccp- 
tent les obligiit.ions dc I;i préscnte Cliarte et ,  a i l  jugement de I'Or- 
gsnisatioii, soiit c:i~~ahIt~s dc .les remplir et dispos& ;i le faire. n 
A s'en tenir à la lettre c l i i  t.exte, on aiiriit pu soutcnic que, parmi 
Icç coritfitions ni.ccssairi:s Iiotrr etre admis (étre un Etat - être 
-- 

' Italiqiies ajoutPa. C. I .  J., Kec i~e i l .  i!)qP, p. 62. 



pzctfique - accepter les (-jl~iigatioiis de 1:i CharLti - Ctre capable 
(le ICS rcrnplir - être disymE à le faire), I 'Orgari i~tioi~ ri'rivait reçii 
de compétence spéciale, ri partant discrkt ioririaire, quc pour apprb- 
cier les deux derniérs.  Pourtant, karis son avis. la Cour interna- 
tiun:iIe rie Jiislice 1i'Iiésite pas A coilsidérer comme al t;int de soi ( ~ t i t :  

toutes les conditions énurnérécç sont apprkcites de 1;i rrikrrie faqon 
discrdtionnaire par I'Organisatioii et ses il-iernbres '. C'cst parce que 
cettc comp6teiice de 1 'Orpmisat ioii s'impose 1)ciiir des raisons plus 
gEnCrales que Ir, seiil argument tir6 dii texte de I'articlc. 4 de 1:i 

Charte. 

743. Si l'on raIi~x>rte ccs indic:itioris ailx cas d'crpècc dorit le 
SnbnnaI 3 eu à conriaitre, il apyi;iraît totrt d'abord que l'appr6cia- 
tiori des rliia1itCs retjuiscs pour It: rerictuvellcnient iilcoinbc au 1)irec- 
teur gkrieral, comme lui incombe l'appréciat joli de ces rnCrnt:s 
cl~lalirés lors du reci-uteiilent initial. Le texte de' 1';trticle V I ,  para- 
graphe 4, de l'Acte coristitutif, et celui de l'article 4.2 t lrt  Sta t r l~  rlri 
~ w r s o ~ ~ t ~ e l  rie Iaisscnt aucliri doutc à ce  sujet. Uri rie coricevrait pas, 
en  effet, qii'alurs qne I'a~ilirCciütiiin ~icirt&e siir I'irltCrcssL lors clri 
recrutement initial, appréciation discr4tionnaire et ediappant aii 
coritràle juridic:tioririel, incornlie ail Dircctciir génbraI, cctte même 
apprkçiatiori lit: Iiii incombe pas également et n'a pas lc méme 
car:ü*ibrtt rliscrkt iorinairc lorsqu'il s'agit de contrüctér 5 nriiive;iir. 

Thiris ces conditions, le 'Tribunal administratif devait, ai risi ciiir, l'a 
fait Ia Cour in~ernationak de Justice, recorinait rr: Ic caractere 
discrbioriiiaire de I'ap~irticiat ion f(1rmt.e Iiar l'aiitoriti: rcspoi~sable. 
Eii affirmant s qu' i l  cotivicrit de recherclier si I'attitudc adoptbe par 
Ic reqizérant lwirt ktr.e corisid4rCe corrirric justifiant In pcrte de 
confiarice nlléguéc par le L>irccteur general M et eii s'efforr;anr (le 
dbnioritrer 41 quc I'attitnde du  rcqufrant ... ile justifie aucurierrielit 
I'existcnce d'un doute strieux quant 5 ses qir;ilit&s cl'irité$i~L, dc 
jugement e t  de . IoyniitC! . vis-&-vis de l'0rg;uiiçation N, le Triburiai a 
commis un excés t le pouvoir. 

244. Si l'on se tourne rnaiiiteiiaii t \-ers IIF seco~ide iritcrprLtat ion. 
sel011 IaclueIIe le TrihunaI aurait estirrd devoir- +: vbrifier ii si le 
Ilirect eur g&ritr:il avait cu, suiijectiverncrit, cil vuc 1c bien dit 
service et l ' i ~ i t  krbt  de I'organisat iori lorsq u'iI a indiqué qu'il n'offri- 
r:ii t pas dc nouveaux eiigagerncrits arrs intéresés, l'on doit exarrii- 
ncr tout d'abord clueli~s sont les iinplicatioris rl'ii~ic tcIIc yrisc de 
position de ia yart du,-Tribiinal. Le Triburial *rait alors amcrié à 
rechercher si, en fait, It. nirecteur gbitir:il n'avait 1ias:agi pour den 
birts autres qii-t: <:eus qui, selon 1e postulat du Tribunal, seraient 
fixés r:cirnrrie çuridition irrip1it:itt: rIe la validitC de ses actes. 1-'oii 

voit donc que cet te secoride i~iterlirétatiori çc rattacher;iit alor.: h 

1 i t  'routes ces cond~tions sont  wjoriniisiis aii jiigcriicnt dç I'Orgarrisütiori. * C. i .  J ., 
Recueil, 1943, p 62. 
' ..t Joufiori dans sa rcrsiuri rcrrisi-c rlu 1) cIt!ccr~ilirc rg55 ; i-a:iir ci-hatit note I 

r r i i  parak~xpfic 253, p. 'IO. 



1% tliéorie du  détoiirnement dc pouvc#ii-. tli&tirie cliie le Tribunal 
accepte dans la mesur-e où il declare 'lue ia décision conrestée cst 
coiisti tutive d 'un  dCttiiiriieinent de  poi~vuir '. >,lais s'il corist:~te le 
<iEto~~rrierneri: de ~mii~r i i r ,  It: Tiil>iirial n'itidiquc pas pour ailtaril 
q t ~ e  le Tlir~cte~rr g4rii:ral :ii:raii 1,ctirrsuivi subjcctivcrncrit dcs buts 
autres que Ic bicn du servicc e t  I'intéret de l'Organisation. En  effet, 
ceci irnpliqucrait que la pi-cuve a été faite ~ U Y  le 1)irecteur gin&rai 
a poursuivi des buts autres que ceux eri vile dpsqirt:lc 5r.s p m v t i r s  
Iiii aiiraient &té conférk ct  qui seraient btrangers ai l  bieri dir service 
et à I'intttr2t de I'Organis;~~ ion. Or. le Triburial ri f i  corist;ite rirri tlt: 

tel et, c111i  plus est, stj garde h i e n  d'indiqlier, dans ccttc hypot1ii:çc. 
< i i f i " I  saraierit kt i :  ces L-uts l~ciiir_;irrivis par Ic llirectcur gér-iEraI qui 
l'auraieri t rendu coupablc iI'trii détoiirnernent dc pouvoir. Lc détour- 
ricrxicrit dc pouvoir rctcau par Iti Tribunal i-i'cçt donc pas déi11oritré. 

245. L'on peut d'ailleurs çe detniiiirlrr cliiellr- I J O I I I - : ~ ~  &ire 
l'utilité pour Ir: l'ribunai dc recoiirir A cetle riotinri de tlétrittrrie- 
~i-ieiit de puuvoir. En  &et. le Triburial. ayant cstirrii: (iiit: 1 c ~ t " t s  
rt.ler:b contre les intSrt:ssds ne justifiaient pas le nori-reiiouvclle- 
~ntîrit (le leirrs ttrig;igernrrits el  c:oiitcstailt I'apprCciatioil faite A 
cet Cgard par IF: Dire-zteilr gé~ikral, avait dkjà déclari: que Iri. 
décisioil contcstkc devait 21 rc ci? consequence a n n u l t e ,  II pciuvrii t 
donc, à ce stade, ordortrier cette aririiilaticiri et ,  A tltfarrt tl':irirtir- 
I:irinn, ;ittri buer une indeinnit&, cciriforrrif~nei~t 5 I'articlc VI11 
d e  sort St:iiii~. TAI r4porix :i <:pile qucstioli apparaît clail-cmcnt 
quand oii constate qii'It part uite rkfkeiice i un possible détour- 
ilemcnt dc poii\wir criirisag-é I-iypothkt iqziement tlans It: con tes te 
des  rel.ntic~ns que le Directerrr gPn6ral cst foiirl(: k maintenir avcc 
lin fitat Rlernlire 2 e t  dont nous verrons plus loin qu'elle &tait 
sii~wrftt:iiciire, I:L ntiricii~ (11; détourncrncrit de pouvoir n'apparaît 
daris les atte~idus du Triburial clut: pour fixer le préjiiriict: r l ~ i i  
résiiltcrait d'unc décisioil tt à la fois coristitiitivt: d'iiri détotirric- 
nient de pouvoir et d 'un abus de dioit critrairiarit I'ohligatiori 
dc rkparer ii =. On nc voit pas coriirneril i i i i  dktriilrrierxient dc 
poiivoir, qu i  ii'a pas été établi i i i  curtstalC naris Ics attcridus stir 
le foritl, 1iourr;iit stjrvii. (le liase :I l'attribution d'uiie indcrriiiitit 
priiir le ~>réjiidic-e c:iiist:, s i r i s  rliie le l'ribriiia1. cc frtiçai~t, ~ I C  se 
rcndc coupahlc cl'esci:~ rlc pouvoir. 

236. h la Iuniikre cl,:s dcus ititcryirétatiriri.5 qii'il rioii~ parait 
~'lar!sible de donner aux attendus du  Tril>iirlal, 1'011 ric pcut 
s'emlGcher de cclnst;iter que Ie TrihrrnaI ri'a pas été i meme - oii 
r i ' &  pas cstimhiitile . de ltréciser 1;t nature de 1'(( inobservtzticiri ), 

dont il nur4ait i.oii1u faire reproche. au LXrecteiir gf.nkr;tl eri det:la- 
rnnt qrlt la d6ciçioil contcstéc dcvaj t Gtre aririiilér. filait-ce d'avoir 
;ipporté rius faits de 1:i cause urie apprtkiatiori qi ic le ï'riburial 

1 Sur Ic prCjtidicc. pii;irajiraplic j. 
" ~ L ~ ~ U I I  E, piür~~gr i tp!~~  9 .  
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n'a p:isp,artng6c, et ,  clans I'affirmat ive, eri qtloi coiisiste rilors 
l'iriol>scrvatiori ? ctait-ce d';ivoir ~~riiirsiiivi des buts aiit rcs quc 
lc bien du service e t  I'intéret (le I'Orgariisation et, cri ce cas, qtreis 
étaient alors ces buts ? Rien ri'cst moins clair. La sciilc constatation 
logique est <lu';mcrine (( incibscrvat ion n n'a pu ét re déniontrbe. 

247, Que 1'011 retie~irie l'une ou l'autre des deux iriterprP.tations 
possii~Ies, oii Ies deux. la condusion dern~iire Ia rriCrrie, à savoir 
que le Tribunal, ri'ayarit coiistati: aucune (i iilobscrvat ion i i ,  n'a 
pas statu6 srrr la base ciu droit ïlorit il cst chargé, par son Statiit, 
d'assurer je respect. à savtiir Ics stipuIatioriç du  contrat d'rng:~ge- 
ment et les disj>ositions dii Statut du pcrsoi~ilcl. Si certains systt.rnes 
n;itirin:iur ~ieuverit :irlrn~ilre à des dcgréç divers que le jage rit: 
se tiei~nr: pais 2 l'application stricte du droit eri vigueur, soit qu'il  
!: ajoutc dcs rPgIcs nouvcllps d'ilnt: lirirtte géritrale, soit qu'il 
?oridc sa seiiterice sur l'bquitk, soit qii'il fasse ~>r&i:aloir des vucs 
d'opportuiiité politique ou rit-lniiriiatrativt.: daris lc coiitrblc qu'il 
exerce sur lcs autorités publiqiies, de tellcs coriceptionç nc trouvcnt 
lxts leur place parmi les rSglcs dc droit international appIicatiIes 
:iiix jrr ridictioris int ern;i tionaleç cn général, sauf dért>,u;it ir ins 
expresses l .  Ori doit eri effet coilsid6i-er quc la coinp&tençe ;kt tril>ii&e 
b iine jriridiçliori par. iiri Qtat. r>ii u n e  ai~iitre lierscwiritt cle droit 
international telle cl u'unc organisat H m  iriterrintiori;ile, rie s'entend 
que du pou\;oii- dc statuer siir la base cl11 droit, a rnoiiis qu'une 
compCtmce plus large ou diffkreiltc n'ait et6 esprcsç&rncnt accordée. 
T-e r ~ i ~ i c t è r e  de la rectinn:iissailcc par I'Orgar-iisation de I;i com- 
pétcncr: di1 Triliiirial aclrrlinistratif exclut tolite ~irksorriliticin L 
cet égard. Ilails la Iilcsure oii celui-ci, s'S1oigri:uit (le I'applicat ion 
di1 droit, SC foildc sur des rGglrs ~irt.torieriiieç, siir son sentirncnt 
de I'&quitt: ou sur des ccinceptioiis d'opportunité administr;~tivr. 
qiii çoilt r4servtSes A l'appréciation des autorités cornp4terites de 
I'Organiçaliori , et rlori t il n'est pas Ctabli ni raisonnable ci9eri\~isagcr 
que ccIIcs4 aient voulu se dessi~içir, Ie Tri1)uri:il dkpasse les 
liii-iites d e  sa' compétence et cor~irrir:~ 1111 oxcCs dc potrvoir. 

h) Le Tribunni éluil-il comfiitmt fiour se $roftoncer sur I'attidrrde 
qzl'aux feriltirs de l1.4çle co7zsiit.rdij de I' Urgarjisatio~t b s  Maiions 
F ~ P S  ~ D I W  I'Edztcoiz'on, In Science cf la Cztlfuve, te Jiz'reciexr 
gé~iérral! doit obsev::er dans ses ~rdratMtis at!ec ?in Kfat ilfembrs, 
izotaiizment eu cc qiii colaceune h mise en rsiscre de  CI fiditique 
guir~ternewenfnie de rd E/n.i Membre ? 

248. Ainsi <III? ~1011s 1':ivons indiqué daris les développements 
qui précédent, le Tribunal a retenu, dans I'un des aattetidus de 
ses jugemcilts, quc (; le scul grief admis Iior le l3irer:leiir gknCra1 
Imur justifier l'exception a la rhgle ~61iPrale de reriouvellement 

Cf. article 57 rtç la Convention de IA Haye pour le rkglznient yacifiqi~e dra 
litiges i~ilerriatiuriaux c t  arlide 36 ( -2)  dti Srntut. de la Coi!: internationale dc 
J I I S ~ ~ C P .  



ap~iIiqidr: coril re le reÿuéran t , c'est-Mire celiii de rb ix tnnce ai i s  

iilvcstigatiuns rlc suri Iiroprc gouvcrricrncn t riaticirial, rst ciltifrc- 
incnt injustifié i, f .  Lc l'rihunal est arriv; A ccettc coiidusion, dont 
i l  n déduit cellc qiic 13 dbcisiciii amtestGe devait Ctrc annulée ', 
?ri s';~ppuyaiit sur iine :;&rie t1';ittendus daiis Iesqr?els il s'est ntit.:iiii- 

riierii prtinoncS siir le: celatiriris qiie le Directeur général serait 
lo1icl4 # rn:iiiit eni r  ;ivt:c I ' i ~ t i  nii l'aiilrt: cles t f : i t s  Membres dc 
I'Orgaiiiçxiiori . A I'aliy ui de sa rikrrioiistrnt ion,  et ;ipr&s avoir 
dbclarb rt cliie le gr-iel ri: t cnu par Ic Directciir gk~ii'ir.al a Iiour basc 
c?rclusi\!ernr,iit Ir, i.cftiç t i i i  forictionriairc de cor-icourir E dt?s rncsrrres 
rl'iilquisi t iori verl>alc: oii ecrite auxquels soli Cortvernc~~ii:rit nat ior-ial 
estime opportun dc le ;oumettre H, le Tribunal a,  cri cfict, tnirnci. 
le postulat suivani : 

H Q111: IC Dircctci r gCnCral d'iiiie organi-tioii iiitcriiationnlc 
nc  pourniit s'iisocie: h la rriisc cri ciii,re.de la ~iolititliit: gouvcriic- 
rizcritalc dcs dirigcüri ts d'irii qiielcnnqiir: Fltat 111-lemhre sa 11s mGcoii - 
11:iitre les oliligüiir,i~> ii~ilioskcs i tidist iric tenicri t toiis Ics fonction- 
iinirrs internntiorinii:.: et, par corisEc~uciit. saris c l ~ i ' i l  cn résti l tc iiii  
dEtourneii>cr.it du l.irbüvuir qiii ne lrli :i étk c.r>nfitré r p t :  pnnr dirigcr 
ladite Org~riisütioii vcrs scs hiits prupre5, csclusivctricrit inter- 
iiationr~us ; 11 

Lc Triburia1 précise irî-imédi:~terrient s yrks a que cc devoir est 
rQ1E par l'article V I ,  p;ir:igr;tplie 5 ,  de 1'4cle cciiiçtitutif de 1'Urga- 
iiiçation, coriqu cornmc silit j i  : 

II Lcs rcçpoiiçal~ilit i.5 dri 1)irecteiir gknt:.r:iI et dir ~iersniiricl ont 
iin cziracttre exclusi-,:elneri t i ritcrtiatio~ial. Daris I 'accornplis~emen t 
rlc ICIITS del-O~B, ils ne dcrririridcroli t ni rie rcccvrorit d'irisiriictions 
d'aiicuri gouvcrncnicrit ni d'aiiciiiie :iiitnrité étrarig&re à I'Orgatii- 
sat ion. 11s s'ahstieiiclroii t dc tout acte dc natiire coinprorn-t trc 
Icitr sitiratioil de fcbnctiunnnires jnternationaus. 'l'uiis Ls Etats 
Alernlircs de I'Or~üiiisation s'ciigagrrit ;i res~iccfri. le ciiriictCr'e 
iii r~riiational des fnnctioits rlu Dircctcur gCncral et du ~>ersoniitil ct 

ric pas clicrchcr A Ics iiitiirencer d:ms I'accornliliswmei~t dc Iciir 
tache 4. fi 

249. Ccs corisidératio nç srir~lircririeril : elles soii t cri enet retenues 
par uir 'l'ribiinal qui  n est qu'adrnitiistratif ct qui ri'cst appelé 
tciriclier (1111: 1's litige: I:Foppo,sant dcs foilcticinnairec; à I'Adrniriis- 
tration ct reposant sui. une inti1iserv:ititiri (le Ie~lrs contrats, Si, 
dans lcirr argumcntatioii lors de.; dkhats, Ies rccl uéra~its ont invt ir~rle 
certairies dispositions constitutionncllcs pour affirrncr le caractère 
intern;iticinaI de leiirr; fonctions pasdes, ils ri'orit jainr~is son@ à 
dcrnaridcr au Trib uiial de se Iirontint:er sur les nhl jgat ioiis ccinsti- 
tutiorinelles du Directeur gériéral, sur" scs ,devoirs envcrs I'Orga- 
nisatiorl o i i  sur ses rzlatrons avec uri Etat BIernbre. ParciIIe 



rirmariilc arrrait au reste dSli:irsé les cadres ilc 13 compétciice cIii 

Tribunal. il cct tgarcl, les at teridur des j ugciiients riont ln varidité 
3 &té coritesf &e i ~ c  p;ir:iisçeilt p i  s'inspirer du principe retenir 
par la Cour interriaiionrile et suivailt Icrliiel il >: a lieu cIe s':ibstcriir. 
d e  stiitiier siir rlcs ~>ciiritç ncin con i~~r i s  d:iris les rlcr~iaiitics q ~ i i  

sont so~ciiirtiises '. 
q c i .  1.e TriI>iiiial iic s'cil est ti'aillenrs ~ i i s  ieriii :i I'cis:trnei~ <le 

l';il t i liidc: riii'il a at tribuGe :lu l>irecfeiir gr'rkral dans Ics cas 
~uniciilicrs qui Irii étaieiit soiimis. Tl ;i ttii cnvisagé 1'Iiyp- 
t1ii.x où d'autres gc~uvcrrir:rrit.r~is rl'I?tals hleirihrcs dc I'Orgrini- 
satioii viendraierit 5 dkitler tlc nrocéder 3 des enaubtes sur Ir: 
corn port emeiit dc leurs rcssort issarits. Il a rctciiu qu'cri pareille 
li5~pothèse, le 1)irecteiir gbiéral scrai t lié par l'attitiirle t ln'i l  
aurait déjB pri.w : 

r Qir'il siiffi t de sniigcr qiic si r i  'irriportc lerlucl dcs soixante-doiize 
ktatç et gu.oiiïerncincnts engigcs dans I'iristitutioii dCfent-lereçsr 
\-enait à Iiorter contre i i r i  fonctior:iiaii.c qiti .nit soli resstirlissi~it 
iitic accusat iori de sioii-loq-a1isr1tc ct e~it ciidiiit le sorinier tre à eii t j  rikt e 
daris dcs cotiditioiis sernbkiblrs o u  i~nrilogrics. L'atiitticie ;iciolitEr 

le Direct cur général rorist i tiierai t i i  r i  ~,rrt:;:dtkiit 1 'olilige:irtl ù 
prGter 5011 (:oncours 5 ccttc iricestigatiori et, de ~ I I I S .  *i d+<iilir~i [CS 
riiérnes coiis&qiienccs disciplinaires ou régletrien taircs, Ir inPnic- 
reirriit de corifiürtce. dc In ri.sistaiir.s Cveiitiiel t~rrieiit upposCc prit' 
1' i i ~ t  6-rcssi: ;i I'nctiori de suri goiivcrricrricrit ~iatiorial ; 

Qiie, s'il en était ainsi, il cii r~sii1ter;tit poiir tous les ionctioiiriaircs 
intertiatiniiaiix, rii cles ~ti:ltièr~s qtii i o u c h ~ ~ i t  5 13 C O I I S C ~ ~ I < C ~ ,  1111 

Ltat d'inqi~iLtiirlc ct d'inst:ciiritS pr&jiidicinJi!e i I'acconqilis~e~ncrit 
(Ir: Ieiir rnissii~n et siisctpt i hic clc liui-cr 1 'adiniriistcttioii interiia- 
tiorialc 3. iine iticoliSrence telle qii'on rie peut i~riagiiiér qtir- celle ci 
soit -critrcc dü~is les irttriitioiis des :iiiteirrs de I'Actc cuiistitirtif 
de l'organiration clt:.fendetcsse ? ; ii 

De telles préciccupa t ioiis sorit évic1crnrnc.11 t ét rangbres h i i r  ic 

jurîdictioii chai-gbe dc se ~ ~ O I I D I I C C . ~ ,  rus la basc dii droit, dans 
des circcinst:inres clét t.rmiriécs. ainsi oue l'a rccoiii-iii la Cour - - -, 

permariente elle-meme ' ,  ct depasscnt clvnc I;i cr)myiélt:iicr, tlu 
TriliiiriaI aclrrii~iistratif. 

251. Ces r;tgl:les sont géri6rales : elles gou\?eriicnt 1'exerr:iri: dc: la 
foncticm jilriclict ioiirielle in tcma t ionale ct n'6t;iieil t crrIaii>ctnerit 

' u T l  y a lieu clc iappelei le ~ i r i n c i ~ ,  que la  Cour a lc der-oi: r k  r&liu:itlri: au': 
deiiiandes des pnrties telles qir'cllcs s'cspririiç~it daris leurs cotirliisiiins finales. 
i:ini% ai13si c d u ~  rIc s'absti:nir dt statuer sur des  oints tioii canipris dan\ tchtliles 
dcmandcs ainsi çxprinidcs. L Uvoii d'<t. i ik (intfrput'trr:io~i). C 1 . J .. I<cciici!. 1950. 
p. 401- 
' Swtiu~i E, jiüragrapiies 5 ct  O .  

H ElIr! [lx Cniirl rlGpxsscrnit s ; ~  pruprc coiiipiitericr, c:i essxyant ri'exattiirici 
c k s  situations litigizuses effectives ni] P ~ , P I I ~ I I P ~ ~ R S ,  3 1 1  snjr t  CICW~(IUCI~CS wfi a \ - i ~  
n'a pas arF sdliçi:i., ct  en s'efforçant d'indiqiicr conimi:nt, siiil-aiir cllc, ces sitiia- 
tirins <le\-raicrit 8trc r2gliu.s. :L Coiiipifsiirp dp i ' 0 .  1 .  7'. pnirr T ; , ~ I L ~ I I I P I I ~ ~ ' ~  I d  I r ~ m ( i (  
?wrs~w~?el (f?: ~ ~ i i / ~ o i t ,  C. 1.'. J .  1 ,. S6rk 1 3 ,  11' I 3. p. 24,  



pas incuiitiues di1 Tribiiital. L'on cçt dCç lors ariicii6 i se dem:indcr 
pciurtluc~i le Trikiiiial a crtimE riécessaire dc sc pror-iciiiccr dans 
ses jiigeriiciits sur I'artitude rlu':~nx Irxrrrit:s dc l'AActe coti~tillitif 
l y: T)ircctciir g&ili.r;~l doit observer daris scs rel:it ions iivr:r: Ics 
Et arts 3leinbrcs dc 1'C)rg;triis;i tiriri. Lin tcni~c ,  celiii de detour- 
ricrriciit dc poiivoir :i, qui figirre dans Ics :iiLericliis siir Icaquels 
i-eposc la dénioristrn t ir:ii dr i Tr.iliiirlal à cc siijet, pst particulière- 
rncrit significatif. Il iitiiis Cclairc sur I'iniportnnce que Ie '[ribuilaf 
a doiinée A cetit: r1;:rrionrtratioil qu'il tend ainsi à rattacher air 
raisoitnen-ient d'ctisciilblc strr Icilttcl se frilidc Ic djspcisitif des 
jugenieri ts. 1,i: Tril>urial déclare eti t . f f (~t  (liie Ic 11irer:t.eur geriPrnI 
ne pourrait s'associer i l  la mise eii r~rrvr-t: tle la ~iiilititpie (;niliycr- 
nerriciltale ..., ctc., s si ins qii'il c ~ i  rksulre i i r i  rl&tnilriierncrit di1 

~ ? o ~ ~ ~ ' o i r  qu i  n e  lui :i &té r:cirifkrC. que pcirii- dirigcr ladite 0rganisatioi-i 
vers ses buis Iiropres, cscluçivemcrit iritci-rintio~inux Y. 

2.52. Ct: recours A la notion c l i r  tlétc~t~r ricri~en t Je ljriiivtiir rlatis 
Ic coritestc de l'attitude qtie lc: Qirccteur ghitral cst foridi: à 
observcr daiis ses relatioris avcc un Etat h-lertibre souiève certaines 
questior~s. Et toiit d'ahcird, s'agit-il d'un detournctlieilt de ~iouvoir 
a u  sens ciir (:elte ~ioiic.ri brait cliteiiclue rlnris les autres :II:[ eridrrs 
que iioi~s almis exarnitiC.s anus I:i. c1nt:s~ioii 1 ? II iie lt: serrrblc pas. 
Ihris Ic prciiiicr cas, en effet, Ic di:tourticmriit dc ~ioitvoir aurait 
résultE, scloti le Trihiirt:il, dt: I'cxcrcicc par Ic 1)irccteur génkrnl 
de sort I( pouvoir de rit! pas rcnouvcIer a l c ~  curi ti-ats cl'cngagernenl 
5 des fins : ~ ~ i i i t  r ~ s  cliir: Ir: bien dri service et  l'iiit&r&t de 1'Drg~ni- 
satiori : il s'ngirnit clon.; d'un dktciiirnemerit di1 you\:ciir de ne pas 
rt~riciii\:t:ler.. Siiivailt les at tctidus ~ioiis ;i~i;~lysciris ; i r : ~  tr~:H~rncilt, 
Ic d&toiirricmcii t rPsiil;:crait, 1):ir (:or1 t rc, d ~ i  h ~ i l  qrrc Ic po~i\~oir  
corifFrt5 au Uirccteiir g6iîSrnl paiir (Iirigcr 1'C)rg:iriisatiori aurait 
Gté c~crce pour Ici. diriger riori vers ses buts prripr'rs, cscliisi\lernerit 
iiltcrilat ionaus , m;iis vers d'au trcç buts q u i  sic sorit pas dtsigriks. 
11 s'agir:iit dorir: liiiiri cl:: dcus i< pouvoirs ii différciita, ct la c1iit:stiutt 
c l i i  <Ittoiiriicrrierit se prise, ~ ~ L T I S  It: ~)i-cri~icr c : ~ s ,  SIII. IC plaii dc 
i'activitL aclrrii~iistratjvc tiu Directi:iir gétiCci1, cl:lris le çccoticl cris 
sur Ic plati de soli ;tcti.:i 18 pniitiquc ou diylornatiiluc. Cet kléineri 1 
iiciuucnu int roiirtit thri:; la çect ion E des jiigcincn t s ne ~{irrespond 
ctciric 1):'s i 1 ; ~  iiotio~i il,\-oqu& daris les attires sectiriris dc lc'espos2 
clcs motifs : il rie rattaclit: 1)as Ies attcndus figiirarit sous cette 
scct ion à la di.motistr;i t ioii gki19ralc du détourncriient dc ~iciiivoir 
et de l'abus de clrtiil tlaiis Ic domaine administratif, errlreprise 
par le Tribilrial. Cc r:oiive;tii c l l i t  iiirrit:rricnt de ~ i o i i ~ o i r .  sur le 
plaii politiq~ie, ' appellerait doiic sa propre ~1t:irioiistration. II 
iaiidrait cri effet cral~ljr rliie Ic fait pour le Directeur génér;il dc  
s'associ~r à la il-iise P r  (Yiivre cie 12 politi(lüc goiivernemeritale 
d'irii Ht:tt 5Ierrilirc CF[ illcoinpatible avrc les hilts ert:liisii*crricilt 



iritern;ttioniiiis dc I'Orgailisatioil. Pri:srirner i i r i p  t~ l l t :  incompati- 
I i l i ib  srr:iil :~rlrnettrc (.lue toute politir[t~e gaiiverrittmentale est, 
par ilatilrt>, riE<:esj-riirement opposCc aux bttis ct :iiix iritérets ( \ Y  

I'Orgariisatiori iiiterri:it iori:Je. alors qu'en fait la coticosclaiice d p s  
firis dc I'Or~anisatinrl avec 1';icticin gou~~erilcrncntalc dcs tliff&rcrits 
fitats Mernbi-CS cçt S pr8silrricr. (+es l?t:its hlernbres ayarit souscrit 
:irrx \)lits fixés 5 l'Orgatiisatiori 1i;ir roi1 Ac te  coiistitutif. 

253. Qui plus c-st, Ic rccours à la rioLiciri tl'nri tIEtourncrncnt de 
pouvoir. qrii se situerait sur lc plan des relaiiciiis di1 Ilirecteur géneraI 
avec Ies Etats fi-Ii:rnI)rrs esf , cri I't:spt.ce, eiitièrcrrient superflu e t  saris 
atic:ririe utiIitc pour la déniorrrrrnticiri contenue dans ia srction E. 
Eri effet, si, coinrnc I'indicluc le Il'rititrrt:tI, 1':ittitudé clu L3irectcur 
gi.iiEral ii~ipliclue une rnécorinaissance cles riiiligatioes imposées à 
tous les fonct ioi-inaircs interria t ioriauu cl si r : t : i ~ t :  rriC'c:i>r iri:iisa:i rice est 
acquisc, il rsl saris i~t i l i té  cl'afirmer qu'ellc eiitraiiic, un dé~riiirne- 
ment de poui-.oir. ~)uisqn'rlle constitue par clle-niElne uiie violat iriri 

directc de la rCglr (le clroif . Et s i  cettt: in&connaissancc ri'cst pas 
i.laIilie, le d2tournclncilt rlr lioiivoir cliii en serait la conséqirci~cc 
disp;trait di1 i~iCinc coup : oii pt:iil cloric faire :ilistr;tction de cettc 
i~ritiori diiris I'esrinien dc la rt41iionstrn tiotl q u ~  IP Tril>iiii:il n entre- 
pris de friii4e. 

25.1. Kcstc la ~>i,s';iIiilité d'uiie ni&coiinaissancc par lc Uirectcur 
g6nbr:ii tlc ses ol_iligatic.iris décoii1;tnt (it: IJ;trticle V I ,  ~xiriigraphc 5 ,  
de l'Acte coristitiitif. Lc Triburial (:si-il ctirrip6trriL Iiciiir verifier si 
tiilc iiio1m:ittrx-:itioii de cet article i:sislr? :' T,'article T 1, ~ ~ a r a g r : ~ ~ i i i e  T , 
d u  Statut drr TI-ibiirial cxcIrrt, par Ic caracti:ri: lirriitatif dc srs 
termes1, la ctirril~&tence d u  Tribunal 5 coririaitrc de rcquètcs irivo- 
r111;u)t cles inobscrv;~ tioris autres cluc celles qui portent sur les stipu- 
latioris dii contrai 011 It.5 tlisyiosirioiis dir Statut. On ne voit pas, cn 
CC tisr'ic~ue~~cc. qucllc c-li:<:isiciri ou !iblig;i tiori cle cariictère udininis- 
tratif ~iourrdit t t  rc con tesl.&e oii irtvoqii&e coiiin-ie coristi tnrtri t Urie 
iilotisérva t i ~ n  decette disposi ticiri ctisiçt,i~iitioriiicIle::t dorit le Tri tiirri;iI 

sei-ait cori~piterit pour otctonricr- l';i~iriulaiiori o i i  l'rxskiiliori se1011 
le cas, cii \xrtri cles pou~oirs  qui lui so11t recorinus par I'articlc VI I I  
rk: son Statut. Le Statut [lu 'Tribui-ial iic Iiii recorinaît dorlc atxciinc 
cri~nllaence i cct Czar-d. Qui lilus est, i ir i  autre teste reconiiair 
expliciternerit corripérencc, cri 2 ; ~  rn:ttiere h r i r i  urgaiie de I'Urgii riis:t- 
tiori cr esclrit ainsi, de faqon concliiaritc, tnülc atlril~uticiri, rrii:rrir: 
irriplicitc, de crirriyrf.ten(;c r t i ~  'I'ribiinal administratif eii la ri~atierc. 

255 Fri &et, la Co1ii6rt:rice g<r~&rriIe de 1'Orgüriic;;itiori a cciiifi; 
a u  Criilseil esScutif la corrilit? tt:r~c:t: l x m r  c n ~ ~ i : i i i  rt: dt:s irt fract ioiis 5 
I'hctc ctiiistit i itif .  dont le IJircctcur gEri&ral pourrait se rcridrc 
c.oiili:~bIc. Le t: Sf:iti~t (lu ï?ircctcur gcnéral >), approuve par I;i 

ConfPrencc g6riLraIr: rbri s : ~  ~ii-ernitl:re sessinrt et corifirme au cciors {le 
.- 

\ ' ~ i l -  ci-Iiiitil: ~i;ir;igraphrs 94 rt -i11iv.":t3. 



sa troisiCme session et ;III r:rirrrs di. sa deuxikrnc session e'ttraordi- 
nairc en date du I~~ jiiillet 1gj3 ', prévoit cn effet à suil article 4 : 

(< Par uri vutc pris A la miijoriti cles tieus tiers de ses rnernbrcs, 
Ic Çoiiseil ex4çulif peut suspendre IP  Directeiir g6ni.i-al de se5 
foiictiotis poiir fnii te grave ou i?i~ric~tictir A /'Acte coi?slilztdi/ nu a u  
Hkglerrierit irittricur dc In Lonfér~iice ou du Conseil ; eri piireil 
cas, i l  peii t nommer u;i Uirectcur génPral iritériinaire char@ d'exercer 
les fonctions (31i J>inictitiir grneral jirsq u'A la sesjoii suivante de la 
Crin tkrence g6riL:ralc. Si Ia Coiiféi-cnce gén6raIc rrilifie I:i d6c:isiori dii 
Coriscil cséciitif, I V  4:011trilt du Directetir gdi:érnl eçt rksili2 siir-lc- 
ctiamp, et Ic Conseil eséctitif est irivitC à faire uric siouvellc propsi- 
tien PI] vuc ~ ' I I T I C  ~iolniiiatioii ;tri Ilciste de i)irccte~ir génkriil. i )  

(1 taliqiies üjoiittis. j 

La coiilpftcnce pour diiterrnincr si I'attitucic prise pal- Ic: Uirec- 
teur général à 1'fig:ircl d-? la ~riise cn EUX-rc de la ~icilitiquc: gouvprrie- 
men tale d'un Etat Ii1c:mbre constitur oii tic constitt~e unr: 
ct méi:ciririaissancc il ou une inobsrnra t ion de 1'artit:Ie 17, para- 
grxphc 5, dc IY:Zctc conijtitutif, :ililiar.ticnt donc au Conscil csCcutif 
ct ,  cn dcrnier ressort, à In ConfCrcnce genérale elle-rn2nic ct non au 
Tribunal :irlrniriistra~if. Dails la mesure 06 celrr i-ci se pronorice sir r 
cette qiiestiriii, il cmpi5te sur la cornpétericc dcs orgaries ctiml.i.4- 
terits dit 1'Orgariisation et  cornmet un exci.s de pouvoir. naiis ccttc: 
m&me rriesurc, il es t  ini:ornp&terit pour se pronortccr srir I'attitude 
qir'nzi-x lermes de I'dcie c~~dilztla'f  rie I' Orgartisofion,, lc Dircctcur 
gCnCral doit observer doris ses relations avec un Etat J,lernbre, 
riotamincnt en ce qui  sonccrnc la miçc cri reuvrt: (le la politique 
gouverncmeritate rIe r:t:i Btat R.Icnibi-c. 

z j6. Ert cléduisan~ dr l 'attitude prise par le Directeur gk~ i&ra i ,  
(Pa~is des circonstances dktcrrninécs et :i i'&g:~rd d'un Ctat RIctiitir~: 
déicrrriiilé, les attitudes fu t l l r~s  ~ U C  IC Uirec te~ i~  gtncral serait 
obligé dc prendre eri xertir dc cc preccdcnt et en supputant les 
con&qucilces qui rtisulternient de ccttc situatiori hypothétique, It 
Trihuiial st. ~>ror i t i r~yai t  *vant tout sur l'opyortunit& d'une attifiidt: 
du Directeur gknkral A l'égard d'ri11 Ekit Mr.rn\,ri: ci crmrkirnnait 
ce ttc attitude à cause des curist;<lur,nces cl u'elle lui parniss~it devoir 
ent rairicr. F.ri rti:~lit&, oi!Lri: cjuc 1'liypothi.s~ envisiSe par 12 Tri bu- 
na1 est en tièrerrient th&arirtuc, rien n'obligerait lv Tjirccteur g6rikral. 
st:itrr:irit. cri cipporturiit?, à adopter Urie régIe uniforriit: lieur tous 

. 

Ies cas qu'il aurait  A traiter et cliii r i t :  sc ~ircscn teraiciî t jamais daiis 
dcs conditions ident iqut:s, T,e Tribur-ial rncconnait ici les conclit i cms 
d'exercice cl'urie res~)ciii:sbilitd adiz~iniçtrati~:e sitii4e au riii7e:iii des 
relatiurts de 1'Organisai:ion arec lcs Etats kTrerrilircs, cgtr il s'agit 
i!ieri di1 Dircctcur g6nEral représenta rit I'Orgrinisatiiiri aitprEç des 
Etats kTcrnbrcs c t rcspi>ilçahle devarit itlle, ct iloil simplcmer-it du 
Directeur généi-al conçici4rS comrrie chcf de l'adrninisf ration iiiterritl 

' Actes dt: la CnnfCr.rr:rice ni iiGralc, Dziii;ikii:e session rstraortli~ia irr, Paris. r 953. 
2 SC;l<iwiidro, ts  cl Cuntp!ei rcitilits. pl, 2 I-,:?. 



drr SecrEtariat. Lc Tribunal s*a~!cntirre ici dans rril doiriairie c ~ i i i  

n'est pas le sien CII apprkciant si lc Directeur général, agissint cii la 
clir;ilit& cliie nous Tenoris d'indiquer , cxercc scs fonctions poiiiii~ues 
d'une manière opportune ou noil, heureuse ou inalheurcuse, propre 
à mettre l'in(liii&tiitlt: ou la t ranquillite dans l'Organisation, lc bon 
ordre ou I'incolibrence, et cn opposant ses viles :i ce sujet aux déci- 
sioilç prises par I'aiitorit t: respcinsable. 

,) -Dl -r . Le Tribiiniil, il est vrai, rattaclie cette appréciation dc I'op- 
portunité aux interitions qu'il prètc aux ailtetirs rle l'Acte coiistitu- 
tif en aiTlririant qur: ceiis-ci n'ont pu vouloir I'irii~niktude, l'inskcu- 
rite et l'iricoliérencc daris I'0rgariis;ition. II eri r;~irl t er;i it, splor i le 
Tribunal, que l'attitude du Direc:terrr gkriéral q u i ,  celoi~ lui, nbcitt- 
tirait ;:i r:t:5 rbiiltats, serait cn contradlc tion avec Ics dispositioils dc 
l'Acte conslitii tif. Oiitre que ccs conçéqrierices sont, comme rious 
l7a\?oile vrr, loin da6lrr. ~ir&visihles et inéluctables, ce raisuntieinent 
conduirait à exaniiner I'opport tiriitS de toute attitude r:i)mrne iirie 
coriditiun de sa 1Chgalité. I l  rediiir:iit à néant toulc corripetencc 
discr&tiori~i;iirrti des autorités poIitiques responsables pwr  instaurer 
le goui:ernemerit et I':~dministration dcs juges. On pourrait toiijours 

. dire. eil effct, cyuc: l'Acte curistitutif d'une orgaiiisatiori iriternatio- 
ri:ile qiielconque n'a certainerrient lias vouI~r d'une action ou rl'urie 
attitiide inoppurtiinc et  que, par suilc, Ie juge serait fondé 5 v&rificr 
si l'actiori oii I1;tttitude cçt, selon lui, apportunc, afin dc sc pro- 
noncer sur sa vnliditE juridique. L'cxcès de pouvoir qui  se décolivrc. 
dans unc tclle rriotivaf:iuri émanant d'uiie juridiction ne peut man- 
quer d'eritachei* 1 ; ~  v:ilidité de jugements rt.ricliis sur cette ha=. 

c) Llroits admi>iistrcdijs ltaiionaei x 

255. Lexaincn dcç qrrestioris figiicirit sous le cliifire II  dr: la 
dcrri;inclt: d'avis consultatif wurriise k t  Cour nous a arncnts 2i 
conclur+e, siir chacune dc ccs dcux qucsiions. au d6passcrnent de 
cornpétcilct: et a l'excés de pouvoir du Trihiina l administratif, 
r:riniine nous avions conclii, sur la questioti 1, ;i l'incorri~iefertçe 
ni) a~zitio du Tribunal. Airisi 'lue xions 1'2 von5 indic1u6 ', lc Tribunal 
s'6Lirif, à tort, déclaré co~npPtent poirr proctdcr a l'cxarncn des 
requéies sur le fond, un tel d6passcrncrii CIE cornpétcnce et  excès de 
pouvoir était iritvitahle. 1,e Tribunal, cn  effet, a Sté Iogic~uemet~t 
eritrr~ine à sc pronoticcr sur des ~ioirits qui sont hors dc sa corrilié- 
tence, puisque le 5211s des rcquetcs était tel que lc TribunaI, pour 
lcs cxarrtirier, (levait se placer sur un terrain qui n'crt pas Ic sicri. 
11 n'est pcu t-&tre p;ts siipedu de souligner clii'il ttri aiirait étt: exacte- 
merit -dc rnèinc si Ic Triiitrri:il, cri- examinant les requetes, avait 
abouti sur le fond à des condusioris diamttralcrncnt opposi.es à 
celles anx<ltielles il est arrix-6 ceil l'cs@cc, lt. bien-fond& de ces conclu- 
sions n'étarit niillement en cause dans la dttrnonstra tiun de l'incom- 
pétence et de I'exds de puiivoir. Devant Ics consitrliiences d'iirie telIe 

' \',:nir ci-liaut pnragrap11er; 217 rt  16i - r i4  



rlécisici~i di1 'Tril~ii~inl d';isst~mer conil~éterice eri I'espSce, coris6cliicnccs 
aussi ~ir&visililea cliiZiri2vit;J,les pilisqii'elles tieririerit :i la fois h la 
lia turc d c  ci: qi i i  Ctait dern;inilS ;in Tri1)uaa 1 e t  de ce qii'il est apte à 
fairc aux terrritts de stiri St:itiit et c ~ r r ' i l  ap~):~rtrri;iit :i I'Orgariisstion 
de dkinoritrcr, ccllc-ci estime qire les cotisic~~rnt ions qir  'elle a eu 
I'honneur de souincttn: a la Cour sous Ic chiîlrc I I  niilitcilt d'une 
f;tc;cin coi-icluantc en favcur d'une r6porise négativc aux questioria n j 
t?t b) ,  pour le cas OU la Cour estimerait devoir clonr~cr une réponse 
afirrriative :'i I:L (11lestiu11 1 .  S'il appartenait à l'Organisation de: fairc 
ressortir les coriskclnerices Irigiqties de 1:t p o ç i  t io~i prise prir le Tri- 
hunaI, il nc lui appartit:nt pas, par coiilri:. dc rcciierchcr dcs cx~ili- 
rations :i cette p r i x  de position. Çi certains ont pu voir une expli- 
catioil de 1 ' i r i  tervention du Tribunal dans les domaines couverts 
par Ics ([uestioris n )  t f t  h )  , (-I;LTIS I'irlfli~tlrtce 11'11~1 droit :~(lmi~iistratif 
iiationaI et, en particulier, di1 droit adrniriistrntif frariçais, tel quc 
celui-ci rEjultc de la j l~risprudcncc du  Conscil d'État, il n'apl~ar- 
tierit évitlernnient pas à l'Organisation de SC prirtcr à des çpécu1;~- 
tions sirr iirie telie auestion. Ce n'est aue dans la rncsure o(t I'exem- 
pie d'unr: jirrispriidtince nationale quelconclue :t étt. invoquC pour 
iustificr ou Dorrr coriier;ter la ctiniijkteri<:e du  Tribunal dans Ics cas 
;~'eç@ce qui font l'objc t du présc At exlirisi. quc la possibilité d ' i i r t~ 
telle inflitence doit rdcnir riotrc attciition. Or. iI en a bien t l i :  
ainsi : I II  seiri du Conseil extciitif, loi-s de l'cxainen de la demande 
d'avis cririsiilt:~tif, ainsi qu'en témoignent les déclarr~tions des rcprk- 
wn tants dii Griirverrienient français 1, du (;oiiverneinent des l? ta ts- 
Unis d'ArnCriquc et di1 Gorrverritirrie~it ilii T,iliéri;i .P. 

239. 11 importe tout d'abord de préciser le prob1Cmi.. 11 nc saiiciit 
etre qucçtion dc recliirclicr ici si Ics cnncltrsionç aux que lie^ le 
, . 1 ribunal est arrivk SUI. Ic fond dcs rcqiietcs sont ou rie sorit pas 
coriformes ri lin clroit i~stirinal dC.terininé, unc telle reclierche 
n 'cntran t L\;idcrrirrieii L l ias cl:iris le C:LCITF: d'ilr~v ~ I t ' ~ ~ i t l 1 l c i t ~ t i o I 1  SUT la 
coinpétcnce du Triburi;d. 11 nc s'agit pas davantage- d'bta'olir si Ir. 
Tribunal ;tait ou aurait tti: corril,Etent e7i uerll~ d'un droit iiatioiiiil 
cl~~clciinqiie, ce q u i  ser:iit impIiquer que Ic Triburial administratif 
est lui-~~~Prrie iirie irtsf rt rice souniise ri u n  drui t national qireI<:onque 
fisant sa comu4tcrict:. 1:r i  (:flet. :iffirrrier triie 1;i rlC.c:isit i ~ i  clu Tribunal 
(Je ST: déclarr3r cornpztcn t en l'cspècc: cst chfo rme  j. un droit natiori:~ I 
quelcoriquc, c'cst SC foi-idcr, ou l ~ i c n  sur I'hypothésc que le Sribir~iaI 
iierit' s:i coinpétcncil: d' u i i  droit iiat ional, ce qui n'cst évitierrirrient 
pris IF: CAS, 011 lie11 sur I'!ir:ltothèse que le Tribiinai adinirtistr:ttif a 
uiic curnpCtciicc idcn t iclut: H iin Trihrrri;iI ttlriari t Ca ctiiripPtcrice t Ie 
ce droit riationaI, cc: qui prbciçemcn t est ?I cl41iiontrer. 
260. Le 'I'ribunal rie peut tcilir sa cnmpétcncc quc des icxtcs clni 

r l4firiisserit s:i conipétence propre et non dc principes juricliclucs 

' Voir ci-i:aiit paragraphe 6 1 .  . 
Vuir ci-Iiaiit pirayrapirc 63. 
Voir ci haiit p2r;igrapIie u6. 



rGgiss;irit 1:i. corrip&~ence d'autrcs j uridict iom queiles qir 'elles soient. 
11t~ocluer ces princips pour PtabIir la cornpétencc di1 Tribrinal 
tquiv:iiidr:tit A invoclucr le fait que d'autres tribunaux au raieri t 
éti: coriip&tcnts pour prouver que le 'l'ribunal l'était effet tiverrierit. 
La x u l t :  qut1stioii qu i  puissc doilc sc poscr est celle de savoir si, 
pour dkniontrer quc le Tribunal était compéterit eri vert11 des 
~ c s l c s  attributifs dc sa propre cornpilitcncc e t  donc liçiiir iilterprérer 
ces tcxtes, l'on peut avoir recours 5 des précédents rirr A des cscm- 
pics tires d'un syst&ine juridique natiorinl. La rkponse à cette 
qirestiori dépendra  donc rntikrenittri t de l'idertt iti: ou de Ia similarité 
qui  peuvent exister entre, d'une part, Ie Tribunal administratif, Ies 
f esf es Iiri ;i t lril>r~;iril cr,rri~i&iericc, Ic licn qui le lic à I'..tcirninistr;iti<>ri 
dori t les dScisioi~s contcstbes lui  sont soumiaeç, les puiivoirs clrint il 
dispose, ctc., et, d'autrc part, les éKmerits crirresporidarirs qui 
serairnt invoclués sur le plan ri:itiorial. St:uIcs !i la 1égFlation ... la 
rloctririe et . . . 1 ; ~  j ~risprt~dence frnilçaiseç l 3)  ayant et& espress&- 
merit irivorliites A 1':iplmi de la çrirnpktcnce du Tribunal, il ricnrs 
suffira donc d'cxaniiner, du point de vue que  n«iis vericiris d'iiidi- 
qncr,  I'inArrencc et la valcur du droit admiriistratif fr;inçaiscomrnc 
prkédent ou rnodklr: pou\lnnt justifier 1;i dtcisirin du  TribuilaI cfe w 
<lécIarer çornpktent . 
261. SeIcin la j~ir iq~ri l (Ie~~t:e  a ~ l r ~ ~ i i ~ i s t r a t  ivc irançaise, I O T ~ C ~ I I ' I I I I  

pouvoir aclrninisrratif est coriditionné par une cerl:iirir, situation 
de fait qualifitc par la loi, le juge administratif a comp&tcticc 
pour vérifier si la situation de fait rii6rit.e I:L (~tlalificatioil prévue. 

cei-tains domaines, Ic contrôle clu Coiiseil d '  fitat , eii particulier, 
se rapproche beaucoup d 'un  p u r  et siriililr. crirlt rijlc ùc I'oppor- 
ttir.iitS, tandis qu'en d';iutres c;is il apparait comme snnctioniiant 
rIes regles de riiorüIitC: aclrriiriislrative ou des direct:ives jnrispru- 
deiitiell~s de hoiii~e atlinii~istrntion. Enfiri, un acte adrriiriistratif 
1)riit a r t :  (lsclm-irC: i1lég;il lorsqu'il a kt6 accornpIi dans uri t>rrr. :iutre 
que celui en vue duyucl les pouvoirs ont éth corit'4rCnï 2 i'Atlrrii- 
nistrat ion =. 1,'inf 11e11ce de cette jiirislirirderice expliquerait l'irit er- 
venticin t l i i  Tri1iiin:il :iclmiriistra~i l darir lc doniaiilc de I'opportunitS 
prilil ique et :iclrniriisl rnt.ive ainsi qtre la cornpetcnce clii'il a estirnk 
rlevoir sr: recnrtr i~iître jx i i rr -  substit itcr 5011 appréci:ltion celle (le 
I'autoritc rcçpoizsable sur Ic point de 5:ivtiir si les rliialitks d'un 
mcmbrc du persorincl Ic designent oii rioii p i i r  le rznouvcllcrncnt 
rl'uri ccintr:it cj 'engigem~ri i  :irri\;i': A suri tchCaiicc. Le raisonnement 
~~riri<:ip:tl c l i i  Tri1iriri;il IWUL appasaitre ?t cet figard comme niie 

Voir ci-l:aiit paragrapl:e 11. 
Wai i r io i i ,  Prkcls rit Droi!  udiniîiijdrn:tf, 12rnc Cd., p .  3.51 ; Burinard. i'ricis (le 
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fair,: da »ruif rtd)iiit2i.c:rnti~, Grrie Cd., pi' 1\34 ct .sui\-. ; dc LaiiLiadGre, ' f 'vuitti  i!tJn~eri- 
icrirl: de Uroil adt~ : i~ i i s lva l i / ,  pp. 281 ct sujv. ; IVcltcr. LP ~ ' j f i l ~ û i ~  iuridictiriraiiei 
de ln lariualild ad?;$ i,ii.siualiibc, Xancy, rgzg ; (;olclc~ik~irg, T.P I:ori~iri: l f 'grnt jar$ 
(if< fail. Paris. rg3.r : dç LnçtiarrBrc. Lt: cui;ticle Iiir;ru~ckigii:! de t 'Ad~ni~ris!uulrsii  
d t ~ x s  {(i j o r~nc  i tw~d i l - i  i o u ~ i r i k ,  l'aris, 1036. 





iis;in t c l ' t ~ n ~  grliridt: latit udc pour définir sa Iiroprt! cotnpktciicc, 
il est, nirrsi qiie nous l'avons vu! eii contr:it:lirtiri~i avcc les règlcs 
les pl i rs  fo~idarricntalcs du droit in ternaiiorial sur la rnksiori du 
juge et  Ics Iirnitcs de cette mission '. M2rnti si Ic droit administratif 
fraxiçuis n'inspirait les jugements du Trihil~ial administratif que 
d'unc r~~aniére riiciins precise et rrioiil~ directc, ilun comme iiii  

prkédent qui ~ionrrnit 1;i juçriK~er mais comme uii mr)tGle rlüe Ic 
'Tribunri.1 atir:iii 6th tcntt. d'imiter, il con1:iendrnit eri<:ore d'insister 
sur Iec; ;isl)e(:ts qi i i  sont propres 2 ce droit iiatitirt;iI et c l i i i  cxclucnt 
Lrmt r arialu~ii: avcc i i i i  con frôle juridict ioririel s'cserçan t silr le 
plari international. 

964. 1,'étcridtre du contrôle assurk p;ir Ir, Conseil d'État sur 
I'ad~niiiistrat ion f rançaisc repose rl':iliorcl sur utie compétence 
g6ridralc. Cii principe que l'on htii rerrionrer aux textes révolnt i c~r i -  

naires interdit aiix triiiiiriaux ordirlaii-es de s'iinmiscer daris 1e 
ccin tr3le de5 actes adrriiriiçtrat ifs et or1 en :i d&diiit, eri corollaire, 
une  r;I:msti g6riPrale dc crimpétcncc en frtveiir de la juricliction 
adrrtirti~tr;iiivc: 2. Au , sein de la juridictiori ;irlrriinistratiuc clle- 
rricrrir, le Coliscil d'Etat s'cst vu recoririaître la qualit6 de juge 
de droit cornriitin, c'est -A-dire clii'il est r10r1naIc1ilc11t cumptl t&it 
chaqiic fois que Ia Ioi ri'eri ;i 17ü5 décidé autrement,  ei : i l 1  si1rli111s 
les :~lliitrrç jiiridir: ticiris ;idrrtiriiatrati\-CS rclkent de lui par la voie 
de l'appel ou de 1;i cassat ion. 011 coristate doric inirriCrliatcriiei~t 
iine c%~i~irisit i i i r i  corrlplkte cnt rc cet te ctimpéterice g4tibalc du 
Conseil d'ktat, qui lui permet d'éteritlrt: soi1 coritrCllc à tous Ies 
aspects de la lbgalit E aclminiçt.r:~t.ive, et la conipét ericc, par ri:itiirti 
c~cclitionnelle, d'une juridictiori iri ~ci.iiatiunale 3. 

26 j. Lc corit t-blc dii Loi~scil clJl?t;tt s'est biahli d'atitrc lx i r t .  iiori 
pas commc celui d'un juge c:rirnpli:tcrrictit étranger 2 I'hrIniii~is- 
trat ion et incl4penda i i  t de celle-ci, mais cornme celiii cl'ilil corps 
Iiii-m2me de rtatiirt. gciiiverricmciitalc et admiiiistr;itive. Mus que 
sur les textes. il s'cst apl,uy& sur uric. traditiriri c l i i i  eii a fait I'hfritier 
clii Coiiseil du Roi. :ltrxiliaire de Napoléori, pilis (les gourcrncrnentc, 
çucceisifs, ça forict ion de juge II':L htk Iorigtcrnps que I*iiccessoirc 
dc xcs attributions iidmiriistrntivcs. 11 n'apparaissait. 1i;is curriiiie 
iIn juge eestkrieiir :i I'AtIrriinistratiori, inas dans une large illesure 
comme I'Adrninist.rntioii ellc-meme corrigcai-i t ses crreiirs ou scç 
:ihrrs, A rrri kr:lieTorr ~uyikricur. Juçclu'à la Irji tlii 24 rnai 1872, i l  
11'6tabIissai t d'ailleurs que des prt ijrts cl'arrkl-s dcstinés au clief 
de ~ 'Etat  , à qui incornbai t juridiqiiernciit la dbcisicin. T,c>rsciiic le 
pouvoir de rendre la justice fiit attribui: formcIIement. ;III Cor-iseil 
cIJEtat en 1872, une  certaiiic hésitation se ~irtidnisit dans ça 



jiirisprn~lérictt, riisis 1'orierit;it.iori &tait c:i~fisarnrrieril dnririée p u r  
(lue 12 rriarr~errieril eri ait pi1 coritinuer 1. 

246. :1 I'hcurc actuclIe ericorr, It: Cciriseil d'ctat ric st: 1,résentt: 
pas avec l'ensemble des caractéres orgnniqiies qui sont iiorm;ilr- 
rnent ceus d'une juridiction. En particulicr, alors quc  I'jriamovi- 
tiiiitt rleii jiige': est uii principe ancieii daris le droit. français ct 
qu'elle se froirve çunsac:rée par la constitutioii di1 2 j octobrc 1946 
qui assure cti oiitrr: l'in t l&pend:~~ice dit pouvoir jirrliciaire stius 
l'autorité d'un Coiiseil supkrieitr clt: la magistrature (articles 63 
et 84j, les: inernbrcs, dii Conscil d ' f i ta l  ne bénkficient pas de ce 
statut. T,e Conseil d'Etet demeure très Ctroitement lié a I'hdrninis- 
trat ion :ictiïre el au Goux-ci-iienicnt par l 'i~npvrtsnce des foiict ions 
clii'il exert:ti cliiot.idiennl:meiit en clonnant dcç avis  rion seulemerit 
de  droit riiais d'opporliinii.4 ridininistrritii~e, cri particiliant à la 
rbdactioti des testes, etc. 

267. 'toutes ces raisriri-; eslilicluent la hardiesse esceptiunnelle 
qu'a pii prcridi-c t r ~ i  cclritr<ile tlt-)rit ori  :i 1'" clirc qu'il restait eii 
pxrtie hiér;irchiqu& ct ci11 partie juriclictiriiiiiel. Leur inflrre~ice est 
d'aiitaiit moins niable: qii'au sein du rricrnri urr11.c: juridique natiorial, 
les triliiiri:u~x r~rdinairc~ français qui  daris certains: cas ont B juger 
la validitt. d';ictes arlministi-atifs SC rnoiitrcnt beaucoup plus 
réservi.s que le Cririseil cl1F?:,tat parce qu'ils sorit Iir:urcoup plus 
attachés à ünc intcrprktntiori stricte de la loi. 1,s iiotiiiri <le détour- 
nemen t de pouvoir, par cxcrnplc, leur est ~ir;iiic~ucmcrit ét rariyért. *. 
268. On nt: trouvc rieri de comparable, daiis le doinaine iiiter- 

i ~ a t  iorial, A cette 6\!ulutiori historique dc Ia jiiridiction adrninis- 
t r a t i ~ c  frariçaist:. Airciiri~ juridiction n'y présente noii plus ces 
:iq)ects d'un corps mi  -esécirt if mi-judiciaire rcl que le Conseil 
tl'I?t:it français. Le ca ractèrc ex th ier~r  rt indi.yent1artt clrr juge 
p r  rap~mrt. A I'iwtciriti: qu*Îl contr0Ie sc? trorrve particuli&t.crrient 
nlarquE dails les cas qiii font I'objct d'uiic clemandc d'avis à la 
Cour. I,'Orgariisatiori, rii effet, a donni. compétence 2 irn tribunal 
:idniinistrat i f  reIcvant :I'iirie ;iiitre 0rg:ini~at ion, j tiridiction par 
coris&quen t curnpIéteinc:.it Nrarig;r.r A sori f ( ~ n c t  ioni~cr~irnt iri tftrri~. 
;i: soii esriri t ,  ses préoc~:upations d'apport iini tis. I:II tcl organisnie 
rie saurait sitris ii bus out rcpasscr la rnissiori skrictet~ieiit j uridictiori- 
ncIlc et strictcrrirrit lirnit&e qui lui a été confier. 

U. S Z ~ Y  In q t ~ c ~ t i o ~ z  I I I  : EII  foltt eiet dc C ~ Z ~ M ,  ylie/h est Ict ;!alidif& 
des décisions rc1zc2;ie.s Par le Tribztani admi?ristruti/ dnns ses 
jtq~weizts I r o n  rT, IR, 19 el 2r 2 

zhg. Si 1:i question figurari1 -.otts IV çliiffre I I I  de  la demande 
d'avis coiisultatif appcllc trrii: rt.pt-nise, cliielles qiic soiprit ce I l f i  

' 1'. ].alri[~~;:, 1.c dia~!~ippnpioiucir: Lisiuviyuc du vtroirus ;iiuur P X ( - ~ J  dr ~ V I < G U L F . ~  

c?rpiris ses uri:,.rrrc: i irsqic'nu dihir i  dir .k-.\-itie :-f;i-lr. Rcviie irit:>rrinl ior.tilc rles Sciciiccs 
rirliiiiniatraiises. II" 1, 1954. 

Vi'alinc, OP ri t . .  pp. 1.43-,144. 



apportkcs aux q ncstioris précédentes, cette rSponsc. dépendra par 
contre eh -memc  jiié~~itableinerii de r:rlItts riiic: Ia Cour estimero. 
devoir donncr ails iluestioris fig11r;lrlt soiis les chiffres T et TI. 
L'zvis corisultatif cle In Cour sur 1;i c~ii~stiori de ta v:iliditk des 
jugements rendus p;ir TP Tribiirinl administratif c.cirt~titiie cn 
rlwl~pie  srirtr. le 1)iit iilkiri~c dc la procédure prkvni: ;i l'article XII 
(111 Stntiit dir Tribuna1 administratif de I'Organisatiori inter- 
ilatioriaIc du Travail. II  liera l'0rg;inisatiriri. Cclle-ci, ayant fait 
valoir Ics rrrgurnents qui mili teri t eri f:iveiir tl'iiiir. répons? n&g:~ti\:i: 
à chacune des clilest ions ~>récédenles, iie p~ri t  que s'en remettre 
entiErement j Iri Ctiiir poiir tircr dcs condusioris ;iii.iclirelles cllc 
çt.r;i arriver, tlriris son cxamen des questioris figurait sous 1 et II ,  
IPS corista tarions q u i  lui paraitront apprtiy riees, ct pour faire 
connaître son avis sur la valeur juridicpt: clil'il <:onrient dc rectiii- 
naitrc arlx jugcrricirta i ~ ~ } .  17, r S, rg et 31 clti Trilmnal aclmiilistratif 
de I'Orgariisatioi~ ii-iteriiatii,n:ile tlii Travail. 

(Sig~it;) H. S.+R.I, 
Loriseiller jiiridiqiie, 

Kcpréçei~tant dc I'Organisat ion clcs 
Xatioiis Unies Iiiiiir 17Education, 1 : ~  

Science et la CrrItrrrc. 

Observrttionj et in forin:i~ic>i is Ior'rriuliics air riom des titrit.ficiaires 
des jugements r7, 18, 19 et 21 du Triburial adrtiinistratif EIC 

I'Urgni~içation iilterilatioilale du Travail 
iransmises par le reprkentant de l'Unesco 

T. .- -. Tnf rodrrçiir,ri ' 
1,es int&ress&s sr Sri~it vu refuser le reriouv~~llerrrerit de leurs 

r:tiritrals a lcur cxpiratiori, au niotif unique dc. ce qu'ils i ~ c  s'ctaicnt 
pas prf sentés devarit uiie Cornrniçjion d'enqri2te (de caractère facul- 
ia t i f )  instaurée par lcur gour-crneiuen t .  

- 

1 T,'Oqünisat irin des Xat,ioti% IJni~a paiir 1'~diicatjon. la Scieiice et 1.2 Ciil turc. 
ayant bien voulii leair faire connaltrc la listc: tics tlucuiricrits qii'i:llc transmçttait 
à la Coiir, les intCmssEs nt: croii:nt rlcvtiir ajoutçr q u e  Lrujs pieces; i l  s'agit dçs jugç- 
irtent3 Howrani [no 4, 14 scptcmbrc r ~ ~ j r :  ct RuLiitisori [ r f  15, du r i aodt i95?]. 
rlii Trihtinal adminjstratif dcs 'iatiuns Griics, cl  - d u  ji~gemçnt Kcrgall lafisirc 
no 1/55, r & - , $  juitlct 19.j5.1 dç la Cour de Justice rie In Cotnrriunaut6 curupÉettrie 
du Charlio~i el dc 1':l.cit.r. :Nole d u  T,i~fj .e : 1.a rlmiimc~itütiu~i souinihe pai- 
I'L. R. E. S. C.  O. 5 Io Cotir n ' p ~ t  pas rcprndiiitr: dans le pré~etit voIiiine, no11 pliis 
qnc les  rois jtrgeriients ni ixqi i~ l 's  Ies intPrcsQs sc r4fi'rcnt dans ~ A H ~ S  ~ h s c r ~ i l t i ~ n ç  
c t  i~ilorintif ions. 1 3 .  liste de la dociiincntatinn dc 1 ' I J .  S. E. S. <:. O. cst rcprnduite 
aii x pxges r 7-26 di1 prbscnt I-otiirnc. 



Lct te r:rirlilS~c: ;ivaj t pour but cffcc t if dc co~~ti-hkt. l'eriililrii des 
rcs~rlissaii 1s de cet Et;tt, ail sein dca organisations iiltcrnaticiii:llcsT. 

Lrs priiici[iatrx liibinr i (Se f;tit c t de clroit suiilevts pas ci:t ie ~rii.cr- 
vention sant coi~t!iiii'j rt~ris Irs n ~ k r n c ! ~ i * k ~  et lilaidoirics dcs par.~it?s 
clevant Ic Triburial ;idri-iiriistr:itif (le 1 ' 0 .  1. T. ; ces pikcs sont coin- 
rnilrii yiibes 5 la Cour, par I'Orgniiisation dés ri;] tions [!nies pour 
I'&duc;itirrn, la k ic i l cc  -21 la Crrilurr: z. E n  consCqut:rir:rt, ils ne seront 
q u 'incidvrriinen t 6rroquris ici. 

L'olsjct rlr l';ivis, ailx terines dc l'article XI1 rlii Statut dii Tritiii- 
na1 adiliiilist rat; t ' ,  rie n&:essitc d'aille11 rs clii'un rappel dé principe de 
ces proliliirner. 

La ilii.r:isirrri ile $1. le flircctciir gbliOa1 r i  arrierii les intci-esses A 
~ ~ i s i r  le Coriçcil d'alilxl de 1'C. x. E. S. C. 0. qui  ériiil:, ~ i a r  conclu- 
sions rnotisccç~ l0:ivis clite la décision cntrcprisc dc.v;tit être annulée. 

l,e Uii-eçtcur gGrier;iI (le l'organisation ayant fait corrri:iitrz au 
Pitsident du  Coiiacil d'appel t1t1'il nXcstim:iir pas devoir suivre cet 
avis, lcs irii.Pres&s sc sor it pourvus devant Ir: Triliiirial administratif, 
qui, dans ses jiigernents I Y ~ ' ~  I 7, 18, 19 ct 2 1 ,  Icur doriri:i sr~tisfaction : 

Le 2'1-ibur-ial w rler:l:iri~it cornpé tc rit et prononçait I 'aririiilnticin c l t  
I:L cjcciaion eiitreprise f:( rlisarit pour droit qu'cllc coilstituiiit i i r i  : I ~ U S  

dc dmit ~irSjiidiciablc ». 
Eri ctiris&cluencc, à dt:faut par 1;i partie d~fencleressc dc rcciinsi- 

dércr la d[!cisiriri entreprise daris 1i.: seris du rsnorrvellement del'cnga- 
gcnicn t d r ? ~  r~rlt-iérants~ clic la corid:iiiiilai~ lclrr yayT ci tccrscs 
somnics i i i irc r-le dumi~lagcs-iil tCr*&ls. 

Elle statuait d'iiritre part sur Ia clcri-iaricIc cn i!iCi~rnt.eri t i ~ r i  (l'un 
rrlrrntire rlu pci-sonrlcl, :U. Hertqiict, 1'rGrirlc:nt dc I'hssrsr:-iatiriri tir1 

pcrsnnricl ili: l'LI. 5 .  J i .  S. C .  O.. et. la r16r:l;ir;iit reccrrablc, cil Lar~l 
quc foirk~ul&e eri son noiii pi:rscinriel, 

C;'PSL ili~115 ces conditiolls (-III* 11. 12 13ire1:t elir gkntraI invitait IF: 
Cunseil exEcutif de I'L. N. E. S. C. O., au cours de sa 4 2 ~  .wssioii, à 

' Exccutii-c Ckdnr I O , . ~  22. ExLrÿjt : h Li,nsidErant cju'11 est de I'int6ri.i dcs 
l lfatb-uiiis q ~ c ,  11'7ii~ !E.IIT pnt.licipatiu:i aiix actiiiti.~ dç I'Organis?tion des Satio~is 
Irt?ie$. les cituyc.as dcs f i l ; i ts L ~ i i s  c:ripluyCs par lc SccrGtariat de I'Qrga~~is-dion 
snirtit de:, Wiruntics rit. la pli15 Iiniite iritkgrit; et  non des personnes qiti sc l irreiit,  
sc wnt l is i6e~ oii risquent dc sr: livrer A I'esgiiurinng~ o u  :L des activitts siitii~zrsives 
crintrt: Zr:; P: tai 2 , l l r i j s .  .. o (,\nr,cxc: 2 ,  page 1, cle la dociitnerit;il~ort génCralr: soiiiiiise 
par ?CS rcyiiCratii.? au Tribuiial atlrninistrztif dr: l'O. I- 't'. r i  ariiicxe 1o.j dc la 
tl<ii:iiritcnt;~fivn r-nriniis~ p r  I'rj, S. E. S .  C. 0. a la Cour intcrnntio~iri?r de justice.) 
' Alinexes !)S i ruE dc In tloçuiiierilütion stiurniae par I'Organi~atiori f i  1:i Cour 

intrrnatiurialc clc Justicc. 



çc prévaloir des disl>ositions dc l'article KIT du Statut di1 Tribi~ii:il 
administratif rlt: l'O. 1. T., ainsi conçu : 

r I. Au cas oii le Conwil cxcciitif d'une organisntioii int~rii:itio+ 
n d e  ayürit fait la déclamtioii prévue A l'article I I ,  paragraplie 5 ,  
di1 Statiit (111 Trrbunal cvritcste uiie décisioit du Tribiinal afm-xarit 
sa cotnpcteiice, oii cons idh  qu'une dkcision dudit Tribunal pst 
violée Far une faiitc csscnticlle dans In prochdure stiivir, hi qucs l i o~ i  
dc validitk de 13 décision reridiic par le TritiiiniiI sera so~irnis~ p i i i  

ledit Cortscil esécutif, poiir avis ctinçultntif, ;i la. Cour iriteriiatiuiialc 
de .]ustiçe. ii 

Le Conseil eskcritif cl&cirla 5 la majorité dt: solliciter I'avis de Ia 
Cour. 

11 ri'est ~xis saris iritérèt de noter quc ccgtains membres dt! la 
majorit6 espliqui.rerit leur votc p;ir leur souci, daris t ' i1i~ér6i d ~ i  
~ ~ e r s m ~ ~ c l  l u i - m h c ,  de d a  rifser Ies r;tpports de i'ndministratioii et 
du secrttaria t .  
:lu cours des J6b;its devant le Conséil exGcutif, le Directeur génC- 

ral et le Cti~iseiI juridique de I'Organiçation f ~ r c i ~ t  coilnaitre l'essen- 
tiel des niotifs qui,  à leur avis, militairrit en faveur cle la pr6scrite 
corisultation . 

1.p~ intkressés évoquèrent ces motifs, e n  pr4seri t:irit. Icrlrs ob~cr -  
va tions ci-après. 

II. - 1,'ai:is sulliciti: 
1-a dernaride d'avis comporte trois questions. 
Elles apjwllcnt les cornmentair-es suivants : 

A. - La première questio~t I H ) ~ & "  " a  Cour est ainsi conçue 

I r  Le Triburra1 adrniiiistrn tii Ptait-il compétent ails terrries dc 
t'article 1 1 de sun statut poiir coiinaitrc des rcquEtcs introdiiites 
contre 1%. N. E. 5. I:. O., en date di1 j fkvrier 1955, par 3Iessieurs 
Dubel-g cct Lcff, ct Madzmr: tIrilcos, et cri chte dii 29 juin 1955, par 
hladanie LIernsteiri ? ii 

11 s'xgit cil fait, puLr la Cour. d'apprécier Ia cori?l>t.tericc du 
Triliunal adrniriistratif de l'O. 1. T. A coniiaitre de requ&tes basées 
sur li: ~~on-rc110uvellemertt de contrats srrives ;i. leur expiratiori. 

Uaiis son ex~iosC: devarit lc Consci1 exécutif de 1'U. Ni L. S.  C. O. l ,  

le Conseil juridique de I'Orgaiiisation a iriçisti. sur le caract kre lirriitk 
dtb In comptteiice attribuke au 'l'ribunal adrniiiistratif. 

1 »oc. '42 kiS .S i<  j r q  r i i i  " iiuvenibtt 1955, par. 20 Li  27 indiis. Annrixr: 1.5 tlu 

la tlociiiriciitatii~n souliiisc p i r  I'Oryanisn: iori 5 I;i Colir. internat iolalr dr: J ustiw. 





cornptitencc: p u r  juger du refus d'un re~ioiiveIlcrnent dc contrat 
à terme fixe, arrivi: h son expiration, eri se fondarit sur : 

t i  II: caractère rtel de cliwlue engagement, d'aprEs Ia nature du travail 
c t  Ics traits particuliei-s de cliaquc cas iridividucl a '. 

C'cst ainsi que daris le jugemerit Howrani (y recitkj, Ie TribnnaI 
adiiiinistraiif de 1'0. K. IJ. Ctait arriené 3, envisager si le lieri unissari t 
I'Organistion aiir fonctionnaires etait en soi passager. 

TI di.clat.ait : 
(( I)aiis bien des cas ks tilulüircs de crintrat de dur& iridCIcrrriinéc 

accomplissent des t5ches dont on a tout lieu de croire qir'elles seront 
corifikes A du pet.ronncl engage directerncnt par l'O. K. U., niissi 
longtemy~s que I'organisritiori clle-meme existera. n 

La Cour de Justice de la Corri~riunauté europ&elirie d u  CIiarhon 
et de l'Acier es:imirr:iit de xriérric dans 1';tff;iire K e r g d  (précitée) 
les traits caractéristiques de l'cngagernent d u  fonctionnaire. 

Le Trihunal administratif cIe l'O. 1. T. avait également le pouvoir 
de procéder une telle analyse. 

Les intCrcsçéç occupaient en effet, à la satistaction de leur dief,  
un poste de nature pw-marierite, et le Tribunal avait, de 1ii6rric que 
les Tribiinaux administratifs des Kations Cnies et de la Cour de 
Justice (le Ia Corrirnuriauti: ciirop4eririr. du Charbon ct dc l'Acier, 
dont Ics décisions n'ont pas été contestées. le pouvoir de prtic&cler 
à un examen de Irt situation des intéressés, puisqii'il est de l'essci~ce 
mZme de 1:i Irincti tiri iiiridict ioiiiielle cle redonner aux conventions 
Ieur qii;ilifi<;atior~ r4elle. 

Lc Tribunal y &tait d'autant plus contraint qu'cn I'eç@ce 31. le 
Directeur général rie considérait riiilIemcnt en fait clut: I r s  ctiriirats 
dont s'agit étsien t puremerit et  sirri piemen t ventrs A expiration, 
hypothèse da~is  Iaq irtiIte il l'chi purc=mertt et sirriplernen t signifié aux 
intéressks ; il preriait A leur encontre, et à l'encontre d'eux seuls, 
une tlkisiri~i explicite et  motivce sur des norrncs rklcmei-itaires 
t u  IntkgritC a). 

Il rit teIlc dicision nc pouvait donc échapper au cuntrUIe d'une 
juridiction qui trouve A I:L fois ~a raiçoil d'étre, sa ftirce rl'espanrioil 
et ses limites ùnric; Ie contrdIe dcs actes de l'exiicutif. 

Cri exrirrieri pliis approforidi dc ces pnirits dcjà soulcx-6s devant 
le Tribunal administratif de l'O. 1. T. ct comme tels soumis i 

1 Cotniiientajre des jiiçcrncnts Iloiivrani et IlohInson par Ic $irofc.sseur h n g r o d .  
a Rivista del i>Iri~to intcrnazionalc D. voliime XXXVII .  Pasc. y .3 .  tqj.+. p. 26.3. 
"2 ri'noiivclicmcnt dc contrat n'a jairiais ttt assjrniId par Ic 1)ireclt'ur g4nArzl 

aii rccrutcmcnt, d'oh la lirriitatiu~i de sori pouvoir tliscr<tiuririaire en la m2til.T~ ; 
c'çst ainsi que le Dirwteur g4ii4raI a exyiod lui-rrikrrie f la Coinrnission administra- 
t i ~ c  de Ia CotifPre~ice g4n8rate de hlnntcvid40, Sme sesioii, qiie dans l'cs$~e merne, 
oLijct de la prkse~ite demande d'xvis, il avail louriii aux intPresds ws raiairis afin 
de pei.iiiettre ait Tribitiini d'cxcrccr son conti.i',le et de prot6pr lc pcrnonncl çoiitre 
I'arhiti-airc {&C:AUhI. 5li rS. :\nncxc 45 tlc In documentation sourriisc par l'Organi- 
sation à la C. 1. j. Sur la iiori-assimilation entre rcçrutcnierit et renoui. ellenicn t dc- 
çontrrir : voir par. 76. Sur la niotivation de la dtcision en cause : voir par. 89)- 







ORSEA.V.4TIOSS DES B~?X~FICI:IIKES 177 

E I ~  coiicliisio~i, l'offre (te rertoiive1t.r tous Ics criiitrrits dc la 
cnti.gorie corisitlCr&c, cli.cisiori lirisr. 1i;ir le l>ircctcur gknéral cri 
vertu de son j>ouroir r-5~leriictiiairc et aswrtic de modalités d'appli- 
cat ioil (cil l'cspi.cc, rle clauscs bnsccs sur les ilormes réglcmcntaircs 
de compétence, d'efhc;icité et d'iritbgritej rcintenues dans le REglc- 
me11 t di1 persciririe1 (2i.t. 4.2) constitue tiri t5l41nent dv la si tiiatioti 
inritLi<]iie (1t.s fo~i( :~io~~r~:~ires .  

L'exceptiori faite par le rtirecteiir gCriéral siir la base mCme clcs 
iiorrrics r~lcrneii iairv.~ clioisitls 1)ar 111; est dc la si rictc cornp6tciicc 
dti Triburial admiiiist.-atif. 

TS. L a  rlezl .~ièlt~c qziestioiz pusce ;i 13 Cour cst nirisi conçuc : 

rr) Ic Tribiir~al adrniriistratif ;tait-iI cornpGtent pmir \;&rifier si 
Ic pou\luir coriférC au IJirecteur gSnbral (le nc pas rcno:ivélcr des 
rrigaqeiiicnfs de diir;?c dctii~ic a Btb exercé Iitiur Ic Iiit:n du scrvicc 
c i  l'Gitkr2t dc I'org;~riisatiu~i ? 

h) le l'ril>unal iidrninistr:itil 4t;iil- il conipblciit pour sc prorioriccr 
sirr 1';tttitirdc qu'ni is tcri~icg dc I':irctc ccinçtiiutif de I'Clrganisatioii 
des Xatjoris Lriics pour I'Educaiion, :a Scicricc c t  la Ctiftiirc, Irt 
L)irct:triir gknGr:iI rloit ohscrver d:iiis scs rc1;t tioiis üvcc L ~ Z I  Etat 
Xcrnhrc, iiotainiiicrit cii ce cltti conçcrnt! la misc cn <eirilre dc 13 
pliticliic ~uu~~crricriictitaIc dc c c ~  Ct:ti h lcmbr~  ? :; 

I l  coii\.icn t dc rappeler qiic la qucstiorl ~iosee  :I I:i Ctiirr rte s:irrrait 
n~:tiir po t~ r  biit de faire juger à rioiivcnu du I-iien-fond6 des décisiriris 
cri! ic1iiét:s. 

T,'es;triit.ii di1 folid r i e  1,eiit eii effet Ctrc souri~is i la Cour iritcr- 
na tiooalc dc Jusiicc. xisii: <:ri ur:rlir rli:s clispositions cic l'srticle X 11 
dir Statut cirl Tribunal adri~inistratif dc 1'0. 1. T. 

1,'opiriiuri ;L cet égard est unaniinc. 
1.e Ctiitseil jiiritliclii,: tle I'Organisafi~>ii a lui-rrièrnc indiqui. au 

(:onseil cs4cutif qrle 1:i {liiestiuii ~ i o k c ?  rl la Cour était uniqucmciit dc 
savoir si lc Tril>urial udniiilistr.ati1 avait Iègitii-i~ement pi1 jiiger tlz 
clucst ions tcIIes quc le bien du scrvice. I'iiilér&i dt: 1'r)i~ganiçation et 
Ia sriise eri < X ~ I I V : ~  ~ i i ~ r  1i: 1,)irectéui- gCnirü1 dc la politirluc gourcrnc- 
i~ieriink: cl'iiri Et at l,le'leii~brt: l .  

l'ciutcfoiç " Ia c1iir~si:iori pr-iir se poser dc savoir si la Cour est 
corripéteriic pour cijnnaîtrc de la qucstiuri ~ > u & e  tlnris le cadre di: 
l'arciclc XII- 

Eri efiet, d'irne part, la. formulatiori Je la dcrnaridt: d'riiyis ap~iclIe 
cerl ;i iries réserves. 

1,'niiteiii. d'urit? d%l~~;iil~Ir? d'avis priit ccrtca la forriiuler cumrrit: il 
I'c~itciirI, rriais la Coiii-, saisit: ci1 i-crtu de l'article 'i 1 l (111 statut 

1 DIX. j 2 lIX.5H. I - 2  7 . 2  jllll: 5Cancc. 15 ntii.ç~iibi-e 1 9 5 5 .  4 linaxe I i; dr! la d ~ i i -  
iiic~itdti<in sciuiriisç par I-Ori:ani5at~tin à la C. 1. j. 

EL i~!êitlc cri Lcniitlt ~urr:pie d c  ccs prGcisiuti5. 



du Tribunal administratif de l'O. 1. T., rir: sriur;iit apl)rGcier cettc 
demande qiic dans le cadre de ce texte, c'cst-ri-dire eti cxaminarit 
la décision juridictionnelle c-liii h i  est dkfkrfc. 

Or, le TribiiriaI ii'x pas formulé dans l'abstrait une conception 
positive g611traltt du hicn du service, de I'intkrèt de I'Orgsnisixit iori 
ou de Ia mise en muore par Ie Directeur gertéral de 1a politiclue gorr- 
verrierricntale d'uri Etat 3Icmbre. 

A l'occasion d'une affaire det~rrriinPc, lc Tribiin:il ;i, a u  regard du  
droit interne de I'Orgariisation, diinrié une qualification juridique à 
un acte de I'extçiitif. 

Te1 est I'esseritiel (le son jugement. 
J.e Tril>urial a sans clriute été arne~it! A rkponrire aux argtrrnt-nts 

invoqués par l'exécutif concern:irit le l k r i  du  s e rv i c~ ,  I1irit&r&t dc 
I'Oi-e-nisatioil, et la mise eri eiivrr, de la po1it.ique gomrernemciitalc 
d'un Etat 31eiiibt-e. 11 Iie  s'agit lh que d'une apprkiation nécessaire, 
en i-il)onse eui rni-lhile invoqué par l'exbciitif pour justifier s i  dbci- 
sion. 

Aussi bicri la question pus& ;i Ia Cour tl:iris sa forniulation 
ci-dessus rappclée ne correslir,rid pas A 1'es;ence m&me des juge- 
ments contestés. 

11 convient donc dr se demander si Ia Cour internatiori:ile (1e 
Justice, saisit: C ~ P  c~lf t :  questiori, dans le cadre cle l'article XII si! 
doit de I'exarriincr. 

En efklcl, Ia forn-tuIation d'atferidrrs de port& g&n&rale tels que 
ceux qui  forment I'ohjet des ciitiqucs dc I'Organisatiun n'est qu'uri 
tlémen t nfccçsaire de la décision j uridictionnellr, dorit elle ne condi-  
tue pas la suhstarice. 

U'autre part, l'exaincn de l'eucés de ~ I I V O I ~  n'appiirait ~iossililc 
qire si la d{:cisioii critiquée doririe 1';urtoritB de Ia cliosc ju$e a un 
principe con traire au droit positif iriternc de l9Orgailisat ion. 

Or, aucunc critiqiie cle cet ordre n'a &té forrniilke par l'Organisa- 
iiori. II sufit pour le constater dc sc rcportcr & l'intervention de 
son conseiller jnridiquc '. 

II est rtqirocIi$ au Triburial d'avoir (( substitut. sa propre conccp- 
tion dri bien du servicc ~ ' t  de 17iritbr$t de 1'Organir;ation à cclle du 
Dircctcur gki~kraI, voire n-ieme :I cellr: du Conseil exécutif ou de la 
Coiiférencc genér. l e ii. 

i( C'est par 1h niCrne, ajoiitr le Conseil jiiridiqne, beaiicoup plus 
encore petit-ktre que par Icirr dispnsi tif et par lcs co~idarnnalio~ii. 
qu'cI1cs comporteiit qtie les d6cisioiis di1 nii avril 1955 doivent 
retenir l'atteiition. ii 

Ai1.is.i qu'oc l'a indiquE plus h:iiit, rxi conf ron t ; i~ i~  lcs actcs de 
l'exécutif et le droit interne de I'Organiçntiori, Ie Tribunal ri'a fait 
que remplir =fonction cliii est cl? donner uirc qualification juridiqiic 
aux actcç de IJext.cutif et. d'en tircr dcs conGqtterices clc drtii t .  

Um. 4'1 E S . S I I ; I ~ .  page 5. par. 3j. .4iincsc t g  tlr: la dociimcstiitio;i soumise 
par I'Orpanisntiuri CI Li C. 1. J .  



On remarquera par aillcurs eri eifct que ni Ie Conseil exécutif, ni 
la Lorifércnce générale n'ont dolin& une pleine approbation i la poli- 
tique du Uirectcur giinéi-al (in&moircs e t  plaidoiries devarit te Tribu- 
nal admiriistr:itif cle 1'13. 1. T.) ', qu'en tout Ctat cle causc, ils nc: liii 
cirit laiss; la rriarpe de rioilvoir riéccssairc A tout administrateur. 

C I  

que  sous rcscrvc du cc-iitrôlc d'orgaiiiçrnes jouant le r6Ie de conseil 
(article cj.l.1. du Khglernent adopte ~ r ~ r  13 Confbr~rice gkzi&mle, le 
ij decernbre rrj54) 

Airisi, e ii aliiirkiarit Ies actes rle l'exf cutif , le Tribunal, juridiction 
indépendante, quc s'est elle-mhie donnée l'Organisation dans 
l'uniquc but  dc coiltrl=lcr lcsdils actcs, n'a fait que rernpIir stricte- 
ment Ia niision qui lui  &tait impartie. 

Ces faits qui  diiterm inent cn tout é tnt de cause c~rn~i~teriçt: di1 

Tribunal amènent ;i douter que la Cour iritcrnationalp de Justice 
puisse Ptre uakhlemeri t saisie de la. question nc II ci-dessus. Il suffit 
en effet de se re~iortei. aux origines bien connucs de l'article XII 
d u  Stnti i  t du Trihiina! adrniniçtrxtif (Effets de j ugerncnts du Tri- 
l>uxial administratif de:; Katioris Uiiics accordant indemnité. Exposé 
d e  I'Organisat ion interriatioriale du Travail) 1lriur a~iprgcier clrrt: 
l'excès de pouvoir jusriciable de Ia demande d'avis prkvuc: par ct? 
texte rt trait 5 u n e  é~~mtuel le  méconnaissance par Ir: Tribunal des 
rkgles du dr<ii t positif de I'Organisatiori. 

En sunuosant toutciois ouc la Cour mit amenée à donner son avis 
I I 

sur les questions poséc:j, Icç intéreçsbs sr doiverit {le soirmettre quel- 
qucs  observations cornpl6rnentaircs. 

2O Observaiions cornjlleinttz taires 

a )  Qrdeslir)~~ 71  : u T.e Triliuxial ;idmirlistratif était-il cornpf tent 
pour vérifier si le pow~uir confCré aii Directeur général de ne pas 
renuuvelcr dcs eilgagcincnts dc durée définie a Stt! exerci pour le 
bien d u  service et IJint.5rEt de I'Organisatiriri ? ii 

.\insi qu'il a déjà iti: indiqué, Jü dicision dc noi-i-retiouvelleinenr 
des cor] trrits dorit s'agit ne I i r w  ic:aiiçun probIèmc juridique part i- 
ciilier, en raison nntanirrieiit de l'esiçtencc: du texte réglementaire 
d u  S juiHct 1934 prk:itC. 

Le probléme posé est donc Ic suiv;irit : (laris c~iielle mesiire 
i'adrninistratioil peut-?]le \:oit échapper ses actes ail contrôle 
juridicticinnel Iiciiir le rncitif qu'elle invoquc Ics iiotioils dc bien 
du  wrvice ii et (<d'i~itP,ret de I'Organiçatioi~ i i ,  à l'occaçion de 
l'applicatioii d'un tcxt c dc  caractkrc réglernen taire (circulaire du 
G juillet 19 j4), et de iiorrnes conteniles dans les texles r&glerneri- 
taires { c i  intfgriti: ii, ar;. 4.2. du  KègIen-ient) ! 

Si l'invocation de tels illotifs sufisait faire &carter Ic coritr6Ie 
jiiridi<:tioririel prkvii pjiir I'aylilication des riormes régienlentaires, 
«ri laisserait Ic: diarrili libre ;i I'arbit mire du pouvoir exécutif, 

' .4niiexes gS h 108 de la ~iccuiiietitatioii sourliisc par I'Or~ariisatiu~i & la C. I. j .  
Annesri g j  de l x  daci~nicntatioii soiirnisr par l'Orgalii%Liuii ü la C. T .  J. 
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polivoir qu'a eu lir&t:istiineril pour Iiut (Ir. cnritrcjicr Ic Triburial 
adrriiilistratif. 

b) Qttestio~r J T  : ii T,t3 Triburiiii adrriiriist ratif était-iI compétent 
pour se prorioiicer sui. l 'attitude cln'aiix tcr~nej de I'Actc coi~stitutif 
de I'C. N. E. S. C:. 9. lc L)irecteiir gtrii.ra1 doit observer dans ses 
relations avec uii Etat Membre, notamment e n  CP ( l i i i  i:o~~ctlnle 
la mise cn ceuvre de 1:~ politique goiiuernerneritale dc cet fitat 
3lernbre ? n 

II cçt cornmun6nien t :iclniis que Ia cciriiri&ieririr clii Triburial cst 
limitée a I'interprCtatinri des règles <le droit. 

Et1 cfiet, la fonction du TriburiaI uest exclusivernettt jiiridic- 
tiunnele i i .  Appel& 2 c:ciririaîtrc drs cciriiest;it iciris siir l'ubacs vat ion 
d'une règle de druil., il ile peut les ;t~ilirbcier qii'au regard dc cette 
règle de droit ; srt ccirrip6teocc cst lie? Iiar l'objet rlc la contestatioil. 

Les attendus et le dis~icisitif de sa sel-itence i-ie ~ieiiverit sortir 
du cadre dc la règle de droit, mise en cause par le litige. 

Le'i'rikiiiti:il ne disiiosc plis d'lin ~)riuvoirdiscrLtiuririairc ilc statirer. 
11 ri'a pas A rechercher la i:itlexir juridique des décisio~ls a{lrniniçtr;i- 
tives, non sourriises 5 urie r&g1c de droit ; il n'a pas davantage à 
npprkcier I'opportiinitG on l'éqiiité ciai15 Ieur coriteriu et daris lcurs 
co~isi.y~reticcs dcs Incsiires prises corifoimi.ment 5 la regle de droit. 
11 ne iieiit ni écaricr le droit, ni quliplécr ci sa carcilce ; i l  n'a 
Ic pouvoir de fairt: IF: droit 1. )) 

Ccttc arialy..-c, qui définit d'i~ric ri-iailière. très restrictive la 
cotnpEtcrice du Tribuiial, moritre que celui-ci ;L I~irri çtatrié daris 
les limites dc sa compkterice. 

II ri'a r r i  efict atrcuncrncnt r reclicrchi: Ia valeur juricliq lie de 
ddcisions administratives non soumises & une régle rle droit ... ii. 
Il 11-a prx dai;ant.;ige ((apprécié l'olilxirturiitC: oii l'équité ... de 
mesuiires prises coriiorrri~r~icrit I;t rcglr. dt: droit ii. II n'a pas 
6c;irtCt la rkgle clc droit, ni supp14C: sa carence, il n'a prfi fail. 
le droit. 

TI :i clir;ilifi4 i i r i  actc rlu poirvtiir eskcutil par rapport au droit 
iiiterhiie de l'Organisai ion, et ~iotarnment des dispositions for i -  
daincntales de l'article V l . 3  dc I'actc constitutif et des nrticIcs 
corrcspondarits du Statut (r.1). 

T.';irticle VT.5 de I'hcte cnristitutif et l'article 1.1 dii St:itiii 
~1 10115 de I'Orgiariisatiun (idcntiqucs à l'art. IOCI dc la Charte des 3, t -  

Unies), stipulent 1'indCyendiirice absolue du Secr6t;iriat par rapport 
sirx Etatç Membres. 
La d6cisiori du Dircctcur génkal de nc pas renouveler les coritrats 

cloi~t s'agit, au rnotif unique de la riori-comparut ioii des irit bessks 
clevarit ni1 organisme d'entliittc national ayant p u r  but de rncttrc 
en cause letir :iptit iide i I'crnploi, était-elle i:oriior~ric à ce principe 

I r Lr: -i'ribunal ar1rtritijsir:itif de la S. D. X. n Picrre Siraiid, l'ai-i~, 1942,  P. CiS. 
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lirnités par ta volonté même des crtatcurs de l'institut ion (Trihnnal 
administratif de la S. l3. N., rapport de la Commission de coritrrlle), 
I'exan~en du dktoiirliemeiit de purivoir reste possible. 

Il est certain en effet qu'+c une fois admis, le principe du ccintrCle 
juridique de Ia Iéya!ii é (les tikisions administratives coritieri l eri 
lui-méme la force d'expansion d'une fonctiriri eççe~rtielle A !a vie de 
tolite sciciktk orgariisée 1) l .  

La sociét; internatiririale esl certes une enti t k  ~iartirriiliere dorit le 
fonctioririenierit ii'est pas étroitement assimiIahle à celui d'un fitat, 
mais ~ 1 1 ~  corriliortc ccpcridarit, cclrnrnt: tn i i te sociéti: dcrriocrat iquc, 
t111e c~)nçtit~ltiort {con~titutiori, coriveritioi~ ou chartc), un ou des 
organcs Iégidat ifs (assernb1i.e g61iéraIc ct éventuelIement conseil 
esécut if j , un organe exécu tif (secrétaire ou directeur générril), un 
organe judiciaire (Triburia1 administratif de; Katioris Urtitis, de 
1'0. I. T. ou de 1;i Ctiiir tIt: Jristice de la Cuiitmrrn;iirtk eiirrqiteririe 
du Charbort et  de l'Acier). 

11 cçt ccrtes au pouvoir du législatif de mdifier  les bases I&gales 
{chartc ou constitution) on de modifier les pouvoirs juridictioririe1s 
{statut du Tribunal), mais eIt l'absence de telles décisioris, Ies actes 
de l'exkcutif doiveri t &ire ceriiurés liar I;i jiiri tlictirtrh établie dorit 
cette fririctiori est la seule raison d'etre. 

Aussi bien, I'exkcutif lie prtiit s'esonttrer du caritr5le jiidiciaire, 
meme s'il invoclue l'ttxisterrce d'un pciuvciir disr:r&iioririaire. 

Il est en effet toujours possible j. l'exécutif de teriter de s'ex-ci- 
nérer des règles qui Jui sont irn~msécs, cil in\loyuant A 1';ilqiiii de ses 
dkisions tin motif clii'il estirrie susceptible pa r  sa rizitiire d1écIiappcr 
au con trhlc: juridictionnel. 

Des notions telies que Ie (< hien du service ii et u l'iritkret de l'Or- 
ga~iisaliciri s sorit eri effet riaturellemeri l intpIicjrrees daris toute 
décision aclrniriistrat ive. 

Waiitre part, I'argiirneitt selon ley uel le Triburial ne saurait 
conriaitre clc la (( mise en a-uvjc par le nirccteur gcnkral de la poli- 
tique gouverriemcntale d'un Etat Membre ii est ri6 d'une confusiun 
cntrc lcs resl-ionsabilités politiqircs du  Uircctcur général vk-%-\fis 
de l'as.embI6e et de ses resprinsabiIités d'administrateur. 

Ori ne peut cn appeler aux responsabilités politiques du chef de 
I'organiçat ion pour justifier un actc adiliiilistrat if crintraire air droit 
interne. 

Si dc tclles tcntat ives deyaierit &ire, adrnises, l'exécutif pourrait 
agir selon son hori plaisir ; I'arbjtrairc qui a CU pour but unique 
d'eviter l'institution d'urte juridiction deviendrait possible ; I'iristi- 
tilt iori jiiridiction tielle elle-rrierrie de\:ienclrait inolibmiite. 

I'icrrr: Çirniid,  O,+. c t t . .  page 13. 
2 ER I'cspG~e. ainsi qu'il a déji  ;té ir.diqii6, les z~scmbli.cs <I&liliCra~ites ~ i ' u ~ i t  

pas di- f ia i  ,: J'iritl.critL-P : cllee rz'ont aucuncmcni pr is  dc di~tsiuri de caractEre 
lioliticlue ; elles n'ont accorde de poiivo~rs au Dircçteur gGnkral que sous le dü:ihlc 
tnntriili: d'iiii a:gntiis~w consiiltat~f (art .  49.1.1. <lu Kkglementj ci dii 'I'ribunal. 



Ue tellcs condqucnc{:s n'ont jamais été admises par 13 Cour, eri 
vertu du principe stltin leclne1 il r-onvieiit de laisser à un texte juri- 
dique son plein effet ~iliitiit que de le laisser inopérant. 

Ces deriiiéres considér:ticins c:cinfirmeiit les iiltércçsés dans le 
bien-foridé de leurs pr6cPdentes obçervütions. I,a Cuur était corn- 
~i&teritt: Ilriiir coririaîtr.2 de3 affaires en cairse e t  Iü vaIiditk des 
décisioris reridus rie fait ailcrin cloute. 

(Sipakj J. MERCIER, 
Avocat 2i la Cour d'Appel (Ir, Paris. 



S. tVKlTTEN ÇTATEMENT OF THE V-LITED STATES 
OF AhlEKICX 

nN THE 

Ql;ESTIOSS 1'HESEXTEU FOR .kUVISOR't' 0PIXIC)Y 
ui. ,t msutv'rrox OF KOI'EMLIEK 35, 1(j55. 

Of TI1E ESECCTI\'E BO.IRD OF TIIE UYITBI)  S;\TIOf;S 
EULCAl-lOS:1I.. SCTESTIFIC .%NU CLLTLIRAL OKGAYlZITIOS 

The preseii t Advisory Opinion ~iroceediiig ririginates with a 
Resolu titiri adol-itcd by thc Excctrtivr: Roard of thc L-nited Natiot-is 
Educritional, Scieritific and Cultural Orgztriizatiori (CKESCO) or1 
h'ovcmhcr 2 5 ,  1955. 

By this Resolution, the Executive Board excrcised its privilrge 
under :lrticle SI i of the Stitt i i te of thc Administrative Tribniial 
of the 1 riterri:if iorial Labor (lrganization (I ],O) t t i  (:hallcrigr: dcci- 
sions of that Tribunal in whicIi clarriagzs wcre awardcd to four 
staff incrril-icrs of TIXESLO whose fixcd-tcrrri contracts thc Uirector- 
C;ericral of UYESÇO had permitted to l ape  at the  expiratiori of 
their tcrnis. 'I'he Uir-cctor-GericraI of LKESCO con testet1 the 
jurisdictinn of the  Tri tiiiri;iI iri his writ ten itrid or:il l~leadings 
l)eforr it, aricl tliereafter recommerided thxt  the Esecuti\.c Board 
skiciuld cIialIcngc tthc Tribunal's det:isirins, as it has i l u ~ ~ ~  doi~c. 

The Gowrriniciit n i  the Cnited States, iri supportirig the Ho;irtl's 
chalIcnge, avails itsvlf of the oliportuility under Article Tih ni tlic 
St:itr~te of tlie Iriterriatiorial Corrrt o f  Jt1stic:e o f  siilirriittirig a 
st:iterrieiit on thc Icgal qucstiotis I,t?f<ir~ tlie Court. 

T1it:sc cluci;lions have becil forrriiilntcd iti thc Iicsolri tion of 
Novenlber 25, 195 j, as fnlloi~s : 

f l lrz!ai ig  vqizp.d t ~ )  tlle C C ) I ~ ~ ~ : ~ C I S  of ~ l q ~ o i  t ~ f  nlcn t of Messrs. I j~~he rg  
arid Td i  and Mrs. \C7ilcos aiid Mrs. Hcrristci~i : 

1. I V n s  thc: Administriitive Trihiinal cornpetent, iinder -4rtit-le 11 
of its Stature, to Iiear tlie coiii~ilaint~ introdiiccd againit the United 
N;iticins Etlucatioriül, Scierilifir. and Ciiltr~riI Orgarii~uliori or1 5 
Fch r i i r i~  I q j  j 311essrs. Diibcrg aiid I,eff and 31rs. Wilcos, and 
o ~ i  2d Jiiric Igg.j, Iiv Nrç.  Hernsteiri ? 

TT. Tn thc case of ati affirmative ansiver to,Qiicstiori 1 
( 0 )  Was thc Adrninistratii:~ 'l'riburicil coinpercnt to dt>terniiiie 

wlietiicr tlic powcr ol tlic Director-(;eneraI  no^ to rcricw fixcd-tcrm 
;tp~?nintinents ha5 Feeri escrciscd for thc good of tlte service ;incl iri 
the i~itercut of the Organizatio~i ? 

( I i  f \Vas lfic Adrriiriistr-ii t ive 'I'ribuiial corn~ielerit Lo proriviiricc nri 
tl-if: attitiide ivhicli the Director-Gciiernl, iinder tlie termç of ilie 
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Consti tiitioil of thr tinited Wationr Ediicational, Scientific and 
Cultural Orgatiizatiori, ougitt to  riiairitairi i ~ t  bis relation.i witli a 
3,lernlier St:ite, pirticiilarly :is regirds the execut iori of the policy 
of i tic govcrrirricrit ziiitl~oritics of tlia t hicrrilcr State ? 

III. Iri ariy casc, ïvhat is tlic validitp of the decisioris given 
Liy the Adrriinistrative 'l'rilicnril ir:  its Jutlgrnents Nos. 17 ,  rS, r t j  2nd 
7r 7" 

Tt ivill lic recrign:nized tliat a !:liallr~ige io ilie jurisdictiuil of tilt: 

I L 0  hdrnit~isrratire 'Tribunal is riot made for reasons of a purcly 
technical, or of an unimportant, charactcr. l'he rluestioris askecl 
hy the Executive i3oa1.d of UXESCU present basic issiies ; thcii- 
determination wiII affet:t not onil- tiSESLO but other irnpurtari t 
iriterri:itiorial orgi~iizatioris wliit:h rely o r i  the 1 tO hdtiiiilislra tivr: 
Trihutial. Shey concern puMic internat icmal organizations. riot 
profit-making entcrpriws. 'rhcsc organizatioils art: coricernecl with 
inaii's advanceillent in :;uch helds as hcaith, agrit:iil t i i r ~ ,  erlirc:ition, 
science, Ii~l>or, and iilariy o thei-S. 'l'heir prograirr rries, wiii<Ji rttacli 
es~)ecially irito fI ie  l y s5  tlcvi:l<ipetl :irr:is of t h e  \~orId,  mcct urgcnt 
Iiurnari needç. Tlie effti1.t and financial rt:çoilrccs aIIotted tn thcm 
arc dedicatcd in the pu,hlic iilterest. l'hc r~riaiicinl resources of al1 
these orgariizations arc, of course, q uitc Iiniitcd. The?;. depend upon 
the: con tribu tions which thcir incniber count rics feel able to inskc 
i n  view of tfieir own e:oiioinic and legal circutrtstanci:r-. Tlirre is 
;i cornrrion co~icerri , therefore, for the cc~nservatioil and fruit ful 
;qq>Iicat ici11 oi tI te lirni tecl resuurccs of these cirganizaticiils. ~\n!. 
potcniia1 liability agairist their bii<igets wt.iuld be a matter of 
particular concerri in ctiniipr:tiori witIt tticlir cfforts t o  acl-iicve 
maximuin efiectii~eness of their prograinmes. 

l'he four decisions challengecl iii tl-ic yrcçcnt prticeetlirig wert: 
rcritlered by the Adinir:istrativt: Tribunal of the 11.0 ori zTi April 
aritl 29 Octuber r 955, respectivcly. 'l'hc staff nierribi.rs invoived 
weri: Xrricricari ci~izeris. Tlieir tli'lticir1tit.s with 11ic Adrninistratioil 
of UNESCO stemnicd from their. attitudes and actions in re1:tiiciri 
t o  arrangements betwecri UNEsCU and the I!nited States ~ I a t i n g  
tci :in 'I'xecutive Ortler tif the President of tlic liriiied States 
dt>sigt~~,d t c i  furriis1;1i irifcinnatiori t c i  Li 3 EsCo x,vhicli it migh t judge 
rclevant lo thc clualificalioris c i f  A~iit:rica~i c:itizc~js crnpIoycd or 
bcing coi-isicicred for employmen t by the Orgariiï.:it ion. Çince trie 
facts relatirig to the issiie of jurisdiction ai-e sulist:rritinlIy ideriti<:aI 
iri e;ic:Ii c:ast:, t1iey {vil l be trritted toge1 her. 

T i i  Septernber, 1934, I:IW si.nfi i~-ieml>ers concerricd cornyilained to 
the IiNESCO Alipt:als .Roartl corit:eriiirig I~ttert; datcd August 13: 
17 arid 20, 19j4, fr011-1 the Director-Gencral of LKl'SCO h y  ivhich 
he infumed thcm that  he \vould not offcr them fiirt.tier nlipciitit- 
ment5 \v\.hei~ rheir t hen curreiit appnintrnentç mciiil(l t:xpire. Ea<:ti 
\sas serviiig i ~ t i t l c ~  ;i fised-rerm contract, three expiriiig ori Dccem- 



iier 31, 1954, one on Fcbruary 14, 19 55,  and each rcprcse~rting the 
latcst in a series of two or more re:iypointmeiits to frxed-term 
contracts ritililiilg back t u  original ;y)~xointmerits in ~919-1951. 

By a 3 tu 2 ma jorif y, the Alipeals Roard gave it.s o~iiriiori tliat 
the decisions refusing to rctriew the  contracts sIrou1d he rescinded. 
'i'he dissenting rneriibers did riot consirler that the  decisions of tkc 
Uirector-General fell within the cornpeterice of the noard to revieiir. 
The 11ir~:tnr-GerieraI did nut adopt thc Boarcl's opiriion, and appiica- 
tinri was iheri rnade by the staff members to the ILCl A&ttirtktrativc 
Tribiirial which rendcred the iudcments to which rcfcrence \%.as 
made abovc. The Tribiinal atvirded applicants damages totalliiig 
about $7 5,000. There then fcillowed the determination of the Exe- 
cutise Board to challei~ge tlte decisiori.; confirming jiirisdicliori, 
and the present aduisory o~iirtiori proccedii~g. 

Cerf ain other facts arc rcIicd upon in argurnerits $YO and con 
or1 the issue of jurisdiction and will bc discirssed in the coritext 
of the rclcvant argurncnts. -l'hcsc are : the rcasons givcn by the 
Director-General in hi5 lettttrs tif Aiigiist 13, 17 and 20 for  rio^ 

ofiering a further appoiritmertt on expiration o f  t he  staff menlbcrs' 
co~iiracts, tIiri tcxt  arid circumatanccs srrrroiinclirig an Admillis- 
trative IIemoranduin of July 6, 1954, regardii~g rcneival of appoint- 
rncnts cxpiring at thc end of 3954, and, of course, thc hiçtory arid 
hack~round of the St:ifi Rttp~Iaticiris and Kuies and ( i f  relatcd 
prec&derits arid pract ices. 

- 

0 t h  lactual rriat tcrs, rclating chicfIy to ilie actions and vie\%*s 
o f  tt ie staff rnerribers and the ,.2cTrninistrariori ivith resnect to the 
proccrlures of thc Presidcnt's Exccutive Order, are ihelevant tri 
the issue of juriçdiction. hl though the t rwtment of these ii~alters 
in  the written and ara1 yleadings toefore tIic 'l'ribunal and iri the 
Tribunal's Opinion shuws the  currericy of rrumerous and ~iroioiind 
inisconceptions, -.  these c;innr>t ~iro~ierly he cIisposed of in the present 

I 1. The Gozlernif~g Te.ds do +~at  Coi&kr Jztrisdicl-ion 

The jurisdiction of the I L 0  Administrative Tribunal is a liniited 
jurisdictioil. Ur. Saba, 1,cgal rtdviçcr of IiNESCO, çurnmürized 
this point and cited sui-hurities in his preseritation t o the Exer:iiiivc 
Roard. UNESCO 0ficid Records 42 EXjSK 1-27 (5.R. 14). 131. 
I t appcars ta be uricontrovcrtcd. This jurisdictiriri clocs ilot cxtend 
ta ail Icgal questions that may ariçe betweeii Staff atid Organizat ion, 
Iet alonc a11 legal questions affectin:: StaCf. I t  docs not ~ierrriit 
Tri1irrn;il review o f  tlie legalily of a l  aclions w-hich the  Dircctor- 
General, the Gcileral Conference, or the Esecntive Board rnay he 
callcd upon to take rcspecting staff memhcrs, ir ir l ividuall~~ or coIIec- 
t ively. It is precisely because the Trihunal's juriçdiction is interided 
and understood to tie limited thnt olol>ortunity of ciiaI1erig.e is 
givtir) the  Executive l3warcl of IJNESCC) iirider Article XII of thc 
Tribnnal's Statute and IJKESCO's Declaratiori of Jurie 15, 1953, as 
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est erided ciri necember ao, 1954, recugnizing the crirnp~teiice oi t lie 
1 LI) .4drnirtisirative TriIiu1i;il. 

The principle of a lirnilecl jiirisdiciion hiis recciitly bccii rccognized 
by the Arlniinistrative Triburial iri a case arising in the ILO. 
)'tissard u. I L 0  (19 j4)  I L 0  Adminislrrrtioc Tribztna/, Judginent No. S. 
The principlc assumes s-ecial importance, hoivever, in'c:iws arising 
in other iiltcrilat ional ~rganizations which may have elected tu 
take :idv;intage of Article II (5) of the 'l'rihunal's Statiite. 31ernlir.r~ 
of tIie Tribunal are elec ted by the 11-0, not by other participati~ig 
organizations. Statute, Article III. Repeal and arncndi~ient of its 
Staiute arc rnatters rt:served t o  the discretiim of the Gener;tl 
Cori ference of the  International Labor Orgailizaticiri. Id., XI. The 
irivi~iit iiin estendml by -;:be Tribunai's Statute for trie particiliatio~i 
of other iriterriatiorial <irg;utiz;~t ions implies, in these circunist anccs, 
a solcmn undcrtaking s:rictly to observe the jurisdictional limita- 
tions cstablished in tht: controIling texts. Indeed, "the judge is 
Ijound to observe strictl:? the nilcs of law and car) have recourse to  
et~uity only in the event r i f  Iack of clarity of the test or si1eric:c: of the 
regulatioris". T~anter  v. F A 0  (1954) 11-0 A drni~izsf~nla're Trn'bfinnt, 
Judpncnt Ko. rd, p. 8. For an early aiitIinritati\-c -ejtaterncnt of thiç 
pri~iciple, sce Suzanne Basdevant Les Forzrtiurinaires i ~ ~ t c u n a -  
tioaazix {Paris 1g3rJ, 2 8 3 .  

Article II (5) of the Siatute of the I L 0  AcIrriiriistr:itive Trilillrial, 
as established by the Gt-neral Conference of the ILO, provides : 

"j. The Trihunal shall alw he coiupctcnt to Itear comphints 
~llcgirig nori-ottservarice, in substarice or in form, of the terms of 
appointment of offici;ils and of ~rovisirins of tiic SLaff Regulütions 
of atiy otlier iriter-gor-crrirricrital iritcr'iiatiorial orgrini-tioii iipproued 
by the Governing J::dy which hris addresçed to the Director- 
Iieneral a declaration rtico~nising, in arcordaricc wil I I  i ts  Coristilu- 
tion or i n  tcriial adiiii tjistrative riiles, tlic jurisdiction of the 'I'ribunal 
for this piirpose, as wc?ll as its Kules of Prricedure." 

The four 17XEÇCO ernployees concerned iverc servingurider Ietters 
of appointmcilt, acceptetl by thcm in writing, and incnrporrtting the 
terms of their respecti~ye Notices of Personnel Action. Tlie lalcst 
çuch Notice in cadi case: identifid the actiori taken as "Extensiori 
of Coiltract ", spccificd II-iat tlic ''Type of ApI)ointmen t " was "Filred . . 
l e m " ,  and fha t  the "Expiration Date of Appointment" w:is 
"31 December 1gj4", or, in one case, "14 fie1)ruary 19j5". Each 
Yoticf: i~iclnrled tIie c:iistorn:iry clriilse "Y oiir conditions of cniploy- 
ment arc herehy estahlished or aniendpd 2s ç~xcified below, siibject 
t o UNESLO Staff Rcgulations, Rules and Pr~edures" .  
The Ietters and Not icc:; just describcd crcated contract s of em~tloy- 

tnerit as conternplated b:jr Stafi Kule 104.3 of LKB5CO : 
" Rztlz 103.3 : I'crnls of d$fioinlnaefil 
(iz) A cni~didntc scL:ctcd fur appoiri titicri t sl!all receive a Letter of 

rlppoiritniciit sigricd by tllc Direcior-Gcnerül trr 11;s autliorixcd rcpre- 
sc~i~ i t iuc ,  specifyiiig t cie tems of the aplioiiitnicrit. 



(t) TIierr shall he anliescd to l l i c  Lcttcr of ~tpliointrnent a copy 
ol the Staff Regiilations and Staff Kales, and a copy of the Uecl:ir:i- 
iion of O f f i c ~ .  

(cl In acccptjng an appniiitnieiit, the carididati: shall dcc!are iri 
that lie lias 18kc11 cogriizance of tlie Staff Ktigulatioiis aiid 

aiicl that he iiccepts tiieir coiiditioris. 
( d l  Tlie Letter of Appointment ivith its annexes ai-iti Iliv Let ter of 

:2cccptaiicc, it-ith tlie Declara~ioii ol Office, cliily signed, sliall 
constiliitc Iiis coiitracl of employment. " 

TIiey further conformed t c i  St:ifi Regiilaiitiri 4.1, rcading 

" liegiclutiorz 4.1 : r 2 ~  atatc~l i i i  :lrticle V1.4 of thc Lo~istitiitiori 
staff nrernhers arc appointcd I-iy ttrc r)irector-<~cner31. IC'l~cn ail 

applicant i s  appointecl, terms ol ay~>oiriirricrit are noti iicd to i ~ i r r i  
i n  writirig. i>y the Director-Lerieral or bv liis ?utIiorizcci rcprese~lt- 
ritive, and such not ificnt iori togctlicr wi th h k . x c q i t a n c e  iri  wri tiiig, 
nlo,se shall ronctitiite his <:ontract ol c.rri!~loyi~ietit. Thr: tcrrris uf 
ap~minlrricri t sliall iricliide -iravision for a period of ~irnliatiori ar:d 
for t lie ~irriod a l  iiolice o /  scpaiation i~q~i irrd ,  alid ~ l l i ~ l l  s />er i l~  
the titlc and chnnicter of the post, to wliich hc is ;ipl~uiritcd." 
(Ilridcrscoririg siipplicd.) 

Thus, tlicre is no ivant of clear texts  ~icisitivcly irlciltifyiriy tlir 
coilstitucnt elements t i f  tIie contracts or tcrms of crriploy~ncnt. 
Moreoller, :i dire(: tive tci cnter iilto hxcd-tern-i contrac ts, arid 
autiiority to renew such contracts. iveri: establislietl i iy L I W  Gencrül 
Giriferttrice it i  the Staff Rcgnlatioils theinselves. Regiilation 4.5.1, 
relating to  staff belorr: the lcvel of prini:ip;il T)ir~c:trirs, provided : 

" Regi4Eufiuir 4..5.1: Otlicr staff iiiciiibers shiill hr. alilioiri ted on 
jiscd-teim coi~trrictc. for an initial pcriod of iiot Iess thati uric rior 
morc tttaii thrcc vearç, rencivahle eit her (a) u-ifiiout l i r ~ i i l  of tinie, or 
th) in the 1igIit o l  prrigrarrirric rcqiiirenierits, for f urther fixed p i d s  
of riut lcss thati onr: yenr iip to a m;iximurri period nf scr\-.jce of 
five years, ai ilte diçcretinn of tlic! Director-Ikrieral. Staff rnernhcrs 
appointecl I~efore L Janiiary Ig.j2 siiall I>c decincd, for the piirpose of 
thjs Regrrlatiori, to have been alipoirited ori that date \sitIioiit 
lxcjudice to thcir acquired rights iri other resfi~ie<:ts." 

Orir oi tku tcrtns of crnplriymcnt of the fixed-teriri contracts 
irivolvcd in these cases was Staff liiile roq.fi(d), rcading : 

" ( c i )  12 fixed-terrn :ipl-ioii~tnicnt ~ 1 1 ~ 1 1  cxpirc, witIiout tiotice or 
iriderririiiy, upvri conilitcticin « f  thc fiset1 wrni i i i-i le~~ a rcncwai is 
offercd and accepted threc iiioritlis bclorc the cxpiry date in tIic 
case of aii initial fixrd-term nppoiiitnient ol o~!c yciti., rinti sis 
rnontlis Ibcfurc ilic cspiry date in other cases." 

Furthcrmore, Kcgulatiotl 9. I equally u~iécltrivocally yrovided tIia t 
"the Director-Gwera1 n-iay termiria tv llie c:ti~iir'act of a staff rrierribcr 
in  accordance with its terrns.. . ". In al1 scspccts thcçc detai1ecl arrange- 
rneri t s  coriftirrnecl i ~ i  purliosr. and cffcct !vit h the cori~t i t~i t ion of 
U W ESCO, rvliicli prrividcs : 





Indeed, the 'I'ribunal rcfers, perhnps thrnugh clerical crror, oiily t.o 
Articlc 11. paragraph r of its Statutc, whtc1-i ctiriccrns its jurisdictir>ri 
whcrc coniplairits are lotIgecI I-iy staff merntwrs of the Iritcrnatiorial 
1-abor Orgnriizatiori. Iri the fiilal two considcranda 011 compctcnce 
the  Tri11irri:il s:iys : 

"C.otisidtving tliat t lit? questiori is diw a dispu te cunccrning t1ie 
iriterprctntiori arid application of the Staff Keg~iIatioiis :iiicl Itiilrs of 
tlie defendant Organi~atioi~ ; 

That hy virtite of Article II, priragrapli I isic-, of its Statiitc, 
the Triburial is corripclcrit to hear thc: aaid disl-itite ;" 

App:uentl; it iç intentietl to aay that froin tl-ic first fivc corisi- 
dilr:irida (to I-ie discil'ised heroiv), it folloi~~s that thc dispute cr'incerns 
~ h e  ir~terprctatiori and application o f  the Staff Regulalioris and 
Kulcs of UNESCO and tl-iai tiltire/ort: the Triiirrriiil is corripeLerit. 

It is subinitted tbat  this is a noil-seqnitur. It is not every dispute 
hetsveen a skiff mem ber and the :Idmiilistratiori about tl-ic rricanirig 
o f  ;i Siiiff Regii1;itirrri or Tiule that gives risc to  jurisdiction or 
cornpetence. 

In dealiiig with the qucstiori c i i  the I i r iv ier of the IJriiietI ?! ;L 1 IOTIS ' 

Gencral Asernbiy to establish ri TribnriaI to iii terverie . iri rriaiters 
faIling \vithiil the proviilce of the Secreta~.y-I;erteriiI, the Irilerria- 
tioiia l Ccir~rt cif _I iistice h;is çtatcd : 

"The General ?isseinldy could 31 311 tirrics lirnit or control tlie 
pt>\iTer-. 01 tlic Sccrctary-General in staff mattcrs, hy virtlic of tlic 
provisions of rtrticlc xor . Acting ii~ider Iiowers coriferrcd I>y t tie 
Charter. tiie Gericrril ~lsscinbI!; aiithorized the ir-itrrverition of the 
'l'riliui:al to  the exteiit fliaj s ~ c h  iittcrcc?~ztton miglit resull froitt Ihc 
ewrcisr: CI/  jlirïsdiclion co>ijer.rnt upon the I'ribrc~rrcl by i ts  5lnlzdc. 
:lccor.dirigly, wiieji tlie Trihririal decides that prirticir l;ir ;icttoi-i hy the  
Secretarÿ General z?tcnl?~cs ri E>reuc:z O/ th6 cordrud oJ s~mice, i t  is 
i r i  tiu scrise in  tervening in a Charter power of tIie Secrelary-Gknerril, 
brca~ise thc Sccrctary-Gcneral's legal powers in staff mntters have 
:~Iready Leen limiteci in tlais resfiecl 5- the Gc~irvril Assernbly." 
(Cndcrscoring supplicd.) Eqcct O[ A i ; : ( i ~ t ~  o/ C o m p ~ ~ ~ s a t i u ~ a  Xade  
hy lltc Lrniled :t'ritiu?zs ~ld~ii inis trai iac 7 ' r i h ~ l n l  (1!)54) II;.] 47, nt ho. 

I t  i;i çiiIirriitiec1 chat iliis datement of the law is applicable to t he  
cscrcise of j urisdiction bu the 1 LO Administrative Tribiina!, Since 
tl-ic powcr to appoint staff is vest.ed irt  the Dirttr:tor-Gerirral by [lie 
first seiitence of ArticIc YI (4) n i  ttie UNESCO Coristitiition, ancl 
ç;in lie Iimited i1-i fawr of the Tribunal onlg to thc cstcnt that juris- 
c1ic:tiori is c:tiriferred uln)n i t  t'y UNESCO, the right of a staff member 
to irivoke thnt jirrisdictinri depends upon the existence of a term of 
l-iis'cuntract rvho~e non-obscrvailce he can invoke uiider Artirle TT ( 5 )  
cif thc Triburial's Statutc. 

Applyiilg this principle to the m:itirrs riow i,cfort-: ilie Coiirt, it 
:i1)pe;irs frorn the governing texts, as established by or undcr 
an thori ty of the  Getleral Lorifcrcilcc of LKESCO, and quoted 
pr~\~ious lÿ ,  that the issiic is ivhether therc is non-observance of t h e  
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tcrlris of the st;iff rricriilier's alilmiritrnent. Wliere thesc tcms stipii- 
Iatc thc espiratiori of trie r:o~ilr;ict on a datc crrtairi, ;inci espr~.ssIy 
refcr to rerieival oilly as a p(irsib1e offer which, if made ;it :tII, shuuIcL 
bc illade aiid acccptcd by a çl)ccified timc, it appcars coritr:iry t.ci 
ihr:  pl:iii~ 1iie:iiiiiig o f  tliesc: terms 1 O irnply :L diffcrciit arid most far- 
rcachirig ~nbligatiriri iipin r.!ie Orgai~izaticirt uitli reg;ird to rencwval. . . I o  rlo ç o ,  it is siil-irriitithrl, is t O c:rcatc judicially :irt irnlilietl incapa- 
city in the Orgat?izatitiri to rise h~ed-teriil  conrracts witli agreeci 
aiid firm tcrmiilation datcs i r i  ~Iie implcrncntatiori of its .;;i:ift ~itili- 
cies. Gndcr siich judic ially imlioscd jiicapacit y .  an 0rgn1tiz:it io i i  

;ircelitii-ig the jurisdictirin of t hc 1 T,O Adrninistrrti it-c Tribunal rnust 
fat:? the pn>sl)e<:t t.t~:~f thvery holdcr- o t :i fised-term cciiitract [vil1 bc 
jiidged erititlecl to reri~:irril or tri damages if lie rail saticfy tha t  
TriI,iiii;iI ite i s  riot disqu:ilifir:tl for erri~iltiymrnt hy the critcria 
establisliecl l'y the .iecoiiri sentcncc of Article VI  (4)  <if the LTNESCU 
Coristitutiori, and silcii citlit:r (:ritcria as riiay lie 1:iitl rkiwn \,y l:kte 
Gcneral Cot~fereilcé, or the liarallel critcria of ottifir str<:Ii 0rg;triiz:i- 
tiens. I t  is thcrcforc ;i rriost irilvortailt ciucstiori. arid orie that. 
rtiiiches beyorid thc  coiifines of the prescrit cascs-reacIics, indced, 
ir i to  the coricerns of :;II interixit iori:il organizations n-hich have 
a c c e l i l ~ t l  Liie jurisdictiriii of the 11-0 Xtlministrntivc Triburiai. 

Tiirninrr t o  thc cithc:r coilsiderrtiioi-is leadinrr thc 'I'rihuilal to 
V V 

;isstlrt i f s  corn petencc, the oper-iirig ccinsiderru-idum is " t k ~ t  thc 
character o f  ;L frxed-terra appoiiitnieiit is: iii i io  Ira>? t hat of a prolia- 
tio~iark. alilioiritmtirif, rh;it is tci Say a trial :~~~~~riiiitrilrilt". This 
proposition should bc: \ifeiglieti vit11 f uII awarcncss of thr: rcçpon- 
Sibility of the laiv to ùi:.tirkuisli wirh carc arnoilg typcs of appoint- 
mriit. fiI\;'ESCO ha5 se~?ernl types : fixe4 tcrin, incictcrmiriatc, anri 
tcrrip0rar)-. Sfag Negtiiaiioins (19.52-1954) 4.5, 4.5.T, 1.5.2 ; .%ifi 
Rules 104.6, T04.7. 104.8. Urilike tlie 11.0, LXEÇCO cIoes not 
providr, for ;L ~irt>h:~tio~inr_v ;ippointr~icrit. Iiistend, it ljrtivi<leç for 
yrobat ioiiar)- ~icriods i:'i ;il1 :ippoiilt menis of iiscrt-tcrm or 01-cr 
thrce months' tcniporar y charnctcr. UNESCO Sfafl Riries lo4.6(a), 
~oq.E(b), (c) ; c i .  LLCI .S/ i r f j  Regfclnt,kns rtrticlcs ~ ( d ) ,  28-32. i1i1 
emplol!ee ~ v i l l  have çcr.,:ed his prol-ratioiiar>- period uridcr a fixcd- 
term :ippointmetlt prioi to  bccomirig eligible for ;tri indetermiriate 
appoiritrrieri t. UNESCC1 Stn8 i<:gatlntiri~t 4.5.1. I!NliESCObs tcrrns 
of erripIoyrrielit for Ijericins servii~g a probatianary period (10 not 
pl-ovidc that llie alq,ciirtinierit expircs a t  tlic ctid of tlie pcriod of 
prqbation. 'To the extt:rir, thereforc, that a fixed-tcrm contract 
tlifferl; in respect to terinination 'frorn n ~ieriod of ~irciliiit iori iirider 
I;iiRSCOZs Rules anci Reg.iiiatioris, il is the fixecl-lerrri coritract 
terrriiriatio~t ii!hich ij: "fised" aiîd automatic. Ry corirrast, IZtlle 
104.6(a) stateç lkat rluririg ilie period of probation "the appuirit- 
ment wtay be terminater1 at  ariy tinie witiiciut indei-iniity ...". 



Tltcse arc iloi j u s t  verii;il differenc~s. A prril3ationcr is unclergoing 
a practical teçt of Iiis qtralitics as ari e~nployce. His perforniance 
muçt be reler,:irit to thc decisioil io tci-inillate or confinri. Otite 
his rtppointrnent lias bcen confirmcd, homerer, tlirri: is presurrial)lip 
no c~rrestion about his <luülificationç. The ftxttrl-ter111 contract 
expires bg: its oivn trrrns, ririt bec:~iise t i ~ e  eriililoyce is or is riot 
quaiificd, but becaiise he i m s  emliloyed only for the period agrccd 
upori. 'The errrplti!:ce rtiid the Organizatioil have agreecl tlia t . 
assiirnii~g that tlie eniployee haç bceri satisf:icfory i r i  every \va!., 
:LIICI rt:gardlcss of his li king the job, or tlie Organization's sat is- 
fnctiori ivith him, his  trrm 01 einplo>:rnerlt is frxed atid will expirt: 
at. the timc agreed. 

Thus, anslysis o f  tlir: opcnirtg ccirisidci-andum 1-ecitccl by the 
Triburin1 shows that it supports the conclusion ttiat the  Tri1irrri:iI 
lacketl, ra ther than that  it posscsçcd, jurisdictiuri. 

Ttie ~mçsibility rcmaiiiing t u  be cuamined is tIiat i r i  distingiiisliing 
prtiliatioiiary appointments, it \vas the interitiori of tiie Tribunal 
to distinguish, without e'cpreçsiy recn llirig, its Iioldirig iri the 
Mn~zge c a x  and one of its legal r~t>st.rv:itions in tIie :VfcIiilire case. 
Mange v. JVHO (rggr) I LC>.~ld+n-iaistrufive Tr.ihztnuJ, Judgrncnt Ko. 8 ;  
Mcl , t~ t i r e  Y. F A 0  (1954) Id., Jrrdgrrient No 13. III thc :I$nwge case, 
involvirig terrriiriatioii of a proba tioncr by the \Vorld HenI t h 
Organizat ion, the Tribuiial decided that so lurig as t.lit: ~irnr.isioris 
of ihc Staff Kcgulatioris curiccrt-iin. the pioriod of prohntiori arc: 
objer~ed, the Uirectcir-G r:neral "dcczdcs :son Wr,'.s 8cwclirsive n ztil~oriti. 
the COIIYSC fo Iie tnkelr wiih regnrd to pfofintioner ogicial ...". (Uiidcr- 
scor-irig siil)l~lird.) I L  founrl the ~icriod had bccri correct l!; vl>servcd 
a ~ i d  wfuçed to graiit an  indcri~riity. U+. c i f .  s-zlflrn. p. 3 .  

111 thc illc.l??ti~e cicase, tlie 'l'ril>unal awarded dümages to a 
probatioiier of the  Food and hgricultrrre Chgariization (Fit O) 
tcrminated by :L let ter statirig t h i t  he had not satisfactorily 
perfomerl Iiis duties, wherc-so thc Tribunal found-the ter- 
mination $vas based on diffcrent and extranerius rr;i%;cins, tlie 
substaiicc of 11-h1c.h the 0rg:inizatirzn persisted iii kceping secret. 
JVhilc granting relief iri f liis case, t l i t :  Trilirrnal cxpi-cssly rcattir~ilcd 
its view ttiat it Iiad no powtr "to espress ail oyinioii as to the 
merits of tlie reiistiri [for ilot cririfirrriirig a probationary appoint- 
merit] givcn hv the dcfeiidailt Organizatioii" ; and' it st:ited t1t:it 
rriidt:r Stafi Rule 301.ogtz of the Fr'iO, the Tril>unnl dirl riot have 
"the power I o  judge the re;isons irivolving the iritttritsts oi thr: 
dcfciidant Organization". Op: cit. supra, 1,p. 4, 6. Staff KuIc 
301.0912, relietl or1 lia lhc Tnbiiri:il, irripowd upun the Uirectot- 
General. i i i  t.c.rrriiriatiilg the appointment of staff meinbers servjrig 
a lu-obaticixiary jicriod, the coriditiori that such action lx, "iri his 
olii~iiori, ... in tIie interests of tIic Organization". Tliiis e\=ttri i r i  
thc casc of a probationer, srid with an eslireçs directive iii tlic 
terrnç of tn-iplopmrnt tri apply a r:ertairi standard in terrninating 
the contract, the Tributla1 haç condurlcd that  it lacked juriçdictiori 
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tci judge the ~iierits of the rcasori for tcr~nination. It appears tu 
have 1):~wd ils jurisdic:tion on Iack (if dtrc proccss or honest aritl 
fair proccdurc, iri tha t there w i s  concealmcnt a~iti rleceptioii as 
to thc grounds of terniiri, 1' 1011. 

Similarly, iri Mausk v. 1tO (19j1) IT,O ArI?rtinistrnli.~e ï'uiBir.rtnl, 
Judgment Nu. IO, irivo!ving an  IL0  prt~liaticincr, thc Tribunal, ngairi 
çrantirig rrtlirf nri a f i~ding that the prescribcd procedures protect- 
irig n ~irobntioner were irnpropcrly disrcgai-dcd, referrerl to the 
"%-)vercigil dccision" of the siiperior au thority- t htî Dircctor- 
Cierieral-and rcasonetl tti:it Itefrirt: il >vas macle th<: steps provideci 
in thc  I L 0  K~guIa t iunr~  (Articles 28-32) for ~irohatioricrs' protection 
must bc tükeri. 

From what has  betlri said. it appt.;irs that evcn in the abserice 
of exI1ress lirciviçiritl for terinination of appoiiitmcri t ori a date 
certairi, and evcri iri Lhc prescrite of an cxprcss conditioti that  
tlie ailtniriistration, in not! confirming probationary appoin trnents, 
inust act in the iiltcrtsts cif  the organizütiort, the I L 0  ~' ld~i~ii i is-  
trat ivc Tribunal has rectigriiised that the Tribunal lacks juris- 
diction t o  review i11e j udgrriciit of tlic administration, ;i.ltIii ,iigh 
j t  mrty aci tri enstirc procedural diic proccçs. 

Rrtiirnirig, then, to t hc conçiderniidurii ad\:arictid Iiy thc 'l'ri- 
bunal, orle may ask wfietlittr it ~riiglit r i d  r ri ore appropriatelÿ 
have poiilted out t11;it the charactcr c i f  ;t fixcd-term appciintrnrrii 
differs froiii ;i ~ieriad { i f -  probation, and f rom an incleterrriinatc 
aplmintrrient, i r i  tkat such procedures aiid strrrid;~~ds for tcr- 
riiiriaiing thc appoiiltiricnt as inay ht: st ipiilateci terrris of contract 
i n  thc latter cascs are irre1ev:irit to CrriaI terrriinatiori in Ihe forrner. 
Tcnninntion of s tised-term contract tnkes ~iIacc on a date stipu- 
latcd in ar1vn1ir:e. ;ind ïvithriut condi ticin, al tliough, of coiirsc, in 
corittirnl>Intinn of tlic possibility o f  a cornpIetely iieiv oXcr and 
;icceptance. TI-iis ~vr-oujd bc a correct wmrnary o f  Ilic rclevarit 
difiértti~ces in the types of coritr;ict currcnt irl UNESCO. 

(c) jmir rentii?tg oj LrNESCO's Sla8 iizsle 104.6 

In its rlex t çii~içidtr;iiiiliirn, thc Tribiirial cluotcs pnvf of Staff ICulc 
104.6 (d), :LS tollows : "il fixcd-ter111 appoint merit sliall i:lipirc, 
withriut rici~ici: or indcmriity, up»n cornpletion of the fised ter1 i-i..." 
Tliis test ,  \cc are told,  Ieaves ol1e11 the tluesticiri rif whether tlie 
Tribunal cari rcview ü <lecisioii iiboiit reneiviil ; tilt: t es t  deals exr:lii- 
sivcly with thc duratioii of the appoititnitirit, riot its rcnewal. 

Legal tests, i t  is ge~icrally considered, are to be read :is a wholc. 
Iii est;it~IisIiirig their interition, effect is t o  he çiven lo iheir çeseral 
elerrierits. It 1s thercfore proper to rcprodiice tlie coiiçiderandurn 
itsclf and the text it ctjnsirritis, iri full, as follows : 

That wliile i t is trie case tliat L'XESCO Sraff lZulc 104.6 issued iri 

applicatiori ol tlic Staff Regubtions stipiilates that : "A fixcd-term 
appoin trneilt sli:ill eupirc, withriiii ~iotice or indernnity, u p n  
cornpletiori of the f i> cd tcnri urilcss a rcncwül is oftcred aiid acccpted 
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tlircc iiiotitlii; Iirforc tht! rlijiiry date i i i  the case ai  :tii iriiiinl Ïiscd- 
tcrrri aplioiritiiie~it of utic ycai, and 3 i s  montils Ixfort: tlre expiry 
(late in ottier cases", this test only dcals ivitli  r h c  diir;itioii of tlic 
appoitittrieiit aiid in iio ~ sxy  1i:irs 111e Triburial froni bcirg scizcd cil' 
ü co~rtplaint retluesting tiic esüiiiii~ation of [lie valinity of the msitivc 
or negitiirr: decisiori rrilceii rrgrirdirig tlie rc~iciv;il of t ic s:licl 
nlil-toi n trncri t : 

\ 
Tlie test ç+ristriictl nppears to  deal not on!!; with the cluratirii~ 

of thc ap!-toiiitrncrit, but with notice, indemiiity, the ~iossiliility t i f  

an offci. and acceptarice of renewi-al, arid the tinie of aiiy siicli 
rcncwal. Indccd. ~vi-heri tlie wholc test ici set o i i ~ ,  it i i ~ i~~ea r - s  ail 

:ideclu:kt e basis 011 which to  :ti-isizfer r hr, rliieçtion \cliether tlic 
Adrriinirir;itivt? Triliurzril, ivhcae jiirisdictioti is, aç abox-e estahlishccl. 
a lirrii tpd one, is ccmqietenl- t ci 1ie;lr a corri plairit allcgiiig the Iegal 
innclecliincy nof m i  offer rif reriew;iI or thc iIlcgalitj- of n failurci t r i  
d f c r  a t.c~it:\~al. 

Tlic ~dairi lai~guagc of Rule lo+.G(dJ, rend ns n \slioIe nritI : is 
mii tuallj:  agreed ripon by thc Org:iriiwitjori ; i r i t - l  the t h i r i p l r l  cr. as 
:L terrn of crnpInynierit, is that the eiiiliIo!.t?e is, SU tts !?t~fJier 
ei?z+loy~lerrt g~les, in thc statiis of an :ip~ilicarit, \vhn nia!? or ma!. iiot 
recri\.r. ari ciffrr, :ind or rri:iy ]lot zcccpt i t .  Rcfore tcrrnr of 
rcne~cal Iia\:r: beer i agrt?etl iiprir i ,  therc cari bc iic~thing for t hc 
l'ribunal to adj udicalc. :iriyr Icgal respcirisi l> i l i  ties r i f  the 1)irrhr;tcir- 
Gerieral in this regard arc rnarters wiiicli lie esc1iit;ively bt.tat:e~i 
Iiirn nrid the Orgririizatiuil. 'l'he tcrrris of Article II (5) nf its Statrirc 
du iioi vesL jiiristlic:ti{iri i i i  tlie Tribunal tri acljudicatc claim; aç-ertecl 
by aplilicari ts as ttiirtl party iieneficiarics to tlie tcrriis of thc L)ii-cc- 
tor-Lcncral's appoiritrricrit. 

As a practicai matter, rljo, tlic emyilclyee li;-aç f.lirer, t o  f;ix i~ioriths' 
rintice o f  wheti-ier or ilot hc i; offcretl Ciiriiier erriployrrii::rit, ancl i f  
so, o ~ i  \vi t : i t  ternis. He rc-ccivcs no irtilriiiiiiity, ho\vevc?r, comisteritl~~ 
tvitli the kict tliar. lie lias 1it.i right to i:xyicct furthcr cmployrricrii. 
iildctcrrriiria tc or. citlirr-\\:iw. 

It 1vouId Iic rliITercii t, (if coiifse, i f  his crnp1oyincr-i t werc tern~inat ed 
\sithout fairlt uri 1-iis part kefor-e thc date agreecl upon. l n  titis 
sitii:i.ticin his kgal expcctancics wtiuld he clis;ilipoiii teti ari<i l ie  
noiilrl l>e erititled tu  an inclcmriity ~ir.o\;icltttf Cm !>y liic Staîf Riiles. 
Rtrlc ~oq.T,(b) (iii}. Here, rt ici, there Arc: agr-ccrl r crilis of cmploymciit 
for tioii-cibscrvut i c e  r )f ivliicli curnliiaiiit iruulcl lic to the Sribrir-ial, 
as, for cxamyilc, i[ l ie \vert: t~rrnir~ated for otkcr ti-iari statutory 
rr:IsC)ns. 

{ri) TAC circi/lrrr of J i t ly  6 ,  Ig.jd, drtes i :rd  co~zstitirfri cc "g~rzer:il 
I I I C C I S : ~ ~ ~ "  for rt ferw e n ~ P l o y t i ~ e ~ ? I  ! r i  ihc .rZii.çe O! Ar/icle I l  ( 5 j  4 
fhe Sfalirlr O! [lie fi.0 ..Idnriiilsirc~tiyc ï'~ilii t jznl 

I n  thc f i r i t  t11.o cnrisidrraiidn nbovc ailnlyzcd, the Tribunal 
app:~rent l~? n)iight to cstablish tl-iar rieither the nat urc of a fixed- 
tcriri ;ipliriiritmerit rior thc t e s t  of Çtnff Riile rnq.6 coiilcl 1i;ir t lie 
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follo\.rrcd by an acccptancc: or aIiy othcr nct tu  give it Jegally hindirlg 
cffect. O n  the contrary, in the cascs at issue, it \vas foilowed the 
riext rnorith hy lettcra frrirn the Dircctor-Geiieral fcirrnally stating 
that hc ~vouId riot offer ariother appoint merit. No ;ii temlit was n i d e  
to  show that  claimants acted in-re~ianct: o ~ i  thc cir.ciiLr ci f  Jiily r> 
or t h a t  such ;tcticiri in relimce could have created at-i obligation 
wi thin the ~)urt:iew of the TriEiun;iI or ~ircjudiccd them iri any way. 
PI'n~Iiirig irt  Lhe recorrl siiggests si1t:li :i ~>ossibility. 

W h a t  \vas the purpose and effect of the circi~lrtr ( i f  j uly 6 ? ~t i v r ~ ~  
to explain to thc staff that uilccrtaintics reg:ir<ling St:iff Regrrl* CI t' 1t)11 

4.5.1 2nd future prograni and personnel ~iolicy woiild bar the con- 
version of fixecl-term to indetcrrninate appciinlmcnts iri  tIic Prrifcs- 
sional category until after consideration of these prnblems by the 
CeneraI Coriferttnce and ç i i i i seq  iierit ly by the Uii-cctor-Gcneral in 
~hr: Iig1:lit i)I C<irifrrtt~iw r1vt:isiciri~. TIic circular was intciicied tn  
reassure the profcssionaI staff that aIthough irnmediate conversion 
of fr xcd-tcrrn to indctcrrninat c coiitracts coiilcl ricit be :iritic:il,ated, 
it re~i-iaincd the Organization'ç p?trpose to estahlish such stafi on a 
perrrianerit basis. I t  miist be frn.rikly faccd tliat thc Director- 
Gencral's "dccisinri" to "offer" fixed- term appointrnen ts was birrearr- 
cratic sugar-coati ri^ on the pi11 of his decisiun riot to give irideter- 
minate appriin trnents, ancl none could 1i;ive iiriclersf riod tliis het ter 
f.li;in tlie 50 'yo of UNESCO's employees \\:ho held fixed-tenii con- 
tracts. Hnrl tIie 1iurI)ose iarid legiil effect of thc circubr bccn to amcilcl 
the exisling fixed-terrri (:ont rat:t.s ( i f  IINESCO crnployees, not on l y 
wouIcl langiiage of a fiitiire offer or gcncrai intciltion have beeri 
rccugnizcd as insufficient aricl rr i r is i  i~iept, but the matter iv0111d not 
have escapcd notice in the opinions in rhese very cases reridered tiy 
the Appeals Board of ESESCU, ifiich was ri:it iirally f;trriiliar witli 
UNESCO's Kegulat ions and its genera1 rirlininistrativfi meinoranda. 

T r i  tlie coritex t of the 11,O's own Staf l  Rulcs and Regulalioiis, the 
IL(> Adrriiriistr:itivtt Tr-iI)ii~i;il 11:~s i tself reccntly takcti the position 
thar a fornial announcenient for the infonnation of the s ta f f  as a 
1i7hoIc wns not a gcncral trieasurt: in thc sense that  i t  could  est jirris- 
diction. i'iissard v. I L  O (19 jq) i L O A dmiieislrntiuc Sribrtnul, J~iclg- 
ment ho. 12. Cornplainan t,  an crnpIoyce o f  the  TT,O, stiiiglit reIicf on 
the groil~i ti t i t i ~ f  extension of his contract isould termi riate August i, 
1954. upori I~is reachirig retirernerit agc .  On Mai-ch 11, 1953, the 
Depu ty Ujrcci o r 4  e iicral had a~inonriwd : 

".., whilc the Director-Gencral did iioi propose at tliis stage 
to coiiternplatc raising tlte retirement agc provided foi i n  the Staff 
Rcgulalions, lie would review individual cases oii their merits at 
regiilar intervals a i d  worrld pmpose to retain irt service beyorid tIic 
retiremen t agc of 60 thmc officiais whose services woiild be vaIiiable 
to the Oficc i f  circurristünces ivarran ted it, and niorc: partictilnrly if 
there liad heen ail Ïnterriiptiori of servicc dire to the rcduciioii of 
staff ronseqiient npon thc  oiitbrcak of the Second t2;orld War ... ti 

Id.,  3. 





prcscnt caxs. Tlic second \riIl bc returried to in cnnni.ction wi t h  the 
dctailcd questions forniulatcd b!: the .15seciititye Board. 

(fj The relief gv~tnfed-the fijth consideranditr+i rlrzd iftp sectior~ t i j  
Ihe derisions hended "ori prejrfliirci" 

lri its awardç cif darnages ir i  the prewnt cascs. ilot only W ~ S  the 
Trihii rial without j iirisdict iori urit ler tiie t.errris rif cmployrnciit and 
aliplicabie Kules and Kegt~latioris, bii t it lacked jurisd;dictiori or com- 
~ W ~ H I C : ~  TH rn;ike tlie preser~t xkrdrcis bccausc, as \vil1 be shown, tticy 
wcrt: tiot axwsçerl ns "conipt!i~çaticiri for the irijury causecl" coiilplain- 
ai-its witliiri the. ~rieaning of Articlc V I l I  of thc '1'1-ibunal'ç Statiite. 

"In crbes Ialling under articlc I I ,  t l ~ c  Trihurial, i f  satisfied tha t  
thc conl~ïlaint i ras ri-cl1 foi~iided,  shnll cirtIer tlic rcxiiidiiig of riie 
dccirioii inipi~gticci or tlic perfnsniaricci of the obligatioii relied iipuri. 
Il  siicli ri:srintliiig of :L t1et:isicin or cxcçiitioii of an oblipation is I I O ~  
po$~;ihle or advisal-ilc, thc Triliiirral :hall atvard t lie corriphirian t corn- 
pcriç:iiion for tlie injury caiiscd to Ii i iri ." 

It t ~ i l 1  he ohsel-ved thnt  Article VI11 verts p o w r  in the 'Srihuiwtl 
1 .0  orcler "resuiasion tjf t lit: rlecisic~ii irripugnccl or pcrforrnance of the 
ohligatio~i reliecl ripuri", Tt is coiisidercd that, iri threc of the IirPseIiE 
cnscs involving pmfessiti~ial staîl, thiç intans tti;it the Trihuital 
might, had it otherivisl: ~ioçscssed juridict icin ;trid Iiiid ils dccirion 
o ~ i  t h c  incrits becn valid, have ordered the Director-G~iicral tc.) 
rr.;.c:iricl l i i s  tlecision not t O ret:rnplo>-r, and tu gire cornplaiiinri t~ ;i 
one-yenr, fixed-terln re~iewal, jiroviripd it considcred suc11 ari cirdrr 
I *  1)ossi1ile or iit~vis:ible". ÇiicIi \iras evidcntly the view of the Tribtrrial 
itself, as it saicl : "Coriçidering tliat, on thc one h:irid, tlicrc: shouId 
bc grailtcd to tlir ccrinplaiilant thc amount of tItt: salary which hc 
[shej ivould hnvtl wceived Iiad he :she] n»t Iweri suliject to the 
ineasurc of cxcr~iticin of \vhich hc [shc] cornpIairis, thai is to s g -  one 
ye:ir9s basic salary." under rlrticle VI1 I , theri, the Tribunal migiit 
have ordered reinçtatcr-r-ient fur a y ; i r  ii this Iiad hcen prissililt. ris 
advisahle. Tn siich a case tltis mtiiiId Iiavc bcen the exclrua'?;e reriiedy. 
TIie Trihiirial ii!oultl iri niiy case hai:i: Iacked jurisclict.iori to award 
dainagcs It,r i r i j  iiry t r i  rqirit a titiri, cir the like, t hiiight to have 
rzsulted frorn a pubIishcd ground for nori-renewnl. Tlic niat ter is 
viiiire1y dear  on tl-ic facc of Article VI 1 I .  

Iri a11 four of thc  juclçments c:liallcrigcd, ho~vevcr, the Triburial 
has said "Tliat tlie tlecisiriri riot i c ,  rcneli' the apyoiritrricilt is one 
i ~ h i c h  slioiiltl riot c i r i l y  br: i-r:scindcd iil  the  p r e s ~ i  t case, but :ils(> 
r:ci~tstitutcç a ivrtjngftil eserciçe of powers :ilid ari abusc of rigli t~ 
ii!hich ccinscqucntly i n v o l ~ ~ e s  the cihligatiort ro n~ake griticl t iict prc- 
judicc resii lting therefroni ". iirirl iri thc thrcc professiorial cases t hat  
" therc sIi<~tilrl be graiited t o  hiiil %er] a second yenr's basic salary 
iri tjrdcr i r i  i:rrrrilterisilc [or th,: rnnral prcjudice and iii pa~~ticular the 
clifficiilries ~vhich hf: shc ]  ~sill cricounter i r i  settking ric~v mcans of 



sul~sistcncc". TI-iat is to sa!;. havirig upted t o  atvard "ct i r  r i  1)t:risat iori 
fiir the injury caused ", the 'Tribunal has assrrmed, iii al1 four cases, 
iri ~ireasuring thc awanl, tliat it çoulcl ha\-e givcn da niagea in addi- 
ticln t O c~rdering reiristo terr~erii . 

Such riii ~tsstr~riptiori Ai- in thr E;u:e + i f  tiie cspre5s words :ciicl 
plain rricariiilg t i f  i t  s Çt:-.tiitc. Iii  vain wilI orle st.;ircli for any author- 
i t y  in thc Statutc. to, :1s the Tribuiiril puts it,  eiisiire redrew "ex  
nriqlto cl bo~to", tci "çii~r i~)t.risatc for inoral prcj udicc" cir oilit:rwisc to 
affurd relief in cscess oi the valiie of tlic rcii~statcrncnt it  c1t:cts not 
tci orïlt-r. 

As iri the  c:oristrtictioii and ;~tiplic;itiori of p:iragrapli 5 uf hrtit:lr 1 T 
of rlie Statiite, so iti tiii: case of Article V l l I ,  we are faccd hy :L 
teridcricy to crcatc lcyi! rights ancl rcrricdics i r i  cririflict wikli c:xprcss 
statutory Iariguagc, acciirnpaiiicd, iio doubt, rr!i tli {varni Iiurnan 
iinpulses tu hc1p the individual. l t  is ilcccçsary to rccrill ttiat 
LiXESCC7 opera t~ç  pnxgraniiiies of basic cducat iorial. scieiir i tic and 
ciiltiirril iinliortaiicc tci every iritli~:irluaI in t h e  woi-Id. I t opcriites 
ciri pereririi:~lly lirniti.11 liiidgcts, vii:xveil i r i  terrils o f  the rn;iriifold 
tasks to he doilc.:. It  has {ni t l~c  WI~I-JIC lrirgc aiid tlevottxl stafi to 
al1 oi whom it owcs cqiinl considcratioil uiidtr thr: law. I ! I t i r r i ~ t ~ I ? - :  
it derivcs its furids froni individual tax~iaycrs, wlio havc in addition 
to bcar thc coçts of tlicir local anci rintioilal griverilmcrits and of 
ot11t.r iinporant iiitcri~atioria! org:~riixatiijns. Statutory restrictioris 
oi i  disl~iirsernerit { i f  put  llic furicls art: irn yiciçetl iri t Iic liii blic interest 
aricl are r i o t  liglitl>- tci tic diçrcgarrled. 

*'I. i , E ~ s  ith Administrative 'l'ribtinat çcini~wtent, iinder Article I i  
of i t s  Strittite, to  1ii.a: the c.r)inyiIaii;ts iiitroduccd against the  t'nitird 
Xaiioris Educü t ioria ., Scicrit ific: aricl (3111 tiinil 01-gariizütiun ori 5 
I-et~ril:iry 1gj5 I>y Afi:ssi-5. Ilulierg üntl 1.efI and SIrç. IVilcos, arid ori 
2$ Jiinc ~935 .  by ?Ir;. R~riistciri  7 "  

11 is suhinitted that, as r i f i o w r i  ;ilir)ve, the 'Trit>ilnal did niit 11avc 
ccirripeteitce rir juriscliçt ion iiiider Article II of its 5latiite t>ecausc 
c»rripIairi;irits, xvhci~t: fixerl-terrn coritracls itnitli I iKESCO wcrc 
allowcd to cxpire, I:ickt.cl ariy I'iaris uridcr thé ternis of tbi:ir ciriploy- 
r-r-icili for asrcrting a riçht in thc matter cornplaiilcd of- iiori- 
renewol of t h e x  fi~ed-terni t*rrrilr:icts. 

"II. (a ) .  W;'ris llic r\dr~liiiistr;i tivc TI-ibii~nai comyctait- tn detcrmint? 
wtietlier the po\I-r,r o i  the Dircctur-Gericral no1 i o  rcnew hxtid-tcrm 
;ippoititnient.s hriç he.:n cxcrcised f o r  ttie goni1 of' tiir: service :irid iri 

tlic iritcrcst of tlic Orgiiriizntioii ? "  

Eïcn if "compctencc: tti Iiear" were çorisii-lied tu  rncari coni- 
petence t o  hcar in 0rdr.r tt, 1i;iss o r )  c:onil,etei~ce and jurisdictinri, 
the rtlsiilt tilouId be the q.irnc, ior thc satrie rtriwiiç, ;irid Qiresticin 1 [(a) 
shriii1cI I>c a~islr-t:rrlrl i r i  tlic iicgativc. 



A furthcr observation iç appropriate wit h regard to tliis qiiestinn. 
hithough iri dealing wif h flie issue of its ctimyi~itîiice, a+ lias bccn 
sccil, the II,O Acimini.itr;ttive l'ribun:iI dirl riot advaricc the propo- 
sit ion t h;if i t hiis c:urnpetciicc rir jiirisdict iori to hear alid judge 
a cumlilai t i l  nlleging thc riori-ohservancl: of t hl: I>irec,tor-Geiieral's 
d i~ ty  tc, exercise his porvcrç for ~ h c  govcl of thc service and in the 
irttcrcst of the Orgaiiization, suck a proposition i.i :idvanced and 
argued iil its coilçiderüncla "On thc Substance". The Tribiinai has 
reasor~cd as folloivs ' : 

1.  The 11.0 Admiriistraiive Triburial is "\.eated" with a powcr 
r d  "ger~erril leg::;iI revieii". 

2 .  1 t is a11 " irriplied conditioli" of the Director-Geileral's ":irii.Iior- 
i t y  tint to rcncw a fixcd-terni appointment" that tiiis aiithority 
"niust be e~erciscd only for the good of the service arirl ir i  thc 
interest of the Organiz;itiorin. 

3. Tf the Direclor-Ge~ieral strttes Iiis reasoii for rion-rcneival t i f  

:t fixecl-L~rrri aplioiritrnciit, his rlrtcision aiid 1-easons are subject 
iri the Triiiri~ial's pawer of "gerieml legal rcvicw" to assure tha t  
llic Tlirectcir-Gcricral has eserciscd his authority "orily for ihe 
cood of tlie scrvice aiicI in the interest of the Org;iriizatio~i". . . 

4. Xlt hriugh n o t  exliressly required unrler the RrrIcs arid Kegi~la- 
tiui-is, a statemerit of reasons is necessnry iri alk inçtances of nori- 
reiiewal of fixed-t errri coritracis in order. 10 cnaMc thc 'l'ril>uri:~l 
to exercise its '*gei~eral Icgd review". 

5.. Xeuerthcless, it "might exccptiorially he the ç;ise7' tliat, 
whcrc the matter is one {if "ascççiilg the teçIinicaI s~~irability" 
of the perçon concenittd, 1 lie 1)irectcir-Gerieral bas "sovereign 
discretion", i-ieed give no rciuons, and is riot snbjeci to "gciier;~I 
teg:il review" liy ilic Triburial. 

Iri sliort, thc Tribunal asserts jiirisdiction to  i-etluire, ri~id to 
,i r t m  itot to rcilew pass on, grounds for a decision of the Xdrniriistr. t*  

fixed-tcrh contracts, if the grounds are expressly relatecl to " irite- 
grity" or it believes they am. It will in siir:ii cascs tlccidc whether 
the decisiori ctimplairtcd of \++as in the iriterest of UKESCO. 1t may 
reject j uriadictiori if it hclie\lcs othcr grouilds, such as efficieilcy 
or competencc, are rclied u p n .  

t!3 ESCO's Constitution ~iuts  the criteris of eficicncy, cnnipe- 
tence and integrity (in a par. Xothing iri  tlie terrils of crnpIoj~merit 
warrants tlie kirld of clifferentiatiori proposcd bu the 'TriiiiiriaI. 
The Triburial has itsclf rcfuscd l o  invade thc "exclusiire anthority" 
of the Director-General iri a case of fixed-term con t.ract. nori-rciieival 
arisiilg froin thc \$[HO. :Vatige v. W H O ,  op. ci!. siiip~a. Subscquent 
reaffjrina ti»ns oi it: view, as previously oliserved, have involved 
i i r i  assertion of a power of "genenil legal rcview", althciugh iitey 

%e Judgiiients, undcr ht:adinp "0a the Suhstancc", first tlirce pxagrxphs 
o i  Scction A ,  hrst paragrfiph of scçtion H. 
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have i~ivolued assertioii of a pawr  to review for dile Iirocess. The 
cioctrine norv l in t funvard is iiriprecedrrited arid wiiIinrrt fciundatioii 
in 1:iw. 

Viewirig tliis "ge~ifti-al Icgal rrcvicw" thcor? as a ~vholi::, threc 
irnportaiit juriçdictioririI miçcoriceptions are involved. First is the 
infcrcrlce or coildusioil tliüt i f  ri reasun is giveil to the hoIder of a 
fiscd-term coritract for its non-renewal. the Triburiri1 is therebv 
legally eilabled to rcvirw tIie matter. ~ h i s  i~ to ~ i t r r  the cart b ~ f o L  
f he  herse. sf ;il emerits of rrason Triap bc It.g-aiIy retjtrir.erl or gra- 
tuitous. If there were aii issue where the Director-General's attitude 
rnight bc a dctcrt~iiiiiilg factor in asccrtaining thc çcopc of an 
ernplosce'ç lcgal right s, hi5 yrovidiilg a st atenierit nf reascins 
might bc evidence of liis attitude, and therefore relevant. T r i  the 
yrewnt sitiiatiori,  f he r erms of erri~iloyrrierit state tlie Iegal r i g h t ~  
witli ~~articiilnrity, and tliey do rlot iricludc cither a right to reriewal 
or :i rielit to ri ~L~iemt:nl of rcasons. The statenicntç were lcrallv 

C' C I  

gratuitous, ~ n d  i t is riot, of course, cor~tcrnplated under Article I i, 
paragraph j of the Si:atiitc that jurisdiction may bc vcçtecl or 
di~ested in the discrctiiiii t i f  r ine partv by providing nr ivithhr)lding 
explanaticinç of tvhüt ;:hc p r t y  does. 

Çect.>rid is trie rnisi:.jc:or iception tl-int ihc Tribunal is 1rt.i.: to im ply 
as ;i "terrri of errililoyri-ieri~" in tht  scnsr, of Article I I ,  paragraph 5 
of its Statutc thal a rixcd-ttrm contract is to be rcnewcd bv the 
Llircctor-Geiieral despi te his judgmen t that renewal iç 'riid in 
Ci XESCO's best intere.jt, provided tliat, wIien challenged by  lie 
ernployee, l ie  i s  consil>er~d by tIie A<irrii~iistr;ifive Triburial Ici 
have j udged iricorrecfly. Even in contracts specifyiiig grorrndç 
for lerniinatiori, 2nd tliiis involving Ihc applica ticin ri1 s tatiitory 
criteria by the Director-General, the Administrative 'Sribiin:iI is 
ntit co~ripterit to substitute its judgnizn t for that (if the Dircctor- 
Cenetal. If ~rnrler siicit terrns of emplogrricrit tiiere is, iieverthelcss, 
ail area iii which the iurisdiction of the Tribiirinl exterids t n  an 
euarriiria tiori ol tlie grt;iintls ci11 rvhicli or the prcicecliires by which 
tcrmina~ion was cffecttd, this poiver of the Triburial stzrns from 
established temis of cn~~loyrnen t stipulated in the goirerning tex ts 
and not from soine ricw ttirms irnplied therein hi; the Tribrrrt:iI 
itwlf. The pr;ictical efiect of the in~lilied terrn rertd into the prcsent 
coiltracls 1)y tIie lT,O .i\drninistrativt: Tribulia1 is to er1rr:ttc tl-ic 
terminal darc in a fised-terni contract with any date in  an 
indeterminate coilri-act or angr other date in a frxcd-tcrm coritrdct 
0x1 XvItich t h e  1)irector-G~rieral mielit r Iecirle tti tenninatt: frir " 
cairse. The legril efiect is to abolisii fisecl-terrn coiIrrüctç and t c i  
corivcrt tIterri iritt, irirleterniinatc criritmcts. TIw .c\cl~~ii~tistraiit't 
Tribunal of thc TL0 Iias itseIf provided express proof of this 
conclusion. 

Consider the crucial test which the Tribuiial forniu1ates ;iriil 

applies in the present cafics : Iri esercisi~ig his authurity nrit t r i  
rcncIv a fixcd- t crrri <:a iritract tlic Director-Ccneral "is clearly 



subject to tlie irnplicd coridititi~i that his authority rnust bc cxer- 
cised only for the good of thc sr:rvicr: and iil the iiltei-cst of the 
Organizaticin". (This test wiII bc found in the iirst paragraph of 
l'art U of t h e  decisioiis uiiricr thc I-icacliilg "On the. Substat~ce".) 
Cornp;tre the criiciiil t - r ~ t  reiteratcd alid applied in &-.'vmna v. 
Ii:VESCO (r95 j) Ir, 0 .4 d?rziizisf~aiizie ï5.ibz1 rznl, J uclgrnerit So. 22, 
:it 9 ,  :irirl i t i  iht i  othcr. rcccnt cases of iridetemirintc coritract 
terrriiriation : T l ~ c  Ilircctor-Gerier;i['s Iiciwer t r i  terniiriatr an 
iridctcrnii~iatc appoiiltincnt "is t:le;irl~~ siil>jet: t to thc iriiplicd 
conditioii that this authority rriiiçt ?>e t~serciserl onIg for thc çood 
of the servicc and i n  the iriléi-PSL r i t  ~ I i c  Or~aiiizatiori". 

I I  

In  tlie corisitl~red view ( i f  thc C;ovcrnrncnt of thc Ciiited States, 
it is cIou1)tIcss wi thin thc j ~ r i ~ d i c t i o ~ i  t;f tilt3 11,0 .4dmiriist~:ttivc: 
Triliurial to esriniiile and give prnctic:il :ililiIic:itiori to tlie StaiE 
Ruleç arid Kc:gulations of UKESCC) and, in ordei to give eficçt 
to theii- plain meaiiing. to  ;idd 11s rcasortirig and prcccdcnt to 
the  bare honea of the  statutors structurc-it is not pcrr-iiissibIe 
to dcstmy tlint rnea~iirig alid ninliutatc parts of t he  structure by 
the: device of jirclicial irn yilicatiori. Tlie Gcneral Con ference mi- 
ameiid the terrris of crripIcymcnt. Thc :jdtninistrative Trihurla1 
inay riot. 

l\'hilf: it is incorrect to desct-ilw the i~it.erided discreiiori of thc 
Director-GeileraI, in thc langir;ige of ilir: TI-iburial, as "so~:creign", 
as Iorig as fiscd-terni cinplouincrit reniains a ])art of CKESCO's 
cmploymcn t ~.ioiic_r: and st  iut:~urc, it is orily the Urganization 
wlticli. tlirrjirgli its Exi.c:iiti~pe Board or Genera1 Conference, is 
corripetcnt to rcvicw and ,  i f  nced he, correct hi5 ~iulicy respectiiig 
rcncivalr. of such appoiiltmrrits, 

The firial and perhaps the rntist irnljortan t single riiisconccption 
iç that  thc I L 0  Adrninistracivc Trihuila1 Iias a powcr of "gcilcnl 
Iegal i-eview" of ttecisioris of the ;jd!niriistratioii affect ing at:iff. 
Tlie ,Statutc! of ~ h e  Triburial, the terins of LKESCO's Constitutivn, 
Stafi Kulcs and Kcçnlations, alid Liic Opiniaii of tl-ic lntcrnatiorlal 
Court of iustice iri the ~riatter o f  the Awards of thc Gnited Sat io~rs  
ildniiilistiat ivc Ti-ibunnI. as cliioted :irid discussrid ahovc, cçt;iblish 
conclusively t l-iat thc 1 L . 0  hdrninistrati\.e Triburial has a lii-i-ii ted 
and stiitutory jurisrlicririri and not such a powr of "ge rier;tI I ~ g n l  
revie\vl' as is ass~rted in the present cases. 

TIie preçent decisions cnil tain t {vo prissages t1i;t t n fiord :t posçi1~Ie 
clut: to the origiil of tlic Tribiiri;il's rnist:orit:q)tio~i of its jurisdictioil 
in this respect. One has alrcacly been quotzd iri discussing the 
el-ror made by the Tribunal in respect to its juridiction ta award 

- .  . ,. , daninges : 
,, . .. tiic dcçiçio~i riot to rciietv the apl~vinirrieril is oiic ivliic1-i sl~ooid 
iiot only 1~ rexinderl in  thc ~-ircscrit case, but al50 constitutcs a 
wrongfiil escrcjsc of pnwcrs aiid ari ulintse of r i ~ h l s  which coiisc- . 
qucritl>: irivul~cs tlic obligation to nlake good t1ie prcjudiçe rcsiiltirig 
t herefrom ; ..." (IIii<Ierscciriiig supplicd.) 





Jn r:ririfirmatioil of this cn~iclusion, it riiay be notcd that tinder 
Freridi law, as set oii t iri  ailthont:itivr. soilrccç, relief is rrot accorded 
un the  ground of abuse of rights i n  cases of tcrniinal sep:ir:iticiri 
under fired-term conL;icLs. 1 Drrlloe, Rifievtoive de tiroii! Cic:il (19 j ~ )  
1064 (Contrats de Travail 5 301). III its staternent <-II tlic law of 
employmen t co~itracts, t his trcatise deals iri Sectiori 4 with t hcir 
tcrrninatiori. With regard tci grounds of terrriiriatiori, it stntes that 
thcre i s  a basic distinctio~i hctrweei~ fixecl-term and irideter111iii:it.e 
contr;icts, in that cibtigitioris undtir [fie frirrrlci- laçt to, and erid 
coi-~ipletely rrt , the agreed date tif terrriiriation , ivhereas t he  I;it ter 
can bc uriikiterally termiilatcd at ar-iy tirnc, subjert to varioiis 
rcstrictionc;. Id., 1064, $ zoo. Rcgarding the restrictions, it is pointed 
out that the abuse of right doctrine wras dei.eIol~d by Frcrich 
cour-ts and was applied iri the secorid half o f  l1it-i 19th century to 
Iimit exercise of the right to termitlate ati irirletcrrniriate ccmtr:ict. 
Everi thcn, it appekirs, i t  is 01114: euceptiorially apylied i irttf  the 
coiirtç r-r-iore ofte11 than rlot refiise to  iriroke it. id. 1oCih-106/ 
5 228 fi ; 331 ff. W i a t  appears would bc thc mle in the pseesent 
caçcs, if tlies were to be vicwecl 35 arising urider the  Frerich Civil 
Code, i:i, hoivevcr, plainIy statcd in $ znI, riarneIy. that ahuçe 
of rigtit is not a ground for relief where ilie issue iç non-rcr-i~\~~al {if 

fisetl-1t:rrri contract : 

" $ icr-Corit rat cliirP~ détcrininke 
; .or  Ani\-i.ç du ternie 

Ce criiitrat est dissuus clc plein droit à I'ürrii+c di1 terme cutivctiu. 
A Ir i  cliflkrcnce dii contrat à durGe ind&ter-rrririée, il i~*i=st pas iiGcrs- 
saire (pie Ies partics sr: dontieiit rnntucllemerit cniigk par uri prcnvis 
quelque temps avant I'arrivCc c l i l  t emic. C'est i nu t  iic piii.icjii'el!es 

savent d'avarice 5 qiiel rnon-iciit cessera le contrai. Si elles ~irévoieiit 
Ic reiioiii!~llerrieiit du confr:it, il Iciir appartient tie curicliire cri 
te~ripç ittile un iioiivel accord. Si, B l'espiraticiti, Ics relations dc 
travail sc piissuil-cnt, le co~itrat  se renoiivelle par tacite recondiic- 
tion et se transforrric rilors en contrat d u r k  indéterriiiiicc ... Les 
partics sont libres de ne lias proroger Ie coritrrit primitif : te refus 
dc rznuusc!lerriiil ~ i r :  peui êtrr: corisidiri cco?jzrroe a6i6sif d jtnfifi-rv 
d'allocnlio;~ dr! rtumnrxg~~s-i~~l~i~t?*fs. (Criderscoring siipplied}. 

See, aIso, Plaliiol and Kipert, X I  l'rnitd i'rrrtiqite (te Droit Civil 
fia~içrri's (10~1) 90, I 11-122. 

v .  IIX { r g ~ j )  t f N  sldriaiiiistruiird TriLrr~iul. J udgmonr So. 19 (:il';DI:Ci 19) - ha\-e 
ndvirnccd tlic ductrilie t l i n t  n' disc;ciiofia>p Iinrirrr oi' teririiriation in contrncts of 
intlciinitc dufiilion rniist nnt cxcrciserl i n  silch a ivay as to constitiite "niisusc 
of w~-er". Ttiese ~wI*! case-; of "tcn~porary-indefiiiite" conlract i ~ ~ ~ : h  no a b ~ ~ w t i  
or stipiilated dztc ni tccrninatio~i. hlnreover. in aiily one such c m c ,  Cyrii~'fo~d k-. 

CiX, I\-.PT~E: rrfcirnces to tlic concept riiorr tiitin obi!ev. .At the timc al1 tlicxe ciises 
werc dccirletl. tliere kvas no provision i i i  tlie 1,-1- .4diiiinistrntivc Tribii~ial's Si nriitc 
for judiçia) rt-vieii.. 

W h a t  is clear aiid int:ontroi.crtili!e is t:iat in ~ i a ~ i c  ui tbeie (initcd Nations 
caarj did the IjS Administrative TriIiiinal go su far a% tn  iiivokc d<icl~itiea of 
"abuse O[ right" or "micusç of yun-r:r" in ü case ui  ilon-rr.nrmnL of a fixctl-term 
cc-n tract. 



"II. (b).  1% the Administrative Triburial cornpctent to +onounce 
on tlie attitude which the Director-Lenerai, under trie ierrris of tiic 
Coiistitrition of the linited Sntions Educational, Scientific and 
Cullural Orgaiiizatjoii, oiiglit 10 riiai~itairi in hjs relations with a 
hiernber State, parti.:iilarly as regards the e x ~ u t i o r i  of titc policy 
of tlir: go17ertirnaiit aiitiioritics of tfiat Meniber State ?'- 

Thcre cannot bc any qucst ion. ~ I I  v i e ~  of what haç heen observed 
above, that the Tribun;~l's attcrnpt iil the present cases to tell the  
Llircctor-Generril hou: rii procecd mith respect to UXESCO's poli- 
cies i r i  relatiun i:o ;in Ex-.ciitive Order of the Presiderit of the United 
States w;is iri excess of iis jurisdir:tir>ri. TIie Adrriinistrat ivc Tribuilai 
of ifie I L 0  has no anthority to paLs upon tlic lcgality of arrange- 
ments cntercd irito witIi hfembcr States on bchalf of LINESCO by 
its Dircctor-Gencral acting pursuant to d.ecisions of its Executivt: 
Board aiid Generül Confererict: and subject to tIieir revierr;. More- 
over, since the -Director-Generd is dee~ily aritl rririst proyicrlÿ asso- 
ci; it~l  witli the execution of the rele\lnrit governmcntal policies of 
the severai h'lemhcr States of UNESCO in cvery step he takes in 
diçcharging his dutics undcr resolutjoiis of the Generül Conference 
or under the Corist itutioii r>f EKESCO, the Tribunal's statement 
sccrns unsupportable uri ils face. If the Tri1iun:il rriearis tliat iri 
the presen t c:ises the  nirec~or-General acted withour segard to the 
Constitutiori, nrid his ret ponsibili Lies towarrl tlic (icnci-al Conference 
artd Execuiive Bctard, il-s commerit is iii error and bcyond its cuni- 
petertce. 

"Ill .  l r i  ariy case, w l ~ a t  i 5  1 1 1 ~  validity of tl-ic dccisioiis given by 
the  Adrniiiistrative Tril~ririal in i t s  judgrricrits SOS.. 17, 18, rg 
aitd 21 ? "  

For ;dI of the forcgoing reawris, it: is rcspectfully subrnittecl 
tiiat t l1c prescnt jiidgniei~ts, bcing in excess t i f  tiie jurisclictiori 
conferrcd upon the T T , O  Aclrriinistrative Triburial by its Statutc, 
and UYESCO's decliira tioii accey tirig its cornpctcricc, cannot be 
regardeci as valirl. 



La requEte pour avis pr6sentt.t: ;i Ia Cour rclativcment à des 
jugements du TrittiinaI administratif de l'Organisation i r~ i e r r~ i i -  
tionaIc d u  Tr:ivail appcllc dc la part du CIouverrlement de la Répt1- 
bliqiie franpisr, des observations qui portent f ant siir la rnaiiitrc 
suiv:ait laqucllc la Cour n 4tk saisie que sur le fond. Ces observa- 
tions ne présenteront clu'rrri caractkre sorrirriaire ; Ic Gouvernement 
irariqais SC ticnt à In disposition de la Cour si celle-ci, suivitnt les 
articles 66 de son Slatut ct 82 tle son RtgIement, estime qir'il est 
utile et  soutiaitablc que les expos.4~ écrits soient, st~iis u ~ i c  formc 
ou sous u11e autre, déveloyp4~. 

La rcqutte pour avis décidée par la rfsolution du 2j novembre 
1955 du Conseil esécut if dc 1'Orgariisation des riaiions L~iies pour 
YRclricatioil, la Science et la Culture comprend trois divisions, la 
premiére et la troisiémc compo~tarit chaciine une yuestio~i, la 
seconde en comlmrtaiit deux. 

Si l'article XI I  dcs Statuts du Tribunal adrni~iis~rati f n'est pas 
rnentioririk dans les questitiris posées A la Cour, la rksolution du 
Conseil ttxkcutif dispose que ce dernier, (( apsés en avoir délibcr6, 
entend x pr~vaIoir des dispositio~is de I'articlc prtcité )i. Or de 
l'avis du Gouvernem~rit français il y a iricompatibi!iti: entre la 
procbdure étatilie par l'article XII ct la manière dorit les questions 
de la requète pour avis sont iios6es à la Cour. 

Sel~i~t l'artide Xli  : 
(< I. --  Au cas où le Conseil d'adn-iii-iistration du Burcaii inter- 

riatioiinl du Travail oii le Conscil d'administration de Ila Caissc dcs 
riensioiis conteste Ilne dCckiori du Tritiurial afirmant: si1 carnpétencc, 
oii consid&rc qil'iine décision clu Tribunal est viciéc par une faute 
csçciiticlle k i n ç  la procédiire suivie, la question de la validité dc la 
decision rendire par le Tribürtül sera sourrtisc par le Conseil d'adrninjs- 
tration, poiir avis consirltntif, i la Coiir internaiiorialc de Jtistice. 

2. - L'avis rendu par Ia Cour aura force ol?ligatoire. n 

L'article XII insf.itirr. donc daris le cadrc général de Ia procédure 
des avis consultütiis un cas particulier, celui des avis qui auront 
force obligatoire porrr Icç intércsçéç. Sans doirte pour que cet 
iirticle XII trouve matiére i 5':tppliquer :L ~ ~ r o p o s  de 1'Orgailis:ttiori 
cles Nations Lnics pour 1'8c1trcatic'tn, la Science ct la Culture, nc 
sufl~çait-il pas que celle-ci rccoririaissc la conipétence du Tribunal 
administratif de l'Organisation iriternationale du Tr;ivail; il falIait 
aussi que I'Orgariisat ion dcs Kations Lnies pour ~'Educat ion, la 
Scieilce et la Culture ait juridiqucrnent Ctt. hahilitéc à demander 



d'nne rnanikre général(: des avis coi-tsultatifs à la Cour. Ayant requ 
cet te cornp~tcricc, 1'01 gailisatiun est suunlise aux régles gghi &;iles 
concernant la procédure des allis consultatifs ; mais ce fiti t ne srti~r;iit 
rlrasquer que, dans 1'Iijyiothke prkserite, i l  s';igir;i d'tiri avis coriaul- 
tatif rkpondant A der caractéristiqrres ~mrticuliéres ptriçq~i'il aura 
force obligatoire. 

Ida Cour n'cst pas (; partie M al1 Statut du Triburial administratif 
et eIle rcstc csçcnticllernent liée par les testes organiques yrii I'o~ii 
instituée ct ont déterr ninS sa cornp6terice ; illais rorrirrient ric pas 
tenir compte d'un texte ( p i  esL au centre mtnie cIes qucstions 
dont la Cour est saisie ? Ainsi se pose iiri 11rnb1Arne qu' i l  il'est pas 
posiblt: d'&liitittr : cjue!s scroiit Ics éléments dc l'avis rendu par la 
Coar qui  seront I( obligatoireç ii ? 

Si I'on se 1-cporte aux termes précis de l'article XI 1, I'n\.+is clernatidé 
à la Cour ne porte que wr 1;i (< qiiestion clr la vnlirlit4 de la décision 
rcildue par le Tribunal :i. C'est do~ic la rdponst: nfFirrrtat icc ou riegativc 
sur la 2;alidité d'une dt cisiriri rencluc datts ttne espèce détlicmzf~nLe qui 
bénscie du c:ir:ictére ohiigaroirc. C'est pourquoi rtric requête pour 
iivis, p r k e ~ ~ t h  {laris Ic cadre clc l'article XII, ne doit crirn~icirler 
qtt'lrne seule question se réferant oiix ternes de ce dernier texte. 
ScuIc Ia rkpoilsc finate donnée par la Cour A cetic. cjucstiori est 
obligatoire. La Cour ébblit lihrerrient les motifs qui la mènent à 
cette réponse finale ; mliç ceux-ci ne lient lias Ics États &lembres de 
1'Org;iriis;it iciri, ni 1'Orl;ariisation. La Cour clle-même reste mitiertt- 
rrient Iibre de sa détcr!niriat iori d:iris iirie autre espkce co~icrbte, ce 
qui lui permet dc gart ler une ji~risprudence sciii~tIc: et &volutive. 
Une autre voie a ktP suivie dans Ia requête actiielle pour avis. 

Les qucçtions sous les ~iaragraphcs 1 et JI1 se rarrièiicnt à une seule 
yui est hien celle qui ccirrcspond au textc dc l'article II I I  dii Statrrt 
dii Trihiiriai. Mais lcç cieux questions rangtes sous le pi~ragraphe 11 
sorlerit nett cmciit du c-adre de I'ürti<:le XI1 ; -en effet, ellcs portent 
non point sur la seulc questiori visGe h I'article XII, la validité ou 
I'invaiiditi. du jugernc:nt, mais sur ccrtniris des rriotifs ~ ~ ~ e t z ~ ~ t t e l s  
de cette iiivaliciitC. Eri r&alit& ccs quest i~ris  du S II rie sont qiie des 
arguments mis soiiç u:ze forme iiiterrt>gativc. Sans doute daris la 
~)ro(:&lilrt: cles avis co:~sultatifs urdi~i;iircs est-il tc.)u jciiirs l~ssiblc  
de mnltiplier les questiorls afin d'ciliieriir des reprinses d't~ric grande 
pkcisiori ; il cst fçaIement po~sible dc poser ces ci~lestioris cn tcrrties 
gbnéraux. Le prac&dt, I)onr. etrc apprkik, doit etrc considf.rf. ;i 
la lumière de sori carat:t&re eçseiitiel, I'absemc de furce obligatoire 
de I'nvis ; niais cet tc irianifrc de procéder est iiicornli;ttible avec 
les ternies cle l'article XII. Dans 1:i ~irkscntc afiiire or1 n r n U  deux 
voies dc droit : la recluete ljoiir avis de ciiriçlErc gi.nfra1 et la 
requete pour avis claris le cadrc dc  l'article XI 1 dn Statut di1 Tribu- 
nal administratif. ne la premikrc cle ces institiitions, les qiiestions 
posées sous le $ z ticrinciit lcur caracthrc gknkral dktachi: d'unc 
espk[:t! concrhte et Icur objet p:~riir:iilier net t ernen t siibsidiairc par 
rapport aux questioi~s des $ Q  1 et III.  



Si l'on cortsnlte les cornptes rcndus des délibkrations du Conseil 
ex&crrtif, ce caractére apparaît nettement dans Ics explications 
<lorinées par les fonctioriiiaires du secrét :iri;it. Ori citera notaiiiinent 
Ies lion ï û j  ct loS du procès-verbal provisoire de la qm: séariçe de 
Ia 421t* sfision du Cunseil exkutif leriii Ir: 2 j  riur~ernbre ~ 9 5 3  2 
15 h. 3u (42 EX/SR. 25 (pro\..)) : 

:i 105. - Pour rependre k la rernarqiie de hi. liiartinez Coho, 
M. Saba fait oltscrvcr quc la dcuxi&mc des trois questions qiii 
figurent dans le texte de résolution pr4prS par le Secrktariat n'a 
pas pour but d'inviter la Coiir in ternationale de Jiistice &se prononcer 
siir le f>it.ii-fundC des apprCciiitioris dorit Ics motiis ou l'ütiitudc 
du Directeur gkiiéral ont pi1 faire l'objet, mais uniquement d'obtenir 
t'avis de la Coiir sur la comp5tence di1 Trihiinrd ;i porter dcs apprk- 
ciationr, de cette nature. Certains r~ic~~ibrcs du C:onseil avircrit 
scrnblé se prkoccuper, lors du débat di1 18 novembre, des 1iinite.s dans 
~ ~ q u c ' l l e s  poiivaierit s'exercer les pouvoirs discrétioii~iaires di1 
Ilirecietir gcntrai et dc la corripdtc~icc dii Triburial adniiriiuiratif à 
prkciscr ces limites. C'cst poiirqrioi il ;i pens& <.liic Ic Conseil wii hai- 
terait peut-fitrc poser sur cc point une cluestion prkise la Cour 
ititernationale CIE: Jiistice. 

106. Pour rél>ontlre h M. Çiiarif, BI. Sal~ii iridique enfin que, 
si la Cour intr-rnationale de J irstict: estimé que Ie 'Tribunal adminis- 
tratif btait cornpiirent polir co!iiiaitre des affaires en question et 
que c'est seuler~ietit en porta~it  dcs appréciations siir certairis pui~its 
qu'il a outrepassé SA campétence. elle pourrait ~iénnrnoins- estimer 
qiie les jiigcrrie~its rcndus par Ir: Tribunal admitiisrratif demeurent 
valides. C'est pourquoi il convierit clc I'irivitcr i donner en tout k i t  
de cariw son avis siir la validité des di.ckions rendries par le 
Tribunal. M 

Aiiisi tioi~c In siriguIière rSclnctioii cles <Iucstions poskes 5 IX Cour 
s'expliclue : c'est I~ieri la validiti: des j ugcments n* 17, 18, 19 et ZT 
qui est en cause. Incomplktemettt posé dans la question 1, le 
problemc cst formuié à nouveau eri des termes plus Iargcs dans la 
questioii II1 2 la suite de la diversion par ilaqiielle, dans la ques- 
tion II ,  on a saisi Ia Cour des ~irécisiorls cli.ie certains membres 
av;iierit serntil; suuh;iiter. Ces ~irC:cisioris ont uri lien si peu n&çes- 
saire avec la procédure de I'article XII du Statut du Triliiirtal 
adrninist ratif quc Ics rCdactcurs dcs questions ori t ciivisagé cjuc 
les jugements ne soient pas déclarks invalirles, mCmc dalis le cas 
OU b Cour 1-elmerait au Tribunal administratif le droit de urocéder 
ailx ap~~rkciatioris qui surit vi&s dans la partit: II ; pour éviter 
toute arnhiguïté, ori est donc revenu dans le 5 3 A la serrle manière 
de poser Ic problkrne qiri corresponde à l'article XII. 

Il convient de relever tltt telles confusiuris. Ix Conseil exécutif 
est en droit cie puser i ka. Cuiir, en deIiors di1 cadre de I'articlc XII, 
telles qrrestio~is t i i i ' i l  lui ljl:iîi, rnais, lorsqu 'il agit dans le cadre 
de I'article XII ,  il rie peut lui poser que la scule question qui y est 
pi-&vue, celle dc I'invdidité d'une dgcision déterrninke pour dkfaut 
de cornpéterice ou pour faute esseritielle daris la ~ ~ o c é d u r e  suivie. 



Dans le ~~reriiier a s ,  1':ivis restera facultatif dans toutes ses parties; 
dans le second, il deviendra obIigatoire pour la réponse frnalc A la 
qnest ion po.s&,. 

E n  niElaiigcant les deux ~iroddes,  or] crée urie cori fiisicin qu'il 
appartient à la Cour de dissiper en distiriguanl les rSpoiiscs appor- 
tEcs aux qucçtionç des §(i 1 et  I I I  et cellcs reIativcs au 5 II. 
Le Gouvernement de la Képuhliqut: franqaisc nc peut que Iaisser 
A Ia Cour Je choix df :  la méthode appropriée pour Cvitcr tciiit 

malentrndir ; plusieurs wrir possiblcs. 
Il  est irn~jor tant de  naint tenir dans sa ligne esseritiellt: I ' i~ i~ t i -  

t u  tion des rt avis ~oilc~ultatifs ayant force decisuire >,, appellation 
donnée dans 1'annuaii:e p~~blib: par Ie Greffe de la Cour !i cette 
pratique dont Ics escnipIcs sti~it suffisamrrient nonibrcux pour que 
l'on estimc qu'dle cor?esporid A 1111 Ixsoin r&eI dc la Socjbté inter- 
nationale (Annuaire de 1ü COUT, rq j4 e t  1955, p. 39). 

II 

Quant au fond de l'affaire. Ie Goiivttrn~rrierit Irnriçais se conten- 
tera cl'obsen~ations plus çornmaircs encore. 

Le problkrne po& à la Cour cst dc sauojr si, dans Ies décisions 
iricrimirites, le Tribunal administratif a dépassb Ics iiiiiitrs rlc sa 
corrip6ierice. Ori aurai!. pu examiner Sgaiemen t si iiiie faütc csse11- 
tieIIc avait &te comniisc daris la ~irtictrl~rrr. suivie ; mais cctte 
question n'a jamais 616 sorrlev4e, e t ,  nialgri: les termes très largcs 
de la question fomuIée dans Ic $ 3 ,  le C;ouvcrnemcnt de Ia Rt;pu- 
blic~ue fr;inç;iise estime rlrr'ellc n'a pas à Etre esamin&. 

hiicrme argunientar:iori sérieuse n'ayant encore Sté formt11t.e 
pour dCmontrer que ie Tribunal administratif avait &passi: les 
lirnitcs dc ça compétcncc, le Goiivernement dt? Ia Républirluc 
française se bornera quelcliles remarques de caractère gé1i6raI. 

L'interprbtation de I'articIe XII du S t a tu t  du  Tribunal admi- 
nistcitif est cornmandk par scs tcrnies ainsi que par les circoris- 
tances dans lesclrtelles il s été  adopti.. 

A ce dotrhlft point de vue il n'est pas contest;i'olr: que c'cst la 
thPorie de I'exciis de pouvoir de l'arbitre iritvrriaf ionai qui a fourni 
lcs notiuiis csscnticIIe:; jncorpor6es da~is  le texte de l'artide SI 1. 
E n  effet, il est inutile de iap~wlcr lonpcmcnt  les incidents qui 
çont a l'origine de l'art icle XII : c'est parce qu'un excks rie ~iouvoir 
avait étt: allkgirt: con-tre unc décision du Triburiiil ndininist ratif 
de la S. r). K. et ]mur tvitcr le retour ci'urie sitilatiori regrettable 
quc l'article XII a kt6 in&& dans Ie Statut du Tribunal. Ces faits 
ont 6t4 exposés compI5tement devant la Corrr à propos de I'affaire 
rekative à I'Efet rle jftgsnamfs dgial I'yihctraL adnaa'nisfra.rrti/ des Nli tions 
f i t ~ i e s  açcorrl~<ttt indmrwri/d. La plupart des Gouverneincnts se çciiit 

railj&s à cette interpr4tation (cf. C o ~ w  iater?ntctionraIe de J~ts i ice ,  
Mdmoires, '15.ibu~zctl at!nti.lrisi~uclfif des ~Vaiiions Utt Ees, notaminen t 
YI). 32. 37> 324, 368). 1x5 formulcs ernpIoyées par l'article XII  



sont bicn, d'autre part, celles de la thbr ie  de I'excés de 1)ciuvoir 
de l'arbitre iriternational ; il s'agit dans le teste de l'article XII 
de rechercher si la décision est entachée d'un {! vice i i ,  si la vaIi- 
dit& ii lieut Etre mise en cause ; ces expressions se réfiirent non pis 
A urie rkformation de la décision pür iine w i c  de recours au seris 
IiabitucI du tcrrnc, mais bien & i ine u nuIIit6 1) comme dans I i i  

théorie de l'exces cle pouvoir de I'arbitrc. II serait de meme facile 
dç: montrer que parmi les vices qui coristituent I'rxcks <le pouvoir 
de l'arbitre 011 re11~01itrc le p111s communément l'absence de r{ com- 
pétence n et la <r faute essentielle dans la prockdiire n. 

T,e G<itrverncrncnt de la RCpublique fraric;;~i- cst donc d'avis 
q n c  les ~ C ~ I I I C S  csseritieis de l'article X lT cloiveiit $ire interprétés 
I)ar référence à la t h h i e  de I'excès de pouvoir de l'arbitre inter- 
nariona). Autan t  il lui sernhle curitesiabIe qu'cn l'absence de tout 
textc cconvcntionnel ou rkglementaire on applique directemerii la 
thkoric de I'exces dc poilvoir dc l'arbitre international à un 
jugement tl'uri tribunal du type dcs tribunzmx aclrriinistratifs 
des r irgariisations iiltci~atioilaIcs (Coirr in.ternalioit.cale de Jzastice. 
MC~taoiues, 7Y ib1tnli.E ad~18ilaistrntif des XutP'o-lis [ h i e s ,  p. 343), 
autani il cst nonnül que dans l'interyirt.tation d'un teste écrrt 
l'on se rbfère allx r~otions qui orlt Cl'tk rriiscs en cause lors de la 
rédaction de ce texte. 

Si cvs ~irtrriisscs sont reteriucs, il s'ensuit d'importantes con&- 
yuences qu'il suffit d'énoncer. 

La Cour n'cst pas ameri6e à procéder ;i uri examen aussi éteridii 
que le Tribiinal ; elle ri'a pas # reciicrciicr si cc1u1-ci a co~nmis 
une erreur de fait  ni même une erreur de droit, niais sirnplcmci~t 
s'il :I exç4di': Ies lirriitcs de sa compétence. 

II ne s'agit donc iiulleinent d'une voie de recoiirs iFII selis ordinaire 
du  terine, d'une protection des interets iridividuels inipliqu6s dciris 
les décisions d u  Tribiirial admiriistratif. Ou aurait pu ainénager 
dc veritahles voies de recorrrs contre ces ddcisions et, A l'i~rlxgc 
peut-2tre de certaiiies mluticiiis récernmcnt adinises pour uri autre 
trihiinal administratif, assouplir la procCdure et élargir Itf droit 
de conirAlc dc la Cour ; on ne I'a pas fait, et tout examen critique 
de la d u t i o n  adoptPe est hors de propos aux firis de la prfsente 
affaire. Si respectables que soient les iintSrCts des fonctionnaires 
internntiona~ix, si es tirnables que soiertt les efforts envisagés pour 
leur permettre de iaire conrta'itre Ienr point de vue à la Cr~iir, 
la p r c ~ t d u r c  dc l'article X I I  pose une toutc autre question que 
celle du c i  bicn ou du  mal juge r ; la définition de c i  I'cscks de 
poux-oir il d'un juge est au prcmier chef une quesiion qui touche 
ail f onctionnemerit Ii:irrnoriieus des institutioris iriternationalcs et 
5 I'averiir de I'Orgaiiisation. Qu'on Ie veuille ou non, en  inter- 
pré1anl '[II ~ C S E C ,  I'articlc XII  clu Statut  du Tribuilal administratif, 
la Cour va prkiçer des ricitions dont la por tk  rl6passe sirigulic- 
rement ce teste : la tiiSoric de l'excts de pouvoir dc l'arbitre 
iriterriofiririal sera directement iriflueric~e par I'avis dc 1s Cour. 



Sans aborcler l7exarr1rn dcs décisions incriminees, le Guulw-rie- 
ment de bt R4pubiiquc française estime r:eyiendaiit n6cessnire de 
montrer l'irripcirlancc dcs questions de principe soii1evC.e~ par 
cette affaire. 

II n'es1 pas nécessaire de reyireridrt! toutes les affirniatiuils et 
toutes les expressioris tIont a u& Ic Tribunal administratif dans 
ses dfcisions pour rttcbprchcr si l'uiie ou 1';~iitre appellerrtit des 
critiques ou mérrie cles rkscrvcs. Il s'agit de savoir si les I~irts  
internatioriaux cl'unc organisation interrialicirialc corist i t~retit ou 
non 1 : ~  rGgle foridanie~talc de son foricti(~nnerncnt. 
La Cour internationale cte Jiisticc, A la suitc de la Cour per- 

mancntc de Justice internationaIe, l'a constamnterit affirmé dans 
ça jurisprudent:e. dori il suffrra dc rappeler une des forrnrrles 
essentieiles empruntée l'avis sur l i ~  rt1i;intion Cles d~rr tn~ages  
subis ;iu scrvicc dcs Jiations Unies (Recueil 1949, p. 180) : 

cr Les droits et devoirs d'iinrt entité telle que l9Organisatiori doiverit 
&pendre des buts ei dcs functiotis de celle-ci knonds oir inililiqu6s 
par 5011 acte constitt:tif et dEveloppés dans la pratique ... M 

Cette jrrriqirudcilcc a permis de corifirrrier d'une inariihrtt coiistruc- 
tive Ie dévcIoppcment de: I 'Orgini~tiori iritcrnntiorialr: ; clle corn- 
porte toutefois une ctiris4quence Iogiquc qui. de l'avis du Gotr- 
vernerncnt de Ia Ré~iiibliquc française, dciit apliaraitre d:cns la 
présente affaire : le, caractère fondanienkil cles r2gIes y iii g:iran- 
tjssen t Ie statrr t  international des agerits xppd1ésà 6Etre l r s  nrgaiics 
de I'Orgai~isation. C ' c ~ t  pourqrrtii le Griuvcrne~neilt de la Hépu- 
hliclue françaisc n'a Tas eriçon: aperçu corririicnt Ic 'Ti-ibunal 
administratif serait ini:ompCtent pour coilstater qu'une décision 
de I'Organisation a 6ti inspir4e par des buts autres que ceux de 
l'Organisation et ,  dari< cc cas, pour refuser de reconnaître Ia 
validit6 de cette décision. 



4. WRITTEK STATEMEST OF THE GOVERKMENT I>F THE 
LKITED KIYGDOhl OF GREAT BRITAIN AND 

NORTHERN TRETAND 

The United Kiiigdom Govttrrirr~e~it devire ttl siihrnit for t.lie 
corisiderat iori of the 1 nteniational Court of Justice certain obxrva- 
tions with rcgard t o  thc qucstionç referred to the Conrt bp the 
Exccurivc Board of thc United Nations EducationaI, Scientific 
and C~rrltrrral Organisaiion (hereinafter refe~red to as UKESCO) 
for a n  Advisory Opinion. 

2. T3y Article GS ( i f  its Statr~te, tIie Court is :iiithrirised to give 
such ail Opinion on any legal qucstion at the reqrrest of whatcver 
body may bc authorised by or in accordailce witIi the Charter of 
the United Kations to makc auch a request. 

3. In accurd:~nce wif h Xriir:le gfi (2) of the United Katirins 
Charter i'iie Gerieral Coriference of I!XESÇO, and the Exeçut.ive , 

Board of IJNESCO acting in pursuance of ail autliorisalion by the 
Gcncrd Conference, werc authorised by Article XI of the Rcla- 
tionship ilpccmcnt bctwccn the United Nations and L W S C O  
to reqiiest Adviçory Opiiiions of the Coirrt on Icgal questions 
arising within the scope of Ll'JESCO's nctivities other than q u e s  
tioxis c011cc:nli~lg t ht: mrr tiial relatiorwhips of liNEsCO and the 
United Nations or other spccialised agencies. 

4. The Statute of the Administrative Tribui~d of the Inter- 
national L+bour Organisation jhcreinafter referrcd t o  as the I.L.O. 
Tribunal) as nzodified by the International Labour Conference 
on the 29th of June, ~949, includes an Aniiex ivhich provides that 
ille Statute of the T.I,.O. Tribunal, sii'oject to  certain adapting 
provisions set ait in the Ari~iex, applies in its entirety t o  thuse inter- 
national intcrgovernmcntal orga:ailiçatioiis which, i r i  accordarice with 
thcir Constitution or interna1 administrative niles, recognise the 
jurisdiction of the Tribrrilal and forrndly deciare that thcy adopt 
its Rules in accordance with Article II (j) of the Statute. 
5. On the  15th r i f  June, 19.53, liÿ the declaralion made on hehdf 

of UNESCO by its acting Director-GcneraI, duly authorised by a 
rcçolution of the Gcncral Conferencc of UNESCO adoptcd at its 
çeventh session, it was decIared that UNESCO recogniscd, in accord- 
ance with Article 11 ( 5 )  of the Statute of the T.L.O. Tribunal,,the 
r:cimpetence of that  Tribunal ttrl hear cornplaints alleging non- 
observarice, in sirbstance or in form, of the tenns of apviritment 
of officiais of EKESCO and of pro\-î.ijions of the Stafi Regulations of 
that Organisation. 

6. 'ïhur thc I.L.O. Triburial \vas given jurisdiction to hear such 
c<irnplaints and UlUESCO :icce~ited t lie provisions cont ained in the 
Anriex. 
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7. Article XII,  paragaph T, ;fi set forth in rhc hnnex, provides 
:is follows : 

"In aiiy case: in tvhich the Execiitivt Board of an internatioriai 
orgariisatiori wliicii lias made the dccIaratioii specified iii Artide II ,  
paragraph j, of thç Statute of the ?'ribuna1 chailc~igcs a decision 
of tlit: Trihiinal confinning its jiirisdiction, or considers tliat a 
deckiori ol tIic Tribririal is vitiatcd by a fundamental friiilt in the 
procediire followed, the qiiestion of the vaIidit y of the decision 
gjvcn by thc: Trihuiial shall he sirhniitted hy the Executive Boürd 
concerncd, for ari a d v i s v r ~  upiriion, to tlic 1 n ternatioiial I:oï-irt of 
Jirstice." 

This provision iç an ad:iptation of paragraph I of Article XJT of the 
Statutc of the I.L.O. 'l'ribunal. 

S. Bu the resolutioi~ of the Gei~eraI Conferent:e arid the declara- 
tion referred to in pinigr;ip\i 5 ;iiicivr, UNESCO liecarne bound by 
this Article ; a ~ i d  also 2uthorised the Exccut ive Board to subrnit tr,  
thc International Court tl-ic qucjtion of the validity uf a decisi011 
given by the I.L.O. Tribunal when the Board challenged :i decision 
of the Tribunal confii-niing its jrrrisdiction or considered that a 
decision of the Tribunal was vitiated iiy a funrlammlal fatrIt in 
the procedure followetl. 

g. The qiiestiori of ssekirig an Adviçory Clpinion from the Court, 
%as debat ed ai the ~4111 nrid 25th meeting of the  Exccutivc Board 
during its 4znd Sessio~i on the 18th and 25th of Xouember, T95j. 
The summary rccord {if  those meetings shosvç tkat the Execiitive 
Board decided to seek t~nder Article XII of the Statut e of 1Iie I.L.O. 
Tribunal the Advisory Opinion of the Coiirt.-TIie prearrible to the 
recoliitirin adopted on t1te ~ 5 t h  of Kovernber rftcites Articlc XI1 and 
in his communicaiion ::ransmitring a copy of the r~ol i i t ion to the 
Econornic and Socid Ctiuncil, the Director-Gencral of Ch'ESCO said 
expressly that the Exr cutive Board !vas acting under Article XII 
of the Statute of the 1.L.O. Tribunal. 

IO, Tri view o f  -4rticle 65 of the Statiite of the Court and Arti- 
cle XII of the Stati~tr. of the I.L.O. Tribunal, a request under the 
Iatter Article by the Executivc Board can unly relate t c i  legd 
questions as to thc validity of the Tribunal's decisiori confirming 
its jurisdiction or as to a decision being vitiiiittd Iiÿ a fundarnentd 
fauI t in the procedure ftdlowed. A reqttest nnder -4rticle XII cannot, 
in f lie srrlimission of the Vriiied Kixigdoni Govcrnmcnt , include or 
bc treated as incIuding any othcr question. 

II. This is the first occasion on which the Court has  been asked 
for an Advisory Opinion under Artide XII or any comparable pro- 
vision. By paragrayih z of that Article it is c1ec:lared that the Opinion 
of the Court shali be l>iriùirig. The Opinion wiI1 affect the Icgal rights 
of IiNESCC) and of the Ir)irr individuaIs in whose favour the awards 
in question were made. In its hdvisory Opinion of the 30th of ,2i:~rch, 
1950, conccrning the in3:crpretation of l'eace Treaties wit h Eulgaria, 
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Hiingarv and Koumai~ia (T.C. J. Report rggo, page 77r), the Coiirt 
said, 

"Tlie Coirrt's repIy is orily of an advisory cliaractcr : as sirch i t 
bas no hiiiding iorcc. Tt follows thnt no Stüte, wiietlicr a blember 
ol tlic United Siltions cir not, caii prcvcri t the givirig of aii Advisory 
Opinion wbicli ttic United Estions consider= to bc desirable i i i  

order to ohtain ~nlightenrrient as to  the cour= of action i t  should 
take. 'IIic Court's Opiiiioii is given not to tlie Statcs. Iiiit to the  
01-3311 whicli is erititlcd to rcqiicst it." 

The fnct that an Advisor! Opiniori lias uf itself riri Iiiiidirig forcc 
docs not affect tlie ri@ of thosc affected bg: the Opiniori to  agree 
tu be 1)oiititl bu it. Coriscqiiently, t h e  f:ir:t ~Iiat IJKESCO has bou~id 
i t s~l f  i i y  ils acccptancc of the St;it.ute of the T.L.O. Triburial t c i  tre;iL 

art Advisorsr Opiriioii of the Coirrt as bincling, in no nây i>reiJerits 
thc Court £rom giving ;iri Advisors: Opinion. 
iz. lt is furt lier çu1,iiiittcd t hat  ço long aa m i  orgil~iisatioil is seek- 

ing the  o~iiriiori iri acc~rdance with the St i~tut t :  of the Çortrt and its 
otvri coiistitiitional autlinrity, the C<iirrr'ç corn~-ictcncc is not aff ected 
by thc fact that the rights of inclividuds may he afiected. 

III thc subriiissirin o f  111ft Iinited Kingdom Governmerit. this vicw 
is in accordatlce ivitli the Aclvkory Opinion of the Coiir~ givcii iii  

lrj51f with respect tri the eficct of awarcls of ccirnyxirisatiori rriadc by 
the United Natio~is Administrative Tribiin;il. Tr i  tliat care, thc  Court 
w;is of opiriiori that  the Gcnerai Assernbly of the Uriitcd Kations 
harl not the right or1 any grounch Ici rttfrrsc to give cffcct to an a w r d  
of cornpcnsation made by the Administrative Tribunal of tIie 
United Natiotis in favtiiir of :i slaff rricmber of the United Nntioriç 
whose contrict o f  service lias becn tcrniinated ivithoiii liis asscnt. 
I t  \vas clear frtirri the rriaterial submitted to the Coiirt iri that case 
that :~w;irtis iri fa\:our of certain individu:iis were irivulved arid that, 
if tIie I;~iitcd h'atioils GeilcraI AssembIy ikecided to act in accorcIai-ice 
with the Upiniori of the Court, the riglits of individuals wiuld be 
involved. 
13. 'l'he yuesticins siihniittcd to the Court must,  i t  is sulir~iittcd, 

for the re;isoris already g-ivcn, be interpreled as legal questions 
relatirig to ihe validity of the Tri\iiirt;il's clecisioil corifirmirig its 
jurisclictioil aild as to the clecisiori Ijeirig vitiated by a funchmerital 
fault in the procedure follriwed. If and iii so far as the questions 
submitted to the Court cannot hc so interpreted, i t  is srrlirriittcd 
that  they aiririot properly bc rcferrcd to  the Court ii~tdtsr ilie author- 
ity giveri by the acceprrince of Article XTI by 1;KESCO. It is not 
ille i~iteri tiori of thir writ teil Statt!mertt to  corilrnent on thc merits 
of tl-ie issues raised by tiiose cl~restioris but it iç submitted t hat iri so 
far as they cannot be c;o iriterpreted, the Court is ntif r:ciml)~ient to 
express ari oyiniori iillnrt ihern. 

T 4 .  J'hring the z ~ t  h 111eeting of tl-ic Executive Bo;ird o ~ i  the 2 5th 
of Noventber., rgjj, rloubt waç espressed ii~fiether Jliiestions II (a) 
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and ( b )  coiild properlg: i,e siibrnittcd to the Court under Art icIe XII. 
111 the subrritçsiori of the liriilcd Kingdom Goverrirncnt the  Corrrt 's 
approach to 311 the questions submitted to it must be guvenied by 
thc  provisions of that ~trticlc. WIien a request is made urider tIiaf: 
Article for an Advisory Opiniori Liie Cor~rt cannol, it is silbrnitterl, 
lie caIIed upon to  pro,nounce and should not pronouncc on any 
rihiter dicta of the Tribunal or as to the corrcctncss of any dccision 
of the Tribnnal wittiin its cornpetence. It can and stiould pronounce 
onlp upciri the valiclily cil a rlecision of the I'ribunal confirrning its 
~urkdiction and upon tIie questicin wtiellier the v;ilidi t y of t Iie 
Tribunal's decisiuil is vitiated by a fiindamenta1 fault in the proce- 
dure followed. 



5. STATEMEYT OF THE GOVEKNblENT OF TFIE 
REPUBLIC OF CHINA 

The h ~ i n i s t r ~  of Foreign Affriir,s, 
Kcpublic of China, 

Taipci, ApriI 23, 1gj6. 

The Goverrirn~nt of thc Kepublic of China has the hcinor to  
subrnit to ihe International Court of Justice the fullowirig statc- 
nient or1 tlie J udgnients of the Administrative Triliiirial of thc 
International Labor 0rg;iriiz;itiuri i ~ i  the I ~ f f ,  Diibcrg, Wilcox ai-id 
Berilstcir-i cases, [in whic:h question a reqiiest for advisory opiniriri 
has heen transmitted tn  thc Court iinder thc Kcsolntiori of the 
Execiitive Board of the United Natior~s Educa tion:il, Scientific 
:ind Cirltiiral Organization of Kouernbcr 25, I 955. 

Thc Governrnent of the  Re1nri)lic oi Chin:i is of tlic opiiiion that 
the Tribunal is not a court reçlionsibte for jildgirig al1 the adriiinis- 
trative conflicts of ;LTI iriternational cirg;triiï.atiori. Its cornpetence 
is expressly restricted by Article II of its Çtatiite. I t  orily has 
r : o m p e t ~ ~ ~ c t :  ta hcar cornpIaints diegiiig non-ohserv:ince, in sub- 
stance or in forrn, of the  terms o f  appointmelit of officiais of the 
international organizations concerried and of sucti provisions of 
the Staff Kegulations as :ire applicable tu the specific cases. 

Sirlce it is stipiilnted in the Staff Regiilntions and the contracts 
of fised-tem ;ip~ioiritrrients of the IJnitrd Nat ions Educ:ttiond, 
Scientific and Cultural Organization that a fised-term ;i~ilioi~itrrient 
shaI1 expire, without notice and iridernnity, upon cornpletion of the 
fixed-term, udcss a renewal is offercd alid accepted hy the staff 
incmbcr coilccrned, the non-renewal of these fixed-t~rrn appoint- 
ments on the part of Uniterl Natioris Educ;iticirid, Scicntific m d  
Cultural 0rgrtriiz:~tiori did not constitute non4bscrrance of the 
tems cif ;ippoint~nent or of thc Staff Regrdations. The Gaverriment 
of the Repiihlic of China therefore colisiders that the Adminisfrativc 
Tribuna1 ;vas not, uilder Article TI of itç Statute, conipctent to  
deal \ith the rnittter. 



6. LETTRE DU CONSEILLER Jl.jKiL>IQUE UE L'OKCrilNI- 
SATION DES KATIONS UKIES PUER L'QDUCA'I'LON, Lri 

SCIENCE ET LA CVJ'L'I'LHF, A U  GREFFIER 

Na ODG:SJ/fi13,48o, 

Monsieur le Greffier, 
20 juin 1936. 

Par lettre du 16 niai 1956, vous avex hierr voulu rn'iriformer que 
11 lence la Cour intcinationale de  Justice n'envisageait pas dr, tenir 2 d' 

en l'affaire des jngemen ts du Tribunal administratif dc I'Orgariisa- 
tion internationaIe du Travail sur requetc contre l'Organisation 
des h'atioris Uriies pour ~'fidiicatiori, la Science et la Culturc, mais 
avait dkcidC qu'il serait accordé aux Rtats et Orgariisrttions uric 
nouvclle occasirin de ~ir&xii ter ,  s'iis le désirent, des commentaires 
tcrits avatit le prcmicr juillet prochairi. 

Soucieuse de faciliter, dans toute la mesure dc ses rnoycns, la 
t2che de la Cour, 1'Org:tnisttiori lui a dkj2 transmis unc docurncn- 
tation aussi complète que possible sur les questions posbes, docu- 
rrientaLio11 qui ctnri1)mïid I'expnsi: des motifs qui ont  amené lc 
ConSei1 ex&~!fif A contr:ster la validitl des juge~neiils du Trit>iina 1 
administratif de I'Oriariis~tion internationale du Travail, de n~erne 
que Irs observations formu1t.e~ a11 nom des bénbficiaircs dcsdits 
jugements par leur repriseritari t . 

J'ai l'lionrittiir cIe vt,iis inforrrier que l'Organisation n'enteild 
pas, dans ces conditio:.~~, se prévaloir de la facultt: qui hi est 
offcrtc de pri.scilter à Ia Cour dc nouveaqx d&veloppenictits. 

Si, daris lcurs exposi:s écrits, certains Etats orit pu rnettrc en 
cause le droit du Conseil exécutif de poser certaines questions dans 
le cadre de I'articlt: X 1 1 drr Çiatiit du 'I'ribunai administratif, ou 
faire valoir que de tc1lt:s questions nc ~ieuvcrit 2tre sciurriises ri la 
Cour quc dans la mcsucc où cUcs ont trait A la validitk des juge- 
ments contestéç, ces observations n'alipellenl, dc la part dc l'or- 
ganisation, d'autres co nirnei~taires que ceux qui figurent d'ores 
et d C j A  daris Sciri its1icis6 écrit, x~olarrirnent aux parigraphes 85 à 
94 et 216 3. 22 j. 11 y est indiqué que Ic-: Corisv.il exk~r t i f  a r:ciritestt: 
les jugements rcndus, p u r  des 1110t ifs ayant trait A la conip4tence 
du Tribunal, sous deux chefs diffkrents, A savoir : 

a) la vnliditt: des jugements est mise en cause parce que le 
Tribunal n';tait pas cornp&tcnt pour connxitre des Iitiges 
qui Ini etaient soumis ; c'est l'incri11ip"tericc ~iropremcnt ditc, 
l'absence de  juridiction (lach of jzsrisdiction) ; 

b) In vnliditt. des jugements est mise en cause pascc que le 
Tribunal ~omp&ter.~i ,  I ir  irrr r:r iiinaitrc des Iitiges qui lui étaient 
soutnis, a dépxs& les limites dc Sa corii~i&tttrir:e daxis I'exarueri 
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des litigcs ; c'est le dé~üssernent de corriyélencc - (excess of 
jatrisriiction) oii I'esces dc pouvoir dri j ugc international. 

C'est donc bien 1ü relation directe de Cil . l iStf  ii effet entre Ics 
motifs d'incompétence qui furii I'ohjet des (luestions I et I I  et Ia 
validité des jugements cor:ori test& q u i  a rlkf errriirié Ia formulation 
de la requête d'avis consultatif. 

1.e Conseil exkutif devait, en effet, aux termes rnemes (le I'arti- 
cle XII du Statut du Tribunal atirninistratif, yrkiser qrre sa 
ccintestation tenait à des motifs d'inco~npétence et  lion A un lvice 
de jxoc6dure. 

'L'incompéterrce ~iouvant résulter, 5 son sens, dc deux chefs 
distincts, il lui appartcnait de se référer à I'un et à I'arrtre dans 
sa décision ct  dc formuler eer; ctinsécluence les cliicstions qu'il 
e~iteridait soumettre à Ia. Coiir. 

L'article XII du Stittut (lu Tribunal arlrniiiistratif n'a pu avoir 
pour cfiet de rriodifier cet égard la procddure des avis consul- 
tatifs, rlkfiriit: au chapitre I V  du Statut de la Cour. 

11 n'a pu avoir pour effet de soumettre à une formu1;iticiri irriiqiie 
e i  liniitative les 1-cquètes d'avis relatives A Iü validité des jugements 
f<ircéiiient divers dont il autorise la contestittiori. 

E n  knonçant err termes ~iriicis, dans les qnes~ions ~ u m i s e s  à 
la Cour, les niotifs qui ont  amen& le Coiiseil exécutif à contester 
certains jugements ct en développant ces motifs cians suri exlios6, 
I'OrganiwLirin a 6t t  principalement guidée par le souci dr, se 
coriformcr aux dispositions de I'wticle 65 du Statnt de la Cour. 
Ellc croit s'être acqiiitiée ainsi des obligations qui incombent A 
toute institiition qui rccourt à la prockdurc des avis consultatifs. 
Elle demeure, toutefois, cela va sans dire, à l'entiére disposition 
de la Cour pour Ic cas où celle-ci désirenit obtenir des iriformations 
srip~>l~rricntaircs en l'espèce. 

Jc vous prie d'agreer, etc. 

{Signé) Hiinna SABA, 
Conseiller j uridiquc, 

Représcritant rlc I'Organiçation des 
Natioils Unics pour I'Educatiori, la 

Scie~ice et la Crrltiirc. 



Obsen-atioiis cornplémentaircs forrnu1i.c~ au norn des bénkficiaires 
des jugements ~ 7 ,  I E ,  19 et 21 du Triburial adrninistr:il.if de 

1'Organi.iiition intcrnationrilc du l'ra\~ail 

transrniscs aii Greffier par lettre du repr4sen t ant  de I'l,'ilcçco 
en dale du 29 juin ~ 9 5 6  

Les b6tiériciaires dcç jugements 17, 18, e t  21 I IF:  croient pas 
riécessairc de forrrtuIcr des o1)serv;itic-niç d6iaiIlPes siir Ics clocuments 

CL IORS soumis à Cour intcrnaticiriale de  J ~ ~ s t i c e  par ICS Orgatiis, t' 
gouvernements favorables à l'invalidation des jugcrncnts erl cairw. 

Ils dbirent seulement présenter des observations de caractère 
gr'nérril :issrirl ies (le clridqucs illustrations. 

S,zir Eu ytrestiott Ti fi qui tend à faire juger que le Trihiilla1 admi- 
nistratif du B. 1. T. â commis un ex<:ts tle poiivriir en p r t a n t  un 
jugement sur « I'attitucle (di1 T)irer:ie~ir gPnt:ral . .. dans scs relation.; 
avcc un Ctat nicmbrc n, ils croieiit devoir faire observer r l i i ' i i r i  

jugemeiit exactemcrit idexit ique quarit A sa substance et clnaii t 
aux termes a ét& port6 par le rneme Triburia1 dans les jugcrncnts 
rioy 22, 23 e t  224 du Tribunal admiilistratif en date du 29 octobre 
1955- 

Or, 1'Orgaiiisatioli dcs Kations Uriies 1' fiducar ion, la Sr:ience 
et  la CuIt urc a ei~tiè--:cmeni :icceptb. Iesditcs d&cisioiis qii'elle a 
cxtc u t &CS. 

* * * 

Snir In ;bremière qnieslion de la demande d'avis sciiimise # la Cour 
les tii&ses ex~irimties Iiar lcç Organisatioi~s oii goriveniements 
favorabIes h I'invaliilaiion des decisions c:ori t est6cs semblent ira- 
duirc un ouhIi ou unc mkcoririaissance df i  situations de droit ct 
de  fait. - - 

Elles al>r>arüisisenl 1It.c~ à une concepticin ~iurerrierit abstraite 
des situ:itions eri c:;iiiSr:. 

Rappclons, cn effet, qlie tlaris divcrçcs Orgailisatio~is et à 
l'b. 3 .  E. S. C. O. en particulier, une proportion corisidkrablc 
(50 y/o environ dans 1:) cat6g01-ie professionneile) de contrats à 
termes fixes ont 4té rrcïordb 2 des forictionnnires rent~ilissant des 
font:titiris ~~errnarie~ites : iI s'agissiiit saris doutc  d'un exyiC.tIieri1, 
aujourd'hui en voie de rtgt,l;siori ; il n'cri scstc pas moins que Ic 

4 Le Tribii~iül çdtninistr;i.tif 6tair-il l-o~r:&tent au K terines de I 'anicle 11 dp mil 

Sta tu t  puur cunriaitre des requêtes: iritruduitcs contre I'Orgai>isation cles 5,2ljons 
U~i ics  pour i'&dticÿ~ioxi, la S:ience ct  la Culture en date du 5 féi?r~er rggj pnr >les.  
sieurs DVÜERG ct LEFF e l  la danie \Vrtcocx, et cn date {lu 21i jiijn 1gj5 par la 
darriç U E X X S T X ~ N  ! i i  



contrat i ternir: fixe dont I'utilisritivn devrait. Ctrc limitée & I'exis- 
tence de fonctions limitkes dans le temps, a &té ufilisé en fait 
comme le mode d'ernlilrii Ie plus courant. 

C'est ce qui explique : 
rc certairies jiirispniderices du Triburiiil administratif de l'O. K. T i .  
a" le cirt:iilaire r\L)3lj1 j di1 5 juiIlet 19j4 
3' les propres déclarations du Ilirectcur gériérol de I'I!'. Y. E. S. 

C .  O. & la Conf&rexice gtnkrale de Moritevideo (déjà citi: - 
prciniereç observations des Iiknéficiaires des jugcmeilts - 
'Errata 8 C/hD3I.SK 18). 

1. -- Sztr certnins jugentents drr Trihiaat nd~tzi?r~islrratif des ~Vnt iut~s 
1;nics 

Si la riatiire di1 contrat à terme fixe interdiçait par elle-mihie et 
clans tous les c;is au Triburial :iclrninistraiif dc contrôler irrie décision 
relative a u  renou.r~clcinent, 012 nc conçoit pas I'attjtirde prise par 
certairis partisaris de l'invalidation cles décisioi-ic; coritestCes l, qui 
admetterit, cn fonction de circonstances d'esliEces, la validitk 
d'uti jirgerncrit portarit siir Ic renou\rellei~ient d'rrri contrat B terme 
fixe tcl que le jugerrierit HOWRAXI (T. A. h'. I!. il0 4). 

Si I'affirma~iori dc ça propre cornpetence par le Trii~iirial pcut 
sc justifier par. certaines circt.onstançes de la cause, c'est que les 
Tribuilaux ;tdrriinistratifs ortt le pouvoir de censurer, dans des 
circonstances données, iirie dkisiari de non-renouvcllerncnt ; or ,  
~ i r t t :  teilc appréciatiori des éI6ments propres ;i I'cspEcc est de la 
conip4tence soui-e~iirie du jngc drr fond. 

TI, - -  Szrr Ira circz~Lcra're -,lD!ll/17 d i  5 1954 
L'interventiori. de cet te circulaire a kt6 rendue nécessaire du fait 

de I'empIoi preticprt: gbriéralisé de con t~ l t s  à terme fixe comnic mode 
d'emploi liahituel de fonctio~i~iaircs assurarit des emplois perrn;inttrils. 

C'est ainsi qu'elle a Ct6 prise en ?ppIic:ition dca dispositions de 
l'article 104.4 (d). 

Ori le comprend riiieux si I'r>ri poursirit jusqii'i sa conclusion 
logique la d&rnoristrat ion faite par les part karis rle I'iilvalidation 
des déciçioris critiquees ; ori aboutit cil effet Q ii'ktrariger~ résilltats. 

a) NGiiioirec et plnidairicsdc !'Ci. Y. E. 3. C. 0. devarit le Tribitna1 aclrxiixiistratif 
h j  Infuriirriticins soiiniiws A la. Cour iriter,nnr ioiixle (le justice. 



SI, en cffet, la circulaire AT)bl/l/ du 6 juillet I9jq ne constitiie 
pas Ia dkcision positiw: prévuc par I'articlc 104.5 (d) (soit l'ofire 
réglementaire d'un nouveau contr:i t d:ins les six mois qui pr6ckdcnt 
l'expiration du contrat 5 termr, fixe) o ~ t  aboutit :i ce r&sult,at sin- 
gulier cllie t o i ~ s  jes titukiires de contrats li. tcrrrie frse arriv:irit :'t 
expiration ail I~~ janvier I9.j.j desaierit au ~nois de jirillet 1954 
&tr.e corisidkr&s, d'uriri rriariit.re irrevocablc, comrric devani. quitter 
Ic service de l'Organk~.tion au r" janvier 195 j * ,  puisque lc rhgle- 
ment exige que I'ofirc d'un noiivenii coritr;it intervienne six mois 
avant s i n  expic~t ion.  

C'est dorit: hieri ~ H ~ I I .  respecter les dispositions de, l'articIe 104.6 
jd) qu'est irilcrveriiie tlaris les six mois précedant l'cxpiratioti dc 
la phpart  dcs contrats l'offre gknCrnle de renouvcllemcnr conteiiue 
dails Ia circuIairc drr 6 juiIlct ; l'iritervention d'une telle circuIaire 
à cette date n'avait pour cffet que di:: res1,et:trr Ir5 <Iér:isiciris (le 
l'article ~04 .6  (d). 

III. - Sur les diclarcifions dw Directeur gé~kral ii in Con/Brence 
gkxéyde CIL: :~cntmidtr~~ 

On a dkjà indiqiié (lue le L)irer:teiir gt.ri&r;il :iv;iit exposé 5 la 
Commission administra t ivc de 13 Con férerice gSribale de Monte- 
video - Snle Session -- qüc dims I ' ~ s I I ~ I : ~  merne, ohjet de  la prh- 
sente dern;tnde d'avis, il avait foiirrii aux i ~ i  tCressCs ses raimns, 
afin clc pcrrrictLre a r r  Tribirrial cl'exerccr son coiitrde e t  dc prothgcr 
le pcrsonneI contre I1ar5itraire (8 C/AL)Il. SK. 1.8, annexe qY dc la 
docrrmciitatioii fournic par 1'U. N. E. S. C. O.). 

Cne teIIe dklaratior. découle eri f:iit d'une :~~ipr&hensioii de la 
siiuniiori rSel1e des titiiiüires dc cori trats A terme fixe ttmploy4s ?L 
des forictions perrriarlfiiiles. 

011 peut, au  surplus et en droit, I'assimiler 2 ct 1'Estnppel n du 
droit anglo-saxon ; cxccptioii qui interdit L celui q u i  a admis 1111 

fait de le rétracter px: la suite. 
I,;t dic1;iration contenue dans Ics actes oiriciels de l'AsserriblCe 

g6riéralc écliiivari L H 1 1 1 1  rc Esttippel bl? Hccord 1) a d'autant  rioi iris 
rétractable qu'il a &t& r;.pproui.c et e n  tériné par 1' Assernhlée souve- 
rairlc qui fait lc droit de l'Urganis~t.ioti, et que cette déclaration 
a jci i i ;  1111 riile daris l'attributioii aii Direr:leiir gk116r:il Ii:ir <:rite 

1 Lÿ plupiut des ronctionn.iircs çt çn pnrriciilier toiir; cnux du IMpart ement coiisi- 
J&ré (AIaw. Co~rirriunicatirin Liicision) n'avaiezil 1-eçu nuciilie ofli-e de reriuuvellc- 
rricut dc Lçur contrat au r t r  juillct 1954, six mois avaril I'exp~raliuri de Leur 
contrat- 

Phipson's Milnual d cvidcncc-l.;iloppels by record ET Croppiir V. Srriith 
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mème Asçei~ihlée de pouvoirs tlargis {vote  du nouvel article y.I.1. 
n+.) i :sm~~~eni  1. 

T,:L r&tract;~tioi~ de l'Organisation, c'kt-A-dire s:i <:<intestation de 
la validitii. iles clPrisioris rendues, n'est donc pas pliis admissible 
en droit qu'et1 honrir, rriorale. 

Eri Conclusion 

J..'aiialyse préçeritkc a la Cour internationale clé Justicc par les 
0rgariiç;iticins ciu gouvernements pal-tis:r 1-1s t le 1'inv:ilidation des 
dtcisioris cor1 tesi 4rs f:iil. l.roy soii~ent appel A i les riolions abstraites 
e t  rnL:connait la réalitt des silu:itions juririic-liics dcs ~xrrties l. 

C'est un priticipc g6iiéral de tlriiit rple de redonner aiix conuen- 
t ions, rluellc qtt'cn soit la forrnc, leur coi~tenu juridique rkcl cri teriarii 
comlx.e des in tei-rtions et dcs situa tioiiç. 

Ide lil)rt: diciix par le Directeur général d'uri pustiilant au Sccrc- 
tariat %rie çnnr;iit etrt: ;issirnilti, sans abus, h rrrit: dér:isi<ii-i de non- 
rcnou~~cilc~ricrit co~istiiii:irit une esception expreç~enien t ii-iot ivée 
à unc decision generale. 

Cne telle assimila tien cst cncorc plus crronke, si l'on constate que 
I ) Y T I ~ ~ T I  t IITIC 11t:ricide d'orgai-iisat iori on ;i ;il tri hutt habituellement 
pour. des rriotifs d'ordre budg4taire des co~itrais A ir.rine fixe A des 
fonct ioililaircs occuparit des erriplois ~iermancnt.s, les 111 teresses se 
voyai~t régulièrement rei-iouvelcr leur contrat à espiration. 

C'est. l'appréciation de la situa tiorl rcclle de ces forictiorinaires qu i  
:i conduit le Directeur gkiiéral a éincttre 1s circnlaire ALlR.l,!r 7 offrant 
Ie rentiuvellernent d c ~  contrats. L'cst dans un merrie esprit qu'il a 
proclarri& ;i 1;i. Corii4rence gCnér;i le de 3-10iit~vitIeti la crinip&tcnce du 
Tribririal pour connaitre rlcc affaires eii cause. 

Cc sont enfin dcs sit uat ioris arialngiirs qui onr cor~diii t le Tr ibiiii;~l 
:idrnii~ii;tratif des Nations Iii~ics 3. juger ilc la validitk de la ilkcisiori 
{le noil-renouvelleinen t dc contrats à terme fise (affaires H o w ~ n s r  
1 1 ~  4 CL RCIBINSOX yin 1.j). 

l O n  poiii-rait cirer de noinbi-rua cxcrriplcs h çct Cgard : 
ct) l'appel ?I des cotions contractuctles de droit civil iranqais (~n&rliuire du Gouvcr- 

iietiient des 6tats-Uniçj qiii ~raduit  irric r ~ i k u n n ~ i s ~ a n c e  cle ILL siluatiuri originale dti 
fonctionnaire qui est A 1ü fois dç caracteri: contractucl cl reglerricritairc. 

h)  1'Avocatioii de: ceriairis jugcrricnts fcl qut: le jugeiiierit FLISSAK~~ ('I'ribiinal 
administmi.tt di! H. 1. T. rP 1 2 ) .  cl;pi.cç totalcrncrit difiéreritc dcs esplces cn cause, 
p11i=que XI. 1'1.IsSa~n Se plxigr~ait qu'on nC l'cût pas Fait tii.rikficifr d'unc exception 
nnvisagSe par Ic Dirc~ieur g6i&ral iccciil dc 1,2 3irnitr d'Aqe), a!ors qu'il s'agit daris les 
nsl'éces aujuctd'tiui çuritcst4cs r!c ji!-r nu contrairc clc I'applicrtion d'iiiie rnasiire 
~xcepliu~i~icllc rlc dkugation à unc drcisioii de caraçtkie géiiPral ..., r t r .  

Rappelons que Ic focçriünnairc dont la poste a CtC su~iprimC 2 iin droit de prio- 
rité peul- le rk i i ip lo i .  L e  fait soiiligirn la diCI4rt)nctl fcindamenta!e existant entre un 
postulant et uri loncticinnairc. 



11 est enfiri uii aspect de la prcscntc afiairc qui n'a jamais éti: 
évoquf, c'est celui de 1 a. ~raleur coi-itractuel le e t  rég1:lement:iire dca 
nbligatioi~s du Uirecteur geriCraI coricernant IJin<i61>ericlarice du 
Secrhtariat . 11 s';agit ce~ierida~i 1 Ih d'iiri (-les &lkrneriis ~ççftriiittlç de 
la si tuaticiri jiiridiqliie dtis folict ioriilaires. Lc juge ciu fond nc saur:iit 
se vciir clPiiier Ic pouvoir d'apprécier tous rrianqriemtnts à cette loi 
s'il estime, au vu des élSrnents dc la cause, qu'clle est à I'ori~+e clc 
I'csccpt ion dc non-rcnouvellemen t . 

Ajoutons, en firi ,  que l a  Ir ii siilir2mt: t Ie I'Or,yiriis;iticiii r:ori tfiiliie 
dans le préain bu 1 t: di1 si  atu t. du Perso~ineI, est la dBc1arat ion iiniver- 
selje drs I>rt#its tle I'fiorrirrie ' clrrr: Ie droit klériicntaire d'un foilcticiri- 
naire piiblicliiemerit frrilipi: d'iirie décision rilotivke le privant de sori 
t ravail ,  et  r~lc:tfallt CI] CiilISC rcç qualités rnoralcs, cst de trouver des 
juges. 

(Szgnt!) J. UERCIEK, 
Avocat A la Cotrr. 

L'C>rganisation n pocr h ~ i t  dc contrit,uçr au r;iair:ticri dc la paix et de In si.curit6 
ainsi q u ' i  13 prc?.p&it4 comiiiiinr: d c  I'hiimil~it<. cri rcsscrrant. pal- I'ecl~icat.ion, l a  

' scjcnçr et la culture, la co1l;iborntirin cnrrc Ics riatiuris. niiri d'assiirrr le i-~çpcçt 
univcrsc1 de la justiw, dt: la Iri, des droits de I'LIOIIIIIIC et des liLvrt4s londatn~ntales. 
que 1~ Charte des Watioiia llnics rrcnnnait à toüs lcs peuples. Il est essentiel que 
trius les rrie~nlires d ~ i  personnel coinprfnncnt ccttç niissiori ci rlii'ils aieril loi en clle, 
car leurs cfiorls communs soc t i n d ~ s ~ n s a b l c s  à son accur~iplissel~ient. 


