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JUSTICE 

- 

non oftic@/ 
pour publtcat ion immédiate 

A p p l i c a b i l i t é  de  l ' o b l i g a t i o n  d ' a r b i t r a g e  e n  v e r t u  d e  l a  - 
s e c t i o n  21 d e  l ' a c c o r d  du 26 j u i n  1947 r e l a t i f  a u  

s i è g e  de  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  Na t ions  Unies  

La Cour rend un a v i s  c o n s u l t a t i f  

Le Gre f fe  d e  l a  Cour i n t e r n a t i o n a l e  d e  J u s t i c e  met à l a  d i s p o s i t i o n  
d e  l a  p r e s s e  l e s  renseigneiments s u i v a n t s  : 

Aujourd 'hu i  26 a v r i l  1988, l a  Cour a  donne à l ' u n a n i m i t é  un a v i s  
c o n s u l t a t i f  dans  l ' a f f a i r e  d e  l t A p p l i c a b i l i t é  d e  l ' o b l i g a t i o n  d ' a r b i t r a g e  
e n  v e r t u  d e  l a  s e c t i o n  21  d e  l ' a c c o r d  du 26 j u i n  1947 r e l a t i f  a u  s i è g e  d e  
l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  N a t i o n s  Unies.  Après a v o i r  s u i v i  une procédure  
a c c é l é r é e ,  l a  Cour a donné c e t  a v i s  c o n s u l t a t i f  en  réponse  à une requêt.9 
p r é s e n t é e  p a r  l 'Assemblée  g é n é r a l e  d e s  N a t i o n s  Unies  d a n s  s a  r é s o l u t i o n  
42/229 B ,  adop tée  l e  2 mars 1988. 

Dans s a  d é c i s i o n ,   yend due en aud ience  p u b l i q u e ,  l a  Cour a expr lms 
l ' a v i s  que l e s  E ta t s -Unis  d'Amérique s o n t  t e n u s ,  conformément à l a  
section 21 d e  l ' a c c o r d  r e l a t i f  a u  s i è g e  d e  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  
N a t i o n s  Unies ,  d e  r e c o u r i r  à l ' a r b i t r a g e  pour l e  règlement  d ' u n  d i f f é r e n d  
quf l e s  oppose à l lQr :gan i sa ton .  

La Cour é t a i t  composée comme s u i t  1 M. Ruda, -- P r g s i d e n t ;  
M.  Mbaye, Vice -Prés iden t ;  MM. Lachs ,  Nagendra S ingh ,  E l i a s ,  ûda ,  higo e t  
Schwebel., s i r  Rcber t  J e n n i n g s ,  MM. Bed jaou i ,  N i ,  Evensen, Tarassov ,  

M. ELias  a j o i n t  une d é c l a r a r i o ~ k  2 l ' a v i s  c o n s u 2 t a t i f .  

MM. Oda, Schwebel e t  Shahabuddeen o n t  j o i n t  à l ' a v i s  c o n s u l t e t i f  les 
exposés  d e  l e u r  o p i n i o n  i n i d i v i d u e l l e .  

(La d é ç l a r a t i o r r  e t  l e s  o p i n i o s s  i n d i v i d u e l l e s  sorit briêvement 
r é sun6es  à l a  f i.13 d e  ï 'snriexe c i -  ju i r i t e .  ) 



La demande de  l 'Assemblée  g é n é r a l e  a  é t é  p r é s e n t é e  en  r a i s o n  de  l a  
s i t u a t i o n  c r é é e  p a r  l a  promulgat ion d e  l a  l o i  c o n t r e  l e  t e r r o r i s m e ,  
a d o p t é e  p a r  l e  Congrès d e s  Eta ts-Unis  en  décembre 1987 e t  v i s a n t  
expressément  l ' o r g a n i s a t i o n  d e  l i b é r a t i o n  d e  l a  P a l e s t i n e  (OLP); c e t t e  
l o i  d é c l a r e  notamment i l l é g a u x  l ' é t a b l i s s e m e n t  ou l e  m a i n t i e n  d ' u n  bureau 
d e  1'OLP dans  l e s  l i m i t e s  d e  l a  j u r i d i c t i o n  d e s  E ta t s -Unis .  C e t t e  l o i  
concerne  donc e n  p a r t i c u l i e r  l e  bureau de  l a  miss ion  d ' o b s e r v a t i o n  d e  
1'OLP a u p r è s  d e  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  Na t ions  Unies ,  é t a b l i  à New York a p r è s  
que l 'Assemblée  g é n é r a l e  e u t  c o n f é r é  en 1974 l e  s t a t u t  d ' o b s e r v a t e u r  à 
1'OLP. Le S e c r é t a i r e  g é n é r a l  de  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  Na t ions  Unies a  
e s t i m é  que l a  q u e s t i o n  du m a i n t i e n  de  ce  bureau r e l e v a i t  de  l ' a c c o r d  de  
s i è g e  c o n c l u  l e  26 j u i n  1947 avec l e s  Eta ts-Unis .  

Après a v o i r  mentionné l e s  r a p p o r t s  p r é s e n t é s  p a r  l e  S e c r é t a i r e  
g é n é r a l  s u r  l e s  c o n t a c t s  e t  c o n v e r s a t i o n s  q u ' i l  a v a i t  e u s  avec  l e  
Gouvernement d e s  E ta t s -Unis  en  vue d ' é v i t e r  l a  f e r m e t u r e  du bureau de  
l'OLP, l 'Assemblée  g é n é r a l e  a  posé l a  q u e s t i o n  s u i v a n t e  à l a  Cour : 

" E t a n t  donné l e s  f a i t s  c o n s i g n é s  dans l e s  r a p p o r t s  du 
S e c r é t a i r e  g é n é r a l ,  l e s  Eta ts-Unis  d 'Amérique,  en t a n t  que 
p a r t i e  à l ' a c c o r d  e n t r e  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  Na t ions  Unies  e t  l e s  
E ta t s -Unis  d'Amérique r e l a t i f  au  s i è g e  de  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  
N a t i o n s  Unies ,  s o n t - i l s  t e n u s  de  r e c o u r i r  à l ' a r b i t r a g e  
conformément à l a  s e c t i o n  21 de  l ' a c c o r d  ? "  

Le passage  p e r t i n e n t  d e  l a  s e c t i o n  2 1  auque l  i l  e s t  f a i t  r é f é r e n c e  dans  
l a  q u e s t i o n  e s t  r e p r o d u i t  dans  l ' a n a l y s e  q u i  f i g u r e  e n  annexe au  p r é s e n t  
document. 

Le t e x t e  imprimé d e  l ' a v i s  c o n s u l t a t i f  s e r a  d i s p o n i b l e  dans  que lques  
semaines  ( s ' a d r e s s e r  à l a  s e c t i o n  de  l a  d i s t r i b u t i o n  e t  d e s  v e n t e s ,  
O f f i c e  d e s  Na t ions  Unies ,  1211 Genève 10 ;  à l a  s e c t i o n  d e s  v e n t e s ,  
Na t ions  Unies ,  New York, N . Y .  10017; ou à t o u t e  l i b r a i r i e  s p é c i a l i s é e ) .  

On t r o u v e r a  c i - a p r è s  une a n a l y s e  d e  l ' a v i s  c o n s u l t a t i f ,  é t a b l i e  p a r  
l e  G r e f f e  pour f a c i l i t e r  l e  t r a v a i l  d e  l a  p r e s s e ;  c e t t e  a n a l y s e  n 'engage 
en aucune façon  l a  Cour. E l l e  ne s a u r a i t  ê t r e  c i t é e  à l ' e n c o n t r e  du 
t e x t e  même de  l ' a v i s ,  don t  e l l e  ne c o n s t i t u e  pas une i n t e r p r é t a t i o n .  



Annivse de  l ' a v i s  c o n s u l t a t i f  

P r é s e n t a t i o n  de  l a  r e q u ê t e  e t  s u i t e  de  l a  procédure  ( p a r .  1-6) 

La q u e s t i o n  s u r  l a q u e l l e  un a v i s  c o n s u l t a t i f  a é t é  demandé à l a  Cour 
f i g u r e  dans  l a  r é s o l u t i o n  42/229 B que l 'Assemblée  g é n é r a l e  d e s  
N a t i o n s  Unies  a  adop téc  l e  2 mars 1988. Le t e x t e  i n t é g r a l  de  c e t t e  
r é s o l u t i o n  e s t  l e  s u i v a n t  : 

"L'Assemblée - g é n é r a l e ,  -- 

Rappelant  s a  r é s o l u t i o n  42/210 B du 17  décembre 1987 e t  
a y a n t  à l ' e s p r i t  s a  r é s o l u t i o n  42/229 A c i - d e s s u s ,  

Ayant examiné l e s  r a p p o r t s  d u  S e c r é t a i r e  g é n é r a l ,  e n  d a t e  
d e s  10 e t  25  f é v r i e r  1988 [A/42/315 e t  Add.11, 

Confirmant l , a  p o s ~ t i o n  bii S e c r é t a i r e  g é n é r a l  q u i  a 
c o n s t a t e  1 ' e x i s t e n c e  d 'un d i f f é r e n d  e n t r e  l ' O r g a n i s a t i o n  d e s  
N a t i o n s  Unies e t  l e  pays ; )ô te  quant  à I ' T n t e r p r é t a t i o n  ou 
l ' a p p l i c a t i o r i  d e  l ' a c c o r d  crit re l ' O r g a n i s a t i o n  d e s  
Na t ions  Unies  e t  l e s  Cta ts-Unis  d'Amérique r e l a t i f  au  s i è g e  d e  
l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  Na t ions  Unies ,  e n  d a t e  du 26 j u i n  1947 [ v o i r  
r é s o l u t i o n  169 ( I I ) ) ,  eL n o t a n t  q u ' i l  a c o n c l u  que l e s  
t e n t a t i v e s  de  règlement  3 l ' a m i a b l e  é t a i e n t  dans  une impasse e t  
que ,  conformément à l a  pr«cédure  d ' a r b i t r a g e  prevue à l a  
s e c t i o n  21 de  l ' a c c o r d ,  i l  a  d e s i g n é  un a r b i t r e  e t  ~ r i é  l e  pays 
h ô t e  d e  d é s i g n e r  l e  s i e n ,  

Cons idé ran t  q u ' é t a n t  donné d e s  c o n t r a i n t e s  de  temps i l  
f a u t  a p p l i q u e r  immédiatement l a  procédure  d e  règlement  d e s  
d i f f é r e n d s  conforméinént à ï a  çect  i o n  2 1  d e  l ' a c c o r d ,  

Notant  q u ' i i  r e s s o r t  4u r a p p o r t  du S e c r é t a i r e  g é n é r a l ,  en  -- 
d a t e  du 10 f é v r i e r  1-88 [ A / 4 2 / 9 1 5 ] ,  que l e s  E ta t s -Unis  
dfAm6rique ne poiivait?nt n i  ile s o u h a i t a i e n t  d ~ v e n i r  
o f f i c i e l l e m e n t  p n r t i e  d l a  p rccédure  d e  ri;glement d e s  
d i f f é r e n d s  pr6vrie 2 l a  se<:t ion 2 1  de l ' a c c o r d  de  s i è g e ,  e t  que 
l e s  Etats-Lrais é t a i e n t  encore  e n  t r a i r i  d ' e s  l a  s i t u a t i o n ,  

Tenant compte d e s  d i s p o s i t i o n s  d u  S t a t u t  de  l a  Cour -- 
i n t e r n n t j o n a l e  de  J u s t i c e ,  en  p a r t i c u l i e r  d e s  a r t i c l e s  4 1  e t  6 ? ,  

Décide,  <-orikcri,~irmcnt 2 l ' a r t - i c l e  96 d e  l a  Char te  d e s  -- 
Nat ions  C n i e s ,  d e  p r i e r  l a  Cour i n t e r r i a t i u n a l e  d e  J u s t i c e ,  e n  
a p p l i c a t i o n  d e  I ' a r c i c l e  65 d o  son S ta i -u i ,  de  donner  un a v i s  
c o n s u i t a t i f  s u r  La q u e s t i o n  c u i  *r;iiite, e n  t e n a n t  compte d e s  
c o i i t r a i n t e s  d e  temps : 

' E t a n t  donné  Les f a i t s  c o n s i g n é s  d a n s  l e s  r a p p o r t s  du 
S e c r é t a i r e  g é n é r a l  [ A / 4 2 / 9 1 5  e t  Add.11, I c s  Etats-Unis 
dtAn6rirjrie, en  t a n t  l u e  p a r t  j e  2 l ' a c c o r d  e n t r e  
+ L 1 1  J r g a n i s a t i o r :  d e s  E . - f  ions  U n i e s  e t  l e s  E ta t s -Unis  
dthrc6yicjuc rF21at i f  a:? sii;ge d e  I '0r j :o i i i sa t ion d e s  
Na t ions  Uc ies  r r i p i l o t  io:, 169  ( 1 1 )  1 ,  s o n t - - i l s  t e n u ç  
d e  r ~ r o i i r 7  r ? l ' a i - ù i t r ~ g e  cor:fnriiiériient à l a  s e c t i o n  2 1  de  

> . t  

! ' B C C ~ ~ L '  . 



Dans une ordonnance du 9  mars 1988,  l a  Cour a  d é c l a r é  q u % l l e  
e s t i m a i t  qu 'une prompte réponse  à l a  r e q u ê t e  s e r a i t  s o u h a i t a b l e  
(Règlement d e  l a  Cour, a r t . 1 0 3 )  e t  que l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  Na t ions  Unies  
e t  l e s  E ta t s -Unis  d'Amérique é t a i e n t  jugés  s u s c e p t i b l e s  de  f o u r n i r  d e s  
r ense ignements  s u r  l a  q u e s t i o n  ( S t a t u t ,  a r t .  6 6 ,  p a r .  2) e t ,  a c c é l é r a n t  
s a  p rocédure ,  e l l e  a  f i x é  a u  25 mars 1988 l a  d a t e  d ' e x p i r a t i o n  du d é l a i  
pour  l e  dépô t  d e s  exposés  é c r i t s  p a r  eux  e t  p a r  t o u s  l e s  a u t r e s  E t a t s  
p a r t i e s  au  S t a t u t  d e  l a  Cour q u i  a u r a i e n t  exprimé l e  d é s i r  de  soumet t re  
un exposé  é c r i t .  La Cour a  r e ç u  d e s  exposés  é c r i t s  d e  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  
Na t ions  Unies ,  d e s  E ta t s -Unis  d 'Amérique,  d e  l a  République a r a b e  s y r i e n n e  
e t  de  l a  République démocrat ique a l lemande.  Lors  d ' a u d i e n c e s  pub l iques  
t e n u e s  l e s  11 e t  1 2  a v r i l  1988 aux f i n s  d ' e n t e n d r e  l e s  o b s e r v a t i o n s  
é v e n t u e l l e s  d e  p a r t i c i p a n t s  s u r  l e s  exposés  p r é s e n t é s  pa r  d ' a u t r e s ,  l a  
Cour a  en tendu  l e s  o b s e r v a t i o n s  du c o n s e i l l e r  j u r i d i q u e  de  l t 0 r g a n i s a t i o n  
d e s  Na t ions  Unies  e t  l e s  r éponses  q u ' i l  a  données aux q u e s t i o n s  posées  
p a r  c e r t a i n s  membres de  l a  Cour. Aucun d e s  E t a t s  q u i  a v a i e n t  p r é s e n t é  
d e s  exposés  é c r i t s  n ' a  exprimé l e  d é s i r  d ' ê t r e  entendu.  La Cour é t a i t  
également s a i s i e  d e s  documents que l e  S e c r é t a i r e  g é n é r a l  l u i  a v a i t  f a i t  
p a r v e n i r  conformément à l ' a r t i c l e  65, paragraphe 2 ,  du S t a t u t .  

F a i t s  à prendre  e n  c o n s i d é r a t i o n  pour q u a l i f i e r  l a  s i t u a t i o n  ( p a r .  

Pour r épondre  à l a  q u e s t i o n  q u i  l u i  é t a i t  posée ,  l a  Cour d e v a i t  
d ' a b o r d  examiner s ' i l  e x i s t a i t  e n t r e  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  Na t ions  Unies e t  
l e s  E ta t s -Unis  un d i f f é r e n d  du type  prévu à l a  s e c t i o n  21 de  l ' a c c o r d  
r e l a t i f  au s i è g e  d e  l ' o r g a n i s a t i o n ,  dont  l e  passage p e r t i n e n t  e s t  l i b e l l é  
comme s u i t  : 

" a )  Tout d i f f é r e n d  e n t r e  l ' O r g a n i s a t i o n  d e s  Na t ions  Unies  
e t  l e s Ë t a t s - u n i s  au s u j e t  de  l ' i n t e r p r é t a t i o n  ou de  
l ' a p p l i c a t i o n  du p r é s e n t  accord ou de  t o u t  accord  a d d i t i o n n e l  
s e r a ,  s ' i l  n ' e s t  pas  r é g l é  p a r  v o i e  de  n é g o c i a t i o n s  ou p a r  t o u t  
a u t r e  mode de  règlement  a g r é é  p a r  l e s  p a r t i e s ,  soumis aux f i n s  
de  d é c i s i o n  d é f i n i t i v e  à un t r i b u n a l  composé de  t r o i s  a r b i t r e s ,  
d o n t  l ' u n  s e r a  d é s i g n é  p a r  l e  S e c r é t a i r e  g é n é r a l ,  l ' a u t r e  p a r  
l e  s e c r é t a i r e  d ' E t a t  d e s  E ta t s -Unis ,  e t  l e  t r o i s i è m e  c h o i s i  p a r  
l e s  deux a u t r e s ,  ou ,  à d é f a u t  d ' a c c o r d  e n t r e  eux s u r  c e  c h o i x ,  
pa r  l e  P r é s i d e n t  de  l a  Cour i n t e r n a t i o n a l e  de  J u s t i c e . "  

A c e t t e  f i n ,  l a  Cour a  f a i t  l a  c h r o n o l o g i e  d e s  événements q u i  on t  c o n d u i t  
e n  p remie r  l i e u  l e  S e c r é t a i r e  g é n é r a l ,  p u i s  l 'Assemblée  g é n é r a l e  d e s  
N a t i o n s  Unies ,  à c o n c l u r e  qu 'un  t e l  d i f f é r e n d  e x i s t a i t .  

Ces événements concernen t  l a  m i s s i o n  permanente d ' o b s e r v a t i o n  d e  
l ' o r g a n i s a t i o n  de  l i b é r a t i o n  de  l a  P a l e s t i n e  a u p r è s  de  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  
Na t ions  Unies  à New York. P a r  l a  r é s o l ù t i o n  3237  ( X X I X )  du 
2 2  novembre 1974 de  l 'Assemblée  g é n é r a l e ,  1 'OLP a  é t é  i n v i t é e  "à 
p a r t i c i p e r  aux s e s s i o n s  e t  aux t r a v a u x  de  l 'Assemblée  g é n é r a l e  en q u a l i t é  
d ' o b s e r v a t e u r " .  En conséquence,  e l i e  a i n s t a l l é  une miss ion  
d ' o b s e r v a t i o n  e n  1974 e t  possède lin bureau à New York h o r s  du d i s t r i c t  
a d m i n i s t r a t i f  du  S i è g e  d e  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  N a t i o n s  Unies .  

En mai 1987,  une p r o p o s i t i o n  de  l o i  a  é t é  p r é s e n t é e  au Séna t  d e s  
E ta t s -Unis ,  a y a n t  pour objet .  de  " r e n d r e  i l l é g a u x  l a  c r é a t i o n  ou l e  
m a i n t i e n  aux E ta t s -Unis  d ' u n  bureau de  l ' o r g a n i s a t i o n  de  l i b é r a t i o n  de  l a  



P a l e s t i n e " ;  l ' a r t i c l e  3  d e  c e t t e  p r o p o s i t i o n  d i s p o s e  notamment q u ' i l  
s e r a i t  i l l é g a l  à compter d e  l a  d a t e  d e  son  e n t r é e  e n  v i g u e u r  : 

"nonobs tan t  t o u t e  d i s p o s i t i o n  l é g a l e  c o n t r a i r e ,  d ' é t a b l i r  ou d e  
m a i n t e n i r  un bureau ,  un s i è g e ,  d e s  locaux  ou t o u t e  a u t r e  
i n s t a l l a t i o n  ou é t a b l i s s e m e n t  dans  l e s  l i m i t e s  de  l a  
j u r i d i c t i o n  d e s  E ta t s -Unis ,  s u r  o r d r e  de  l ' O r g a n i s a t i o n  d e  
l i b é r a t i o n  de  l a  P a l e s t i n e  ..., ou avec  d e s  f o n d s  e n  provenant" .  

C e t t e  p r o p o s i t i o n  d e  l o i  f u t  p r é s e n t é e  e n  automne 1987 a u  Séna t  s o u s  
forme d'amendement a u  F o r e i g n  R e l a t i o n s  A u t o r i z a t i o n  A c t ,  F i s c a l  Years  
1988 and 1989 ( l o i  d ' o u v e r t u r e  d e  c r é d i t s  pour  l e s  a f f a i r e s  é t r a n g è r e s ,  
e x e r c i c e s  b u d g é t a i r e s  1988 e t  1989) .  Les  t e rmes  de  c e  t e x t e  l a i s s a i e n t  
c r a i n d r e  que l e  Gouvernement a m é r i c a i n  c h e r c h e r a i t  à f e r m e r  l e  bureau de  
l a  m i s s i o n  d ' o b s e r v a t i o n  d e  1'OLP s i  l a  l o i  é t a i t  promulguée. En 
conséquence,  l e  1 3  o c t o b r e  1987, l e  S e c r é t a i r e  g é n é r a l  a  s o u l i g n é  d a n s  
une l e t t r e  a d r e s s é e  a u  r e p r é s e n t a n t  permanent d e s  E ta t s -Unis  a u p r è s  d e  
l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  N a t i o n s  Unies  que l a  l é g i s l a t i o n  e n v i s a g é e  é t a i t  
c o n t r a i r e  aux o b l i g a t i o n s  q u i  d é c o u l a i e n t  de  l ' a c c o r d  de  s i è g e ,  e t  l e  
lendemain,  l ' o b s e r v a t e u r  d e  1'OLP a  p o r t é  l a  q u e s t i o n  à l ' a t t e n t i o n  d ' u n  
comi té  d e  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  Na t ions  Unies ,  l e  comité  d e s  r e l a t i o n s  avec  
l e  pays  h ô t e .  Le 22 cictobre,  l e  p o r t e - p a r o l e  du S e c r é t a i r e  g é n é r a l  a  
i n d i q u é ,  dans  une d é c l a r a t i o n ,  que l e s  s e c t i o n s  11 à 1 3  de  l ' a c c o r d  d e  
s i è g e  imposa ien t  aux E:tats-Unis l ' o b l i g a t i o n ,  e n  v e r t u  d e  c e t  a c c o r d ,  d e  
p e r m e t t r e  au  personnel. d e  l a  m i s s i o n  d ' e n t r e r  e t  de  demeurer aux 
E ta t s -Unis  pour  s ' a c q u i t t e r  de  s e s  f o n c t i o n s  o f f i c i e l l e s .  

Le r a p p o r t  du comi té  d e s  r e l a t i o n s  avec  l e  pays  h ô t e  a  é t é  soumis à 
l a  Sixième Commission d e  l 'Assemblée  g é n é r a l e ,  l e  2 4  novembre 1987. 
Durant  l ' examen d e  c e  r a p p o r t ,  l e  r e p r é s e n t a n t  d e s  E ta t s -Unis  a  n o t é  que : 

" l e  s e c r é t a i r e  d " E t a t  d e s  E ta t s -Unis  a  d é c l a r é  que l a  f e r m e t u r e  
d e  c e t t e  m i s s i o n  c o n s t i t u e r a i t  une v i o l a t i o n  d e s  o b l i g a t i o n s  
d e s  E ta t s -Unis  en  v e r t u  d e  l ' a c c o r d  d e  s i è g e  e t  que 1.e 
Gouvernement d e s  E ta t s -Unis  s ' y  o p p o s e r a i t  v igoureusement ,  e t  
que l e  r e p r é s e n t a n t  d e s  E ta t s -Unis  a u p r è s  d e  l ' o r g a n i s a t i o n  a  
donné au  S e c r é t a i r e  g é n é r a l  d e s  a s s u r a n c e s  d a n s  l e  meme sens" .  

La p o s i t i o n  adoptlée p a r  l e  s e c r é t a i r e  d ' E t a t  d e s  E ta t s -Unis ,  à 
s a v o i r  que l e s  E ta t s -Unis  

" son t  dans  l ' o b l i g a t i o n  de  p e r m e t t r e  a u  p e r s o n n e l  d e  l a  miss ion  
d ' o b s e r v a t i o n  d e  1'OLP d ' e n t r e r  aux E ta t s -Unis  e t  d ' y  demeurer 
pour  s ' a c q u i t t e r  d e  s e s  f o n c t i o n s  o f f i c i e l l e s  a u p r è s  du Çiege 
d e  l ' O N U "  

a  é t é  expressément  mentionnée p a r  un a u t r e  r e p r é s e n t a n t  et conf i rmée  p a r  
l e  r e p r é s e n t a n t  d e s  E ta t s -Unls .  

Les  d i s p o s i t i o n s  d e  l 'amendement mentionné c i - d e s s u s  o n t  é t é  
i n c o r p o r é e s  dans  l a  l o i  d ' o u v e r t u r e  de  c r é d i t s  pour l e s  a f f a i r e s  
é t r a n g ê r e s ,  e x e r c i c e s  b u d g é t a i r e s  1988 e t  1989 d e s  E ta t s -Unis ,  e n  t a n t  
que t i t r e  X,  sous  l e  nom d e  Ant i -Ter ro r i sm Act of 1987 ( l o i  de  1987 
c o n t r e  l e  t e r r o r i s m e ) .  Au début  d e  dCcembre 1987, c e  t e x t e  n ' a v a i t  p a s  
e n c o r e  é t é  a d o p t é  p a r  l e  Congres d e s  E ta t s -Unis .  Le 7  décembre, e n  
p r é v i s i o n  d e  c e t t e  a d o p t i o n ,  l e  S e c r é t a i r e  g 6 n é r a l  a  r a p p e l é  a u  
r e p r é s e n t a n t  permanent d e s  E ta t s -Unis  s a  p o s i t i o n ,  à s a v o i r  qbe l e s  
Eta ts-Unis  é t a i e n t  ju r id iquement  t e n u s  de  m a i n t e n i r  l e s  a r rangements  qui  



é t a i e n t  en  v igueur  d e p u i s  longtemps concernan t  l a  miss ion  d ' o b s e r v a t i o n  
d e  1'OLP e t  a  demandé, pour l e  c a s  où l e  t e x t e  proposé a c q u e r r a i t  f o r c e  
d e  l o i ,  qu 'on l u i  donne l ' a s s u r a n c e  que c e s  ar rangements  ne s e r a i e n t  pas  
a f f e c t é s .  

La chambre d e s  r e p r é s e n t a n t s  e t  l e  Séna t  d e s  E ta t s -Unis  o n t  adop té  
l a  l o i  c o n t r e  l e  t e r r o r i s m e  l e s  1 5  e r  1 6  décembre 1987; l e  lendemain 
l 'Assemblée  g é n é r a l e  a  a d o p t é  l a  r é s o i u t i o n  42/210 B ,  p a r  l a q u e l l e  e l l e  
p r i a i t  l e  pays h ô t e  de  r e s p e c t e r  l e s  o b l i g a t i o n s  que l u i  imposa i t  
l ' a c c o r d  e t ,  à c e t  é g a r d ,  d e  s ' a b s t e n i r  de  p rendre  t o u t e  mesure q u i  
empêchera i t  l a  m i s s i o n  d e  s ' a c q u i t t e r  de  s e s  f o n c t i o n s  o f f i c i e l l e s .  

Le 22 décembre, l e  P r é s i d e n t  d e s  E ta t s -Unis  a  s i g n é  e t  promulgué l a  
l o i  d ' o u v e r t u r e  de  c r é d i t s  pour l e s  a f f a i r e s  é t r a n g è r e s ,  e x e r c i c e s  
b u d g é t a i r e s  1988 e t  1989. La l o i  d e  1987 c o n t r e  l e  t e r r o r i s m e ,  q u i  en  
f a i s a i t  p a r t i e ,  d e v a i t ,  s e l o n  s e s  p r o p r e s  t e rmes ,  e n t r e r  e n  v i g u e u r  
qua t re -v ing t -d ix  j o u r s  a p r è s  c e t t e  d a t e .  L o r s q u ' i l  e n  a  informé l e  
S e c r é t a i r e  g é n é r a l ,  l e  r e p r é s e n t a n t  permanent pa r  i n t é r i m  d e s  Eta ts-Unis  
a d é c l a r é  l e  5 j a n v i e r  1988 : 

"Etan t  donné que l e s  d i s p o s i t i o n s  concernant  l a  miss ion  
d ' o b s e r v a t i o n  d e  1'OLP p o u r r a i e n t  e m p i é t e r  s u r  l e s  pouvo i r s  
c O n s t i t u t i o n n e l s  du P r é s i d e n t  e t  que ,  s i  e l l e s  é t a i e n t  
a p p l i q u é e s ,  e l l e s  s e r a i e n t  c o n t r a i r e s  à nos o b l i g a t i o n s  
j u r i d i q u e s  i n t e r n a t i o n a l e s  d é c o u l a n t  d e  l ' a c c o r d  d e  s i è g e  avec  
l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  Na t ions  Unies ,  l e  gouvernement a  l ' i n t e n t i o n  
d e  m e t t r e  à p r o f i t  l e  d é l a i  de  qua t re -v ing t -d ix  j o u r s  q u i  d o i t  
p r é c é d e r  l ' e n t r é e  e n  v igueur  de  c e t t e  d i s p o s i t i o n  pour engager  
d e s  c o n s u l t a t i o n s  avec  l e  Congrès a f i n  de  r é g l e r  l a  q u e s t i o n . "  

Cependant,  l e  S e c r é t a i r e  g é n é r a l  a  répondu en f a i s a n t  o b s e r v e r  q u ' i l  
n ' a v a i t  p a s  r eçu  l ' a s s u r a n c e  q u ' i l  a v a i t  demandée e t  q u ' i l  ne c o n s i d é r a i t  
pas  que l e s  d é c l a r a t i o n s  d e s  Eta ts-Unis  p e r m e t t a i e n t  de  compter s u r  l e  
p l e i n  r e s p e c t  d e  l ' a c c o r d  d e  s i è g e .  I l  a  p o u r s u i v i  en c e s  t e rmes  : 

"Cela  é t a n t ,  il e x i s t e  un d i f f é r e n d  e n t r e  l ' o r g a n i s a t i o n  
e t  l e s  E ta t s -Unis  a u  s u j e t  de  l ' i n t e r p r é t a t i o n  e t  d e  
l ' a p p l i c a t i o n  de  l ' a c c o r d  de  s i è g e  e t  j ' i n v o q u e  p a r  l a    rés ente 
l a  p rocédure  d e  règlement  d e s  d i f f é r e n d s  énoncée à l a  
s e c t i o n  21 de  l ' a c c o r d  s u s d i t . "  

Le S e c r é t a i r e  g é n é r a l  a  e n s u i t e  proposé  que d e s  n é g o c i a t i o n s  commencent 
conformément à l a  p rocédure  é t a b l i e  à l a  s e c t i o n  21 de  l ' a c c o r d .  

Tout e n  a c c e p t a n t  que d e s  d i s c u s s i o n s  o f f i c i e u s e s  a i e n t  l i e u ,  l e s  
E ta t s -Unis  o n t  f a i t  s a v o i r  q u ' i l s  é t a i e n t  encore  en  t r a i n  d ' é v a l u e r  l a  
s i t u a t i o n  q u i  r é s u l t e r a i t  de  l ' a p p l i c a t i o n  de  l a  l o i  e t  q u ' i l s  ne 
pouvaient  pas  p r e n d r e  p a r t  à l a  procédure  d e  règlement d e s  d i f f é r e n d s  
prévue à l a  s e c t i o n  21. T o u t e f o i s ,  d ' a p r è s  une l e t t r e  envoyée au  
r e p r é s e n t a n t  permanent d e s  E ta t s -Unis  p a r  l e  S e c r é t a i r e  g é n é r a l  l e  
2 f é v r i e r  1988 : 

"La p rocédure  prévue à l a  s e c t i o n  21  e s t  l e  s e u l  r e c o u r s  
j u r i d i q u e  don t  d i s p o s e  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  Na t ions  Unies e n  
l ' o c c u r r e n c e  e t  ... l e  moment s e r a  v i t e  venu où j e  n ' a u r a i  
d ' a u t r e  c h o i x  que d ' a g i r ,  s o i t  avec  l e s  E ta t s -Unis  dans  l e  
c a d r e  d e  l a  s e c t i o n  2 1  de  l ' a c c o r d  de  s i è g e ,  s o i t  en  in fo rmant  
l 'Assemblée  g é n é r a l e  de  l ' i m p a s s e  dans  l a q u e l l e  nous sommes." 



Le 11 f é v r i e r  1988,  l e  c o n s e i l l e r  j u r i d i q u e  de  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  
Mations Unies  a  f a i t  s a v o i r  au c o n s e i l l e r  j u r i d i q x  dii dépar tement  d ' E t a t  
que l r O r g a n j s a t i o n  d e s  Na t ions  Unies a v a i t  c h o i s i  son a r b i t r ~  en  vue d 'un  
a r b i t r a g e  aux termes d'e l a  s e c t i o n  21, e t ,  é t a n t  donné l e s  c o n t r a i n t e s ,  
l ' a  p r i é  instamment de  f a i r e  c o n n a î t r e  l e  p l u s  t ô t  p o s s i b l e  à 
l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  Na t ions  Unies  l e  nom de  l ' a r b i t r e  c h o t s i  pa r  l e s  
E ta t s -Unis .  Mais aucuine communication n ' a  é t é  r e ç u e  à c e  s u j e t  de  i e u r  
p a r t .  

Le 2  mars 1988,  l 'Assemblée  g é n é r a l e  a  adop té  deux r é s o l u t i o n s  s u r  
l a  q u e s t i o n .  Dans l a  première  r é s o l u t i o n  (421229 A ) ,  l 'Assemblée  a  
notamment r é a f f i r m é  que l a  p o s s i b i l i t é  d e v a i t  ê t r e  donnée à 1'OLY 
d ' é t a b l i r  e t  de  m a i n t e n i r  d e s  locaux  e t  d e s  i n s t a l l a t i o n s  a d é q u a t e s  pour 
l e s  b e s o i n s  de  l a  m i s s i o n  d ' o b s e r v a t i o n  e t  a  c o n s i d é r é  que l ' a p p l i c a t i o n  
de  l a  l o i  c o n t r e  l e  t e r r o r i s m e  de  façon  non conforme à c e t t e  
r é a f f i r m a t i o n  s e r a i t  c o n t r a i r e  aux o b l j g a t i o n ç  j u r i d i q u e s  i n t e r n a t i o n a l e s  
c o n t r a c t é e s  p a r  l e s  E ta t s -Unis  au t i t r e  de  l ' a c c o r d  de  s i è g e  e t  que l a  
p rocédure  d e  règlement. d e s  d i f f é r e n d s  v i s é e  '3 l a  s e c t i o n  21 de  l ' a c c o r d  
d e v a i t  ê t r e  engagée.  Dans l a  seconde r é s o l u t i o n  (421229 B ) ,  q u i  a  dé jà  
é t é  c i t é e ,  l 'Assemblée  p r i a i t  l a  Cour d e  donner  un a v i s  c o n s u l t a t i f .  
Bien que l e s  E ta t s -Unis  n ' a i e n t  p a r t i c i p é  au  v o t e  s u r  aucune de  c e s  deux 
r é s o l u t i o n s ,  l e u r  r e p r é s e n t a n t  permanent p a r  i n t é r i m  a  f a i t  une 
d é c l a r a t i o n  a p r è s  c e  v o t e  où i l  a  d i t  que son  gouvernement n ' a v a i t  pas 
p r i s  d e  d é c i s i o n  d é f i n i t i v e  quant  à l ' a p p l i c a t i o n  ou à l a  mise e n  oeuvre  
de  l a  l o i  c o n t r e  l e  t e r r o r i s m e  e n  c e  qui concerne  l a  m i s s i a n  de  1'OLP e t  
q u ' i l  e n t e n d a i t  t o u j o u r s  " t r o u v e r  une s o l u t i o n  a p p r o p r i é e  à c e  problème 
e n  s ' i n s p i r a n t  à l a  f o i s  de  l a  Char te  d e s  Na t ions  Unies ,  de  l ' a c c o r d  d e  
s i è g e  e t  d e s  l o i s  a m é r i c a i n e s " .  

F a i t s  marquants  p o s t é ~ f i e u r s  à l a  p r é s e n t a t i o n  d e  l a  r e q u ê t e  ( p a r .  23-32) 

La Cour,  t o u t  e n  n o t a n t  qiie l 'Assemblée  g é n é r a l e  l ' a v a i t  p r i é e  de  
donner  son a v i s  " é t a n t  donné l e s  f a i t s  c o n s i g n é s  dans  l e s  r a p p o r t s " '  
p r é s e n t é s  p a r  l e  S e c r é t a i r e  g é n é r a l  a v a n t  l e  2  mars 1988,  n ' a  p a s  estimé 
e n  l ' e s p è c e  que c e t t e  f o r m u l a t i o n  ] - ' o b l i g e a i t  à fe rmer  l e s  yeux s u r  des  
événements p e r t i n e n t s  p o s t é r i e u r s  à c e t t e  d a t e .  La Cour a donc t e n u  
compte d e  l ' é v o l u t i o n  de  l ' a f f a i r e  pos té r i eu rement  à l a  p r 6 s e n t a i i o n  d~ 
La r e q u ê t e .  

Le 1.1 mars 1.988, l e  r e p r é s e n t a n t  pernianent pa r  i n t é r i m  d e s  
E ta t s -Unis  a  informé .Le S e c r é t a i r e  g é n é r a l  que J.'~'ittor-riey-General ---- avgi t 
6 t z b l i  que l a  l o i  c o n t r e  l e  t e r r o r i s m e  l e  m e t t a i t  dans  l ' o h l i g a t i o a  de  
fe rmer  l e  bureau de  l a  m i s s i o n  d ' o b s e r v a t i o n  de  l 'OLT, mais que,  s ' i l  
d e v a i t  i n t e n t e r  une a c t i o n  pour a s s u r e r  l e  r e s p e c t  de  l a  l o i ,  aucune 
a u t r e  mesure ne s e r a i t  p r i s e  pour o b t e n i r  l a  f e m e t u r e  du burec?u : 

' ' t a n t  que c e t t e  , ac t ion  n ' a u r a  pas  a b o u t i .  Dans c e s  cond i t ioa  S .  

l e s  Eta ts-Unis  e s t i m e n t  que soumet t re  c e t t e  a i f a i r e  5 
l ' a r b i t r a g e  n e  s e r a i t  d ' a u c u n e  u t i l i t é . "  

Le S e c r é t a i r e  génGrnl a  énergiquement c o n t e s t é  c e  p o i n t  d e  v u e  dans  iine 
l e t t r e  du 15  mars .  E n t r e t e n p s ,  dans  une l e t t r e  du 11 mars ,  
l ' A t t o r n e y - G e n e r a l  -- a v a i t  ; + v e r t i  l ' o b s e r v a t e u r  permanent de  l tOLP q u ' à  
compter dri 2 1  mars ,  l e  m a i n t i e n  dc  :;d in iss ion s e r a i t  i l l é g a l .  La m i s s i o n  
d e  I'OLP n ' a y a n t  r i e n  f a i t  pour s e  conformer aux p r e s c r i p t i o n s  de  l a  l o i  
c o n t r e  l e  t e r r o r i s m e ,  L 'At&ornry-General ,  ------.-- --- pour l a  c o n t r a i n d r e  à 
s ' e x é c u t e r ,  a  s a i s i  l n  t ,  i b o n a l  f é d é ~ ~ 1  du d i s t r i c t  s u d  de  New York. 
Dans l e u r  exposé  g c r i e ,  l e s  F~t~;. t t~s-i~i?iç o n t  t o i i t e f o i s  inlor:ùé l a  Coiir que 
"dans  I ' a t t e n t e  d 'iint? d e c i  çiori  jud i c i a i  t-e" i l s  rie ps-eri-Iraient ' ' .?ucilri~ 
0686I' 



mesure  pour  f e r m e r  l a  m i s s i o n .  La q u e s t i o n  a y a n t  é t é  p o r t é e  d e v a n t  n o s  
t r i b u n a u x ,  nous  pensons  q u ' u n  a r b i t r a g e  ne s e r a i t  p a s  o p p o r t u n  e t  que c e  
n ' e s t  p a s  l e  moment pou r  y r e c o u r i r " .  

L i m i t e s  d e  l a  t â c h e  c o n f i é e  à l a  Cour ( p a r .  3 3 )  

La Cour a  f a i t  o b s e r v e r  que  s a  s e u l e  t â c h e ,  t e l l e  q u ' e l l e  é t a i t  
d é f i n i e  p a r  l a  q u e s t i o n  q u i  l u i  é t a i t  p o s é e ,  é t a i t  d e  d é t e r m i n e r  s i  l e s  
E t a t s - U n i s  é t a i e n t  t e n u s  d e  s e  s o u m e t t r e  à l ' a r b i t r a g e  e n  v e r t u  de  l a  
s e c t i o n  21  d e  l ' a c c o r d  d e  s i è g e .  En p a r t i c u l i e r ,  l a  Cour n ' é t a i t  p a s  
a p p e l é e  à se p r o n o n c e r  s u r  l a  q u e s t i o n  d e  s a v o i r  s i  l e s  mesu re s  a d o p t é e s  
p a r  l e s  E t a t s - U n i s  e n  c e  q u i  c o n c e r n e  l a  m i s s i o n  d ' o b s e r v a t i o n  d e  1'OLP 
é t a i e n t  ou non c o n t r a i r e s  à c e t  a c c o r d .  

E x i s t e n c e  d ' u n  d i f f é r e n d  ( p a r .  34-44)  

E t a n t  donné  l e s  t e r m e s  d e  l a  s e c t i o n  21  a ) ,  c i t é s  p l u s  h a u t ,  l a  Cour 
d e v a i t  d é t e r m i n e r  s i  un d i f f é r e n d  e x i s t a i t  e n G e  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  
N a t i o n s  Un ie s  e t  l e s  E t a t s - U n i s  e t ,  d a n s  l ' a f f i r m a t i v e ,  d é t e r m i n e r  s ' i l  
s ' a g i s s a i t  d ' u n  d i f f é r e n d  a u  s u j e t  d e  l ' i n t e r p r é t a t i o n  ou d e  
l ' a p p l i c a t i o n  d e  l ' a c c o r d  d e  s i è g e  e t  s ' a s s u r e r  q u ' i l  n ' a v a i t  p a s  é t é  
r é g l é  p a r  v o i e  d e  n é g o c i a t i o n s  ou  p a r  t o u t  a u t r e  mode d e  r è g l e m e n t  a g r é é  
p a r  l e s  p a r t i e s .  

A c e t t e  f i n ,  l a  Cour a  r a p p e l é  que l ' e x i s t e n c e  d ' u n  d i f f é r e n d ,  
c ' e s t - à - d i r e  d ' u n  d é s a c c o r d  s u r  un p o i n t  d e  d r o i t  ou d e  f a i t ,  une 
c o n t r a d i c t i o n ,  une o p p o s i t i o n  d e  t h è s e s  j u r i d i q u e s  ou d ' i n t é r ê t s ,  
demanda i t  à ê t r e  é t a b l i e  o b j e c t i v e m e n t  e t  n e  p o u v a i t  p a s  d é p e n d r e  d e s  
s i m p l e s  a f f i r m a t i o n s  ou c o n t e s t a t i o n s  d e s  p a r t i e s .  En l ' e s p è c e ,  l e  p o i n t  
d e  vue  d u  S e c r é t a i r e  g é n é r a l ,  app rouvé  p a r  l ' A s s e m b l é e  g é n é r a l e ,  q u ' u n  
d i f f é r e n d  a u  s e n s  d e  l a  s e c t i o n  21  a  e x i s t é  à p a r t i r  du  moment où l a  l o i  
c o n t r e  l e  t e r r o r i s m e  a  é t é  promulguée e t  e n  l ' a b s e n c e  d ' a s s u r a n c e s  
a d é q u a t e s  que  c e t t e  l o i  ne s e r a i t  p a s  a p p l i q i i é e  à l a  m i s s i o n  
d ' o b s e r v a t i o n  d e  1'OLP; e n  o u t r e  l e  S e c r é t a i r e  g é n é r a l  a  fo rme l l emen t  
c o n t e s t é  l a  c o n f o r m i t é  d e  l a  l o i  à l ' a c c o r d  d e  s i è g e .  L e s  E t a t s - U n i s  
n ' o n t  j a m a i s  e x p r e s s é m e n t  c o n t r e d i t  c e  p o i n t  d e  vue ma i s  o n t  p r i s  d e s  
mesu re s  c o n t r e  l a  m i s s i o n  e t  p r é c i s é  que  c e s  mesu re s  i n t e r v e n a i e n t  
q u e l l e s  que s o i e n t  l e s  o b l i g a t i o n s  q u i  l e u r  incombent  e n  v e r t u  d e  
l ' a c c o r d  d e  s i è g e .  

T o u t e f o i s ,  d e  l ' a v i s  d e  l a  Cour ,  l e  s i m p l e  f a i t  que l a  p a r t i e  
a c c u s é e  d ' a v o i r  v i o l é  un  t r a i t é  ne p r é s e n t e  aucune  a r g u m e n t a t i o n  pour  
j u s t i f i e r  sa c o n d u i t e  a u  r e g a r d  du  d r o i t  i n t e r n a t i o n a l  n 'empêche p a s  que 
l e s  a t t i t u d e s  o p p o s é e s  d e s  p a r t i e s  f a s s e n t  n a î t r e  un d i f f é r e n d  a u  s u j e t  
d e  l ' i n t e r p r é t a t i o n  ou d e  l ' a p p l i c a t i o n  du  t r a i t é .  Néanmoins, a u  c o u r s  
d e s  c o n v e r s a t i o n s  d e  j a n v i e r  1988,  l e s  E t a t s - U n i s  a v a i e n t  f a i t  s a v o i r  que  
" l ' e x i s t e n c e  d ' u n  d i f f é r e n d "  e n t r e  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  N a t i o n s  Un ie s  e t  .. . 
e u x  a  l ' h e u r e  a c t u e l l e  n ' é t a i t  pa s  e n c o r e  é t a b l i e  p u i s q u e  l a  l o i  e n  
q u e s t i o n  n ' a v a i t  p a s  e n c o r e  é t é  a p p l i q i i é e " ,  e t  p a r  l a  s u i t e ,  e n  s e  
r é f é r a n t  a u  " d i f f é r e n d  a c t u e l  p o r t a n t  s u r  l e  s t a t u t  d e  l a  m i s s i o n  
d ' o b s e r v a t i o n  d e  1'OLP" a v a i e n t  exp r imé  l ' a v i s  que l ' a r b i t r a g e  s e r a i t  
p r é m a t u r é .  Après  a v o i r  i n t r o d u i t  une d c t i o n  d e v a n t  l e s  t r i b u n a u x  
n a t i o n a u x ,  l e s  E t a t s - U n i s  o n t  i n fo rmé  l a  Cour d a n s  l e u r  exposé  é c r i t  
q u ' i l s  p e n s a i e n t  q u ' u n  a r b i t r a g e  ne s e r a i t  p a s  " o p p o r t u n  e t  que c e  
n '  [ é t a i t ]  p a s  IF> moment pour  y r e c o i i r i  r" . 

La Cour ne  s a u r a i t  f a i r e  p r é v ï l o i r  d e s  c o n s i d é r a t i o n s  d ' o p p o r t u n i t é  
s u r  l e s  o b l i g n t i o i i s  résu11.arii d e  l a  sr,vt-ion 21 .  De p l u s ,  l a  p r o c é d u r e  
d ' a r b i t r a g e  prévrie p a r  c ~ i  a c c o r d  CI préc isérnc.rit polir o b j e t  d e  p e r m e t t r e  
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d e  r é g l e r  l e s  d i f f é r e n d s  e n t r e  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  Na t ions  Unies  e t  l e  
pays h ô t e  s a n s  r e c o u r s  p r é a l a b l e  aux t r i b u n a u x  nat ionai ix .  L a  Cour ne 
s a u r a i t  non p l u s  a d m e t t r e  que l ' engagement  de  ne p rendre  aucune a u t r e  
mesure pour o b t e n i r  l a  f e r m e t u r e  d e  l a  miss ion  a v a n t  que l a  d é c i s i o n  de  
l a  j u r i d i c t i o n  i n t e r n e  a i t  empêché l a  n a i s s a n c e  d ' u n  d i f f i r e r i d ,  

La Cour e s t i m e  que l ' o b j e t  p r i n c i p a l ,  s i n o n  e x c l u s i f ,  d e  l a  l o i  
c o n t r e  l e  t e r r o r i s m e  é t a i t  l a  f e r m e t u r e  du bureau de  l a  m i s s i o n  
d ' o b s e r v a t i o n  de  1'OLP e t  no te  que l 'A t to rney-Genera l  a  e s t i m é  q u ' i l  
é t a i t  dans  L ' o b l i g a t i o n  de  p rendre  d e s  mesures pour f a i r e  p rocéder  à une 
t e l l e  f e r m e t u r e .  Le S e c r é t a i r e  g g n é r a l  a  constamment contest:. l e s  
d é c i s i o n s  d ' a b o r d  e n v i s a g é e s ,  p u i s  p r i s e s ,  p a r  l e  Congrès e t  
l ' A d m i n i s t r a t i o n  d e s  E ta t s -Unis .  Dans c e s  c o n d i t i o n s ,  l a  Cour s e  d e v a i t  
de  c o n s t a t e r  que l e s  a t t i t u d e s  opposées  de  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  
Na t ions  Unies  e t  d e s  E ta t s -Unis  r é v é l a i e n t  l ' e x i s t e n c e  d ' u n  d i f f e r e n d ,  
q u e l l e  que f û t  l a  d a t e  à l a q u e l l e  on pouva i t  c o n s i d é r e r  q u ' i l  é t a i t  né.  

Q u a l i f i c a t i o n  du d i f f é r e n d  ( p a r .  46-50) - 
Quant  à l a  q u e s t i o n  de  s a v o i r  s i  l e  d i f f é r e n d  p o r t e  s u r  

l ' i n t e r p r é t a t i o n  ou l ' a p p l i c a t i o n  d e  l ' a c c o r d  d e  s i è g e ,  l ' o r g a n i s a t i o n  
d e s  Na t ions  Unies  a  a p p e l é  l ' a t t e n t i o n  s u r  l e  f a i t  que 1'OLP a v a i t  é t é  
i n v i t é e  à p a r t i c i p e r  aux s e s s i o n s  e t  t r a v a u x  d e  l 'Assemblée  g é n é r a l e  en 
q u a l i t é  d ' o b s e r v a t e u r ;  l a  m i s s i o n  d ' o b s e r v a t i o n  de  1'OLP é t a i t  par  
conséquent  c o u v e r t e  p a r  l e s  d i s p o s i t i o n s  d e s  s e c t i o n s  11 -3 1 3  e t  d e v n l t  
a v o i r  l a  p o s s i b j l i t é  d ' é t a b l i r  e t  de  m a i n t e n i r  d e s  locaux e t  d e s  
i n s t a l l a t i o n s  a d é q u a t e s  pour s ' a c q u i t t e r  d e  s e s  f o n c t i o n s .  De l ' a v i s  de  
l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  Na t ions  Unies ,  l e s  mesures e n v i s a g é e s  p a r  l e  Congrès,  
e t  f i n a l e m e n t  p r i s e s  p a r  l ' A d m i n i s t r a t i o n  d e s  E ta t s -Unis ,  s e r a i e n t  a i n s i  
c o n t r a i r e s  à l ' a c c o r d  s i  e l l e s  d e v a i e n t  ê t r e  a p p l i q u é e s  à l a  m i s s i o n ,  e t  
l e u r  a d o p t i o n  a v a i t  p a r  conséquent  f a i t  n a î t r e  un d i f f é r e n d  au s u j e t  d e  
l ' i n t e r p r é t a t i o n  e t  de  l ' a p p l i c a t i o n  de  l ' a c c o r d .  

A l a  s u i t e  d e  l ' a d o p t i o n  d e  l a  l o i  c o n t r e  l e  t e r r o r i s m e ,  l e s  
E t a t s - C n i s  o n t  d ' a b o r d  e n v i s a g é  d ' i n t e r p r é t e r  c e t t e  l o i  dans  un s e n s  
c o m p a t i b l e  avec  l e s  o t l l i g a t i o n s  que l e u r  impose l ' a c c o r d ,  mais l e  14 mar; 
l e u r  r e p r é s e n t a n t  permanent par  j n t é r i m  a  f  a j  t c o n n a î t r e  au S e c r é t a i  rç 
g é n é r a l  qiie l 'A t to rney-Genera l  a v a i t  jugé que c e t t e  l o i  l e  i n e t t a i t  d a n s  ---- 
l ' o b l i g a t - i o n  de  f e r m e r  l a  m i s s i o n  q i i e l l e s  que f u s s e n t  c e s  ob1:gatioris .  - 
1.e S e c r é t a i r e  gC;ni.ral a  con t r s t i ?  c e  p o i n t  de  vue au  nom d e  l a  prééminence 
du d r o i t  international s u r  l e  d r o i t  i n t e r n e .  A i n s i ,  dans  une ~ r e m i è r e  
pliase, l e s  d i s c u s s i o n s  o n t  por t6  BUT. 1 ' i n t e r p r é t a t i o n  de  l ' a c c o r d  e t  d i ~ r , ~  
c e t t e  p e r s p e c t i v e  l e s  E ta t s -Unis  n ' o n t  pas  c o n t e s t é  que c e r t a i n e s  
d i s p o s i t i o n s  de  l ' a c c o r d  s ' a p p l i q i i a i e n t  à l a  miss ion  d 'obse rvc i t ion  Je 
1 'OLP, majç dciii:; iiqe deuxième phase ,  i l s  o n t  f a i t  p r é v a l o i r  l a  Loi r. I r  

I f a c c o r d ,  e t  i e  S e c r é t a i r e  gé i i é ra l  a  c o n t e s t é  q u ' i l  p u i s s e  e n  ë ~ r e  
a i n s i .  En  o u t r e ,  l e s  E ta t s -Unis  o n t  p r i s  un c e r t a i n  nombre d e  inetiircs 
c o n t r e  l a  miss ion  d 'obse rva t - ion  de  1'OLP. Le S e c r é t a i r e  g é n é r a l  l e s  a 
c o n s i d é r é e s  romrne c o n t r a i r e s  à l ' i - ccord .  Sans c o n t e s t e r  c e  p , î i i ~ i  de vite, 
l e s  E ta t s -Unis  o n t  ( t6c la r5  a v o i r  p r i s  c e s  inesures " q u e l l e s  que s o i e n t  l e s  
o b l i g a t i o n s  q u i  [ l e u r ]  iricombent . . . en v e r t u  de  1 ' a c c o r d " .  Ces deux 
p o i n t s  d e  vue é t a i e n t  i n c o n c i l  i s b l e s ;  d e  c e  f a i t ,  i l  e x i s t e  e n t r e  
I ' O r g a r l i s a t i o n  d6.s Na t ions  IJriies e t  l e s  E ta t s -Unis  iin d i f f é r e n d  r e l a t i f  à 
L ' a p p l i c a t i o n  de  l ' a c c o r d  de  s i e g c .  

On pourra iL sc demander s i ,  e n  d r o i t  i n t e r n e  a m é r i c a i n ,  l o i  
c o n t r e  l e  t e r r o r i s m e  ne  pour ra  $1-re c o n s i d é r é e  comme Gtant  e f f e c t i v e m e n t  
a p p l i q u é e  que dan., 1 'hypotl ièse o ù ,  2 l ' i s s u e  d e s  p rocédures  j u d i c i a i r e s  



e n  c o u r s  d e v a n t  l e s  t r i b u n a u x  n a t i o n a u x ,  l a  m i s s i o n  s e r a i t  e f f e c t i v e m e n t  
f e rmée .  Mais  c e l a  n ' e s t  p a s  d é t e r m i n a n t  a u  r e g a r d  d e  l a  s e c t i o n  21,  q u i  
v i s e  l ' a p p l i c a t i o n  d e  l ' a c c o r d  lui-même, e t  non l ' a p p l i c a t i o n  d e s  mesu re s  
p r i s e s  d a n s  l e  d r o i t  i n t e r n e  d e s  E t a t s - U n i s .  

La c o n d i t i o n  c o n c e r n a n t  l e  non-règ lement  du  d i f f é r e n d  p a r  t o u t  a u t r e  mode 
d e  r è g l e m e n t  a g r é é  ( p a r .  51-56) 

La Cour a b o r d e  e n s u i t e  l a  q u e s t i o n  d e  s a v o i r  s i  l e  d i f f é r e n d  n ' a  pu ,  
conformément  à l a  s e c t i o n  21  a ) ,  ê t r e  ' ' r é g l é  p a r  v o i e  d e  n é g o c i a t i o n s "  ou 
p a r  " t o u t  a u t r e  mode d e  r èg l emen t  a g r é é  p a r  l e s  p a r t i e s " .  Le S e c r é t a i r e  
g é n é r a l  a  non s e u l e m e n t  i nvoqué  l a  p r o c é d u r e  d e  r è g l e m e n t  d e s  d i f f é r e n d s  
mais a u s s i  r e l e v é  que  d e s  n é g o c i a t i o n s  d e v a i e n t  d ' a b o r d  ê t r e  e n g a g é e s ,  e t  
a  p r o p o s é  que c e l l e s - c i  commencent l e  20 j a n v i e r  1988.  De f a i t ,  d e s  
c o n s u l t a t i o n s  a v a i e n t  d é j à  commencé l e  7 j a n v i e r  e t  s ' é t a i e n t  p o u r s u i v i e s  
j u s q u ' a u  1 0  f é v r i e r .  De p l u s ,  l e  2  mar s ,  l e  r e p r é s e n t a n t  permanent  p a r  
i n t é r i m  d e s  E t a t s - U n i s  a v a i t  d é c l a r é  à l ' A s s e m b l é e  g é n é r a l e  que  son  
gouvernement  a v a i t  t e n u  d e s  c o n s u l t a t i o n s  r é g u l i è r e s  e t  f r é q u e n t e s  a v e c  
l e  S e c r é t a r i a t  d e  l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  N a t i o n s  Un ie s  "à  p r o p o s  d ' u n e  
s o l u t i o n  a p p r o p r i é e  à l a  q u e s t i o n " .  Le S e c r é t a i r e  g é n é r a l  a  reconnu que 
les  E t a t s - U n i s  n ' o n t  p a s  j u g é  que c e s  c o n t a c t s  e t  c o n s u l t a t i o r i s  
s ' i n s c r i v a i e n t  f o r m e l l e m e n t  d a n s  l e  c a d r e  d e  l a  s e c t i o n  21 e t  a  p r i s  n o t e  
que  l a  p o s i t i o n  a d o p t é e  p a r  l a  p a r t i e  a m é r i c a i n e  e s t  que ,  t a n t  q u ' e l l e  
c o n t i n u a i t  à é v a l u e r  l a  s i t u a t i o n  q u i  r é s u l t e r a i t  d e  l ' a p p l i c a t i o n  d e  l a  
l o i  c o n t r e  l e  t e r r o r i s m e ,  e l l e  ne  p o u r r a i t  p r e n d r e  p a r t  à l a  p r o c é d u r e  d e  
r è g l e m e n t  d e s  d i f f é r e n d s  énoncée  à l a  s e c t i o n  21.  

La Cour c o n s t a t e  q u e ,  compte t e n u  d e  l ' a t t i t u d e  d e s  E t a t s - U n i s ,  l e  
S e c r é t a i r e  g é n é r a l  a  é p u i s é  e n  l ' e s p è c e  l e s  p o s s i b i l i t é s  d e  n é g o c i a t i o n s  
q u i  s ' o f f r a i e n t  à l u i  e t  que l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  N a t i o n s  Un ie s  e t  l e s  
E t a t s - U n i s  n ' o n t  p a s  non p l u s  e n v i s a g é  d e  r é g l e r  l e u r  d i f f é r e n d  p a r  un 
" a u t r e  mode d e  r èg l emen t  a g r é é " .  En p a r t i c u l i e r ,  l ' a c t i o n  a c t u e l l e m e n t  
engagée  d e v a n t  l e s  t r i b u n a u x  a m é r i c a i n s  ne s a u r a i t  c o n s t i t u e r  "un mode d e  
r è g l e m e n t  a g r é é "  a u  s e n s  d e  l a  s e c t i o n  21 ,  é t a n t  donné que c e t t e  a c t i o n  a  
pou r  b u t  d ' a s s u r e r  l ' o b s e r v a t i o n  d e  l a  l o i  c o r i t r e  l e  t e r r o r i s m e  e t  non de  
r é g l e r  l e  d i f f é r e n d  r e l a t i f  à l ' a p p l i c a t i o n  d e  l ' a c c o r d .  En o u t r e ,  
l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  N a t i o n s  Un ie s  n ' a  j a m a i s  donné s o n  a c c o r d  pour  que c e  
d i f f é r e n d  s o i t  r é g l é  p a r  l e s  t r i b u n a u x  n a t i o n a u x .  

C o n c l u s i o n  ( p a r .  57-58) 

La Cour d o i t  donc  e n  c o n c l u r e  que  l e s  E t a t s - U n i s  s o n t  t e n u s  d e  
r e s p e c r e r  l ' o b l i g a t i o n  d e  r e c o u r i r  3 l ' a r b i t r a g e .  11 n ' y  a u r a i t  p a s  l i e u  
d e  m o d i f i e r  c e t t e  c o n c l u s i o n ,  même s i  l a  d é c l a r a t i o n  s e l o n  l a q u e l l e  l e s  
mesu re s  à l ' e n c o n t r e  d e  l a  m i s s i o n  a v a i e n t  é t é  a d o p t é e s  " q u e l l e s  que  
s o i e n t  l e s  o b l i g a t i o n s "  incombant  aux  E t a t s - U n i s  en  v e r t u  d e  l ' a c c o r d  d e  
s i è g e  d e v a i t  ê t r e  i n t e r p r é t é e  comme a y a n t  e n t e n d u  s e  r é f é r e r  non 
s e u l e m e n t  aux  o b l i g a t i o n s  s u b s t a n t i e l l e s  p r e s c r i t e s  aux  s e c t i o n s  11 à 1 3 ,  
m a i s  éga l emen t  à l ' o b l i g a t i o n  d e  r e c o u r i r  à l ' a r b i t r a g e  p revue  à l a  
s e c t i o n  21.  11 s u f f i s a i t  d e  r a p p e l e r  l e  p r i n c i p e  fondamen ta l  e n  d r o i t  
i n t e r n a t i o n a l  d e  l a  p rééminence  d e  c e  d r o i t  s u r  l e  d r o i t  i n t e r n e ,  
p r ééminence  c o n s a c r é e  d e p u i s  longtemps  p a r  l a  j u r i s p r u d e n c e .  

P a r  c e s  m o t i f s ,  l a  Cour ,  à l ' u n a n i m i t é ,  e s t  d ' a v i s  

"que  l e s  E t a t s - U n i s  d ' A m é r  i quc ,  e n  t a n t  que p a r t i e  à l ' a c c o r d  
e n t r e  l ' O r g a n i s a t i o n  d e s  N a t i o n s  U n i e s  e t  l e s  E t a t s - U n i s  
d 'Amér ique  r e l a t i f  a u  s i è g e  d e  l f O r , g a n i s a t  i c n  d e s  



N a t i o n s  Unies ,  en d a t e  du 26 j u i n  1947,  s o n t  t e n u s ,  
conformément à l a  s e c t i o n  21 d e  c e t  a c c o r d ,  d e  r e c o u r i r  à 
l ' a r b i t r a g e  pour l e  règlement  du d i f f é r e n d  q u i  l e s  oppose à 
l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  Na t ions  Unies".  

M. E l i a s  a  j o i n t  à l ' a v i s  c o n s u l t a t i f  une d é c l a r a t i o n  dans  l a q u e l l e  
il exprime l ' o p i n i o n  que l e  d i f f é r e n d  e s t  né d è s  que l e  Congrès d e s  
E ta t s -Unis  a  a d o p t é  l a  l o i  c o n t r e  l e  t e r r o r i s m e ,  s i g n é e  l e  
22 décembre 1987; il a  a j o u t é  que l ' o b j e c t i f  r e c h e r c h é  p a r  l e  S e c r é t a i r e  
g é n é r a l  ne p0ur ra i . t  ê t r e  a t t e i n t  que s i  l e  Congrès a d o p t a i t  un nouveau 
t e x t e  l é g i s l a t i f  m o d i f i a n t  l a  l o i  e n  q u e s t i o n .  

M. Oda a  j o i n t  à l ' a v i s  c o n s u l t a t i f  une o p i n i o n  i n d i v i d u e l l e  dans  
l a q u e l l e  il s o u l i g n e  q u ' i l  ne s u b s i s t e  g u è r e  d e  d i v e r g e n c e s  de  vues  e n t r e  
l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  N a t i o n s  Unies e t  l e s  E ta t s -Unis  quant  à 
l ' i n t e r p r é t a t i o n  d e s  d i s p o s i t i o n s  de  fond d e  l ' a c c o r d  d e  s i è g e  concernan t  
l a  m i s s i o n  d ' o b s e r v a t i o n  de  1'OLP e t  que ,  pour c e  q u i  e s t  de  
l ' a p p l i c a t i o n  de  l ' a c c o r d ,  l e s  deux p a r t i e s  r e c o n n a i s s e n t  que l a  
f e r m e t u r e  p a r  l a  c o n t r a i n t e  du bureau de  l a  miss ion  s e r a i t  c o n t r a i r e  aux 
o b l i g a t i o n s  i n t e r n a t i o n a l e s  d e s  E ta t s -Unis .  Se lon  l u i ,  l a  q u e s t i o n  q u i  
s e  pose  e s t  s u r t o u t  de s a v o i r  q u e l l e  mesure,  dans  l e  c a d r e  du système 
j u r i d i q u e  i n t e r n e  d e s  E ta t s -Unis ,  é q u i v a u d r a i t  à une t e l l e  f e r m e t u r e ;  l e s  
c o n s u l t a t i o n s  engagées  a v a i e n t  p o r t é  non pas t a n t  s u r  l ' a p p l i c a b i l i t é  d e s  
d i s p o s i t i o n s  p e r t i n e n t e s  d e  fond de  l ' a c c o r d  ( s e c t i o n s  11 à 1 3 )  que s u r  
l ' a p p l i c a b i l i t é  de  l a  c l a u s e  compromissoire ( s e c t i o n  21) elle-même. I l  
f a l l a i t  e s s e n t i e l l e m e n t  d é t e r m i n e r  s i  une l o i  i n t e r n e  pouva i t  l ' e m p o r t e r  
s u r  d e s  t r a i t é s ,  q u e s t i o n  que l a  Cour n ' a v a i t  pas é t é  a p p e l é e  à 
examiner.  Dans c e s  c o n d i t i o n s ,  1 'Assemblée g é n é r a l e  n ' a v a i t  pas  pose à 
l a  Cour l a  q u e s t i o n  à l a q u e l l e  il a u r a i t  é t é  l e  p l u s  u t i l e  q u ' e l l e  
réponde pour  t e n i r  compte d e s  p r é o c c u p a t i o n s  p ro fondes  de  l 'Assemb2ée.  

M. Schwebel s o u t i e n t ,  dans  une o p i n i o n  i n d i v i d u e l l e ,  que l a  
c o n c l u s i o n  e s s e n t i e l l e  d e  l a  Cour e s t  d é f e n d a b l e ,  mais que p l u s i e u r s  
r é p o n s e s  peuvent ê t r e  données à l a  q u e s t i o n  posée à l a  Cour. I l  
r e c o n n a î t  q u ' i l  e s t  é v i d e n t  qii'un E t a t  ne  peu t  s e  s o u s t r a i r e  à s e s  
o b l i g a t i o n s  j u r i d i q u e s  i n t e r n a t i o n a l e s  en  promulguant une l o i  i n t e l - n ?  e t  
qu 'une  p a r t i e  à une cllause d ' a r b i t r a g e  ne peut  pas  non p l u s  s e  s o u s t r a f r e  
2 s e s  o b l i g a t i o n s  a r b i t r a l e s  en  n i a n t  l ' e x i s t e n c e  d ' u n  d i f f é r e n d  ou en  
a f f i r m a n t  que l ' a r b i t r a g e  de  c e  d i f f é r e n d  ne s e r a i t  d ' aucune  u t i l i t  6 .  I l  
r e c o n n a î t  a u s s i  que 1 " a p p l i c a t i o n  d e s  c l a u s e s  d ' a r b i t r a g e  i n t e r n a t i o : l a l  
n ' e x i g e  pas préalablement l 'épi i i sement  d e s  v o i e s  d e  r e c o u r s  i n t e r n z s .  
T o u t e f o i s ,  en  c e  q u i  concerne  l ' i n t e r p r é t a t i o n  de  l ' a c c o r d  de  s i e g e ,  i l  
e s t  é v i d e n t  en  l ' e s p è c e  q u ' i l  n ' y  a  aucune d i v e r g e n c e  d e  vues  e n t r e  
L 'Organ i sa t ion  d e s  Na t ions  Unies e t  l e s  E ta t s -Unis  e t  que ,  s e l o n  l e s  
p ropres  termes  du S e c r é t a i r e  g é n é r a l ,  l e u r s  i n t e r p r é t a t i o n s  
" c o ï n c i d e n t " .  L a  q u e s t i o n  qu i  se p o s a i t  vra iment  é t a i t  de  s a v o i r  s i  un 
d i f f é r e n d  s u r  l ' a p p l i c a t i o i i  de  l ' a c c o r d  é t a i t  d 6 j à  né ou s ' i l  ne n a î t r a i t  
que s i  l a  l o i  c o n t r e  Le t c r r o r i s n i c  é t a i t  e f E e c t i v ~ m e n t  a p p l i q u e e  à l a  
m i s s i o n  d ' o b s e r v a t i o n  de  1'01.F. A m a i n t e s  r e p r i s e s ,  l e  S e c r é t a i r e  
g é n é r a l  a exprimG l ' a 7 v i s  qu 'un  d i f f é r e n d  ne n a î t r a i t  que s i  l e s  
Eta ts-Unis  ne donna ien t  pas  l ' a s s u r a r i c e  que l e s  ar rangements  en  v igueur  
en  c e  q u i  concerne  i a  v i s s i o n  d e  1'0LP s e r a i e n t  "maintenus" e t  que 
l ' a p p l i c a t i o n  à c e t t e  m i s s i o n  d e  ld l u i  s e r a i t  " d i f f é r E e N .  Les 
0686B 



Eta t s -Unis  o n t  donné l ' a s s u r a n c e  qu'aucune mesure ne s e r a i t  p r i s e  pour 
f e r m e r  l a  miss ion  dans  l ' a t t e n t e  d e  l ' i s s u e  de  l a  procédure  e n  c o u r s  
devan t  d e s  t r i b u n a u x  a m é r i c a i n s .  On v o y a i t  mal pourquoi c e s  a s s u r a n c e s  
n ' é t a i e n t  pas  a c t u e l l e m e n t  s u f f i s a n t e s .  S i  l a  l o i  é t a i t  e f f e c t i v e m e n t  
a p p l i q u é e ,  il n a î t r a i t  a l o r s  un d i f f é r e n d  de  n a t u r e  à engendre r  pour l e s  
E ta t s -Unis  une o b l i g a t i o n  de  r e c o u r i r  à l ' a r b i t r a g e .  S i  l e s  t r i b u n a u x  
d e s  E ta t s -Unis  c o n c l u a i e n t  que l a  l o i  ne s ' a p p l i q u e  pas au bureau de  
1'OLP à New York, il n ' y  a u r a i t  pas  de  d i f f é r e n d .  T o u t e f o i s ,  il p e u t  
ê t r e  ra isonnablement  sou tenu ,  comme l ' a  f a i t  l e  c o n s e i l l e r  j u r i d i q u e  d e  
l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  Na t ions  Unies ,  qu 'une d é c i s i o n  d ' u n  t r i b u n a l  d e s  
E ta t s -Unis  r e j e t a n t  l ' a p p l i c a t i o n  de  l a  l o i  à 1'OLP ne s i g n i f i e r a i t  pas  
qu 'un  d i f f é r e n d  n ' a  jamais e x i s t é ,  mais m e t t r a i t  simplement f i n  au 
d i f f é r e n d .  C ' e s t  c e t t e  c o n s i d é r a t i o n  q u i  a  amené M. Schwebel à v o t e r  
pour  l ' a v i s  d e  l a  Cour. 

M. Shahabuddeen a  j o i n t  à l ' a v i s  c o n s u l t a t i f  une o p i n i o n  
i n d i v i d u e l l e .  I l  e s t i m e  q u ' i l  s ' a g i t  e s s e n t i e l l e m e n t  de  s a v o i r  s i  un 
d i f f é r e n d  e x i s t a i t  à l a  d a t e  d e  l a  r e q u ê t e  pour a v i s  c o n s u l t a t i f  e t  n o t e  
que l a  Cour n ' a  pas  dé te rminé  à q u e l  s t a d e  l e  d i f f é r e n d  e s t  né. A son 
a v i s ,  l a  p romulga t ion  de  l a  l o i  c o n t r e  l e  t e r r o r i s m e ,  l e  
22 décembre 1987,  a  automatiquement provoqué un c o n f l i t  d ' i n t é r ê t s  e n t r e  
l e s  p a r t i e s  à l ' a c c o r d  d e  s i è g e  e t  a c c é l é r é  l a  n a i s s a n c e  d ' u n  d i f f é r e n d .  
Quant  à l ' a rgument  s e l o n  l e q u e l  aucun d i f f é r e n d  ne pouva i t  e x i s t e r  avan t  
que l ' a c c o r d  ne s o i t  v i o l é  pax l a  f e r m e t u r e  f o r c é e  du bureau de  l 'OLP, 
M. Shahabuddeen a  e s t i m é  pour d i v e r s e s  r a i s o n s  qu 'une t e l l e  v i o l a t i o n  
e f f e c t i v e  ne c o n s t i t u a i t  pas  une c o n d i t i o n  p r é a l a b l e  de  c e  g e n r e ;  il a  
a j o u t é  que même s i  c ' é t a i t  l e  c a s ,  on peut  penser  que l a  p o s i t i o n  de  
l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  N a t i o n s  Unies  e s t  de  s o u t e n i r  que l a  promulgat ion même 
d e  l a  l o i  en  q u e s t i o n ,  que c e l l e - c i  s o i t  c o n s i d é r é e  en  elle-même ou q u ' i l  
s ' y  a j o u t e  l e s  mesures  a d o p t é e s  u l t é r i e u r e m e n t  en  v e r t u  de  s e s  
d i s p o s i t i o n s ,  p o r t e  a t t e i n t e  au d r o i t  que l ' a c c o r d  r e c o n n a î t  à 
l ' o r g a n i s a t i o n  d e s  Na t ions  Unies  de  v e i l l e r  à c e  que s e s  i n v i t é s  à t i t r e  
permanent p u i s s e n t  s ' a c q u i t t e r  de  l e u r s  f o n c t i o n s  dans  l e s  bureaux q u ' i l s  
o n t  é t a b l i s  s a n s  e n t r a v e  i n u t i l e ;  un t e l  argument n ' e s t  pas  i n s o u t e n a b l e  
au p o i n t  d ' e x c l u r e  l a  p o s s i b i l i t é  qu 'un v é r i t a b l e  d i f f é r e n d  a i t  p r i s  
n a i s s a n c e .  Les  P a r t i e s  a d m e t t a i e n t  que l a  f e r m e t u r e  p a r  l a  c o n t r a i n t e  du 
bureau de  1'OLP c o n s t i t u e r a i t  une v i o l a t i o n  de  l ' a c c o r d ,  mais n ' é t a i e n t  
p a s  du même a v i s  s u r  l e  p o i n t  d e  s a v o i r  s i  l a  l o i  e n g e n d r a i t  e n  elle-même 
une v i o l a t i o n  a c t u e l l e .  En conséquence,  il e x i s t a i t  vra iment  un 
d i f f é r e n d  p o r t a n t  t a n t  s u r  l ' i n t e r p r é t a t i o n  d e  l ' a c c o r d  que s u r  son 
a p p l i c a t i o n .  




